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ORDEN FORAL
Secretaría Técnica de Infraestructuras Viarias y Movilidad

Nº Expte: INFOPU 2021/19 
Denegar la solicitud de acceso a información pública, formulada por XXXXX en representación de Autobuses La Unión SA., interesando copia de los DRI o, alternativamente, de la información relativa a su existencia o solicitudes cursadas por las diferentes asociaciones, plazos de vigencia, paradas y contenidos relativos al colectivo específico al que se dedica.
El 9 de junio de 2021 Autobuses La Unión SA, con NIF A-48944045, solicitó “copia de los DRI o,

alternativamente, de la información relativa a su existencia o solicitudes cursadas por las diferentes

asociaciones, plazos de vigencia, paradas y contenidos relativos al colectivo específico al que se

dedica” en el Territorio Histórico de Álava.

La solicitud de Autobuses La Unión SA generó el expediente INFOPU 2021/019, de 22 de junio, al

amparo de lo dispuesto en la Norma Foral 1/2017 de 8 de febrero, de transparencia, participación

ciudadana y buen gobierno del sector público del Territorio Histórico de Álava.
La solicitud de Autobuses La Unión SA, supone el acceso a información contenida en 243 expedientes

de autorizaciones de transporte regular de uso especial vigentes en Álava, en servicios que son

prestados por un total de 43 empresas o personas titulares de autorizaciones de transporte.

En este sentido, el artículo 19.3 de la Ley 19/2013 dispone lo siguiente:
“3. Si la información solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros, debidamente

identificados, se les concederá un plazo de quince días para que puedan realizar las alegaciones que

estimen oportunas. El solicitante deberá ser informado de esta circunstancia, así como de la

suspensión del plazo para dictar resolución hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya

transcurrido el plazo para su presentación”.
En este caso se observó que el acceso a esa información puede afectar a los derechos e intereses

legítimos de las empresas titulares de esas autorizaciones, dado que, si bien las condiciones de algunos

de los servicios son objeto de publicidad por tratarse de contratos adjudicados por entidades del sector

público y accesibles a través de la Plataforma de Contratación del País Vasco; otros son de carácter

privado.
En aplicación del referido artículo 19.3, se notificó el día 29 de junio a las 43 empresas o personas

titulares de autorizaciones de transporte, como afectadas por la solicitud de acceso formulada por

Autobuses La Unión, y se les confirió un plazo de 15 días hábiles para que pudieran formular las

alegaciones que consideren oportunas a través de cualquiera de los medios previstos en la Ley

39/2015.
Una vez recibidas alegaciones y tras su estudio, se considera que:
Las autorizaciones conocidas por la abreviatura DRI, son autorizaciones que se conceden para poder

prestar servicios de transporte regular de personas viajeras de uso especial, es decir, servicios de

transporte con reiteración de itinerario, calendario y horario que están destinados a servir,

exclusivamente, a un grupo homogéneo y específico de personas, tales como estudiantes, escolares,

trabajadores/as y colectivos similares.
Para poder conceder estas autorizaciones, la normativa obliga a que primeramente el transportista

suscriba un contrato o precontrato con la entidad contratante (colegio, fábrica, etc.) o con el grupo

específico de personas usuarias, y sobre la base de las condiciones recogidas en dicho documento

contractual la Diputación Foral de Álava concede la autorización DRI en la que se recogen dichas

condiciones.
En este punto se debe diferenciar las autorizaciones DRI en las que el contratante es una entidad

obligada a contratar con arreglo a la legislación de contratos del sector público (fundamentalmente el

Departamento de Educación del Gobierno Vasco y el IFBS), de aquellas otras entidades privadas tales

como colegios privados, fábricas, asociaciones de trabajadores/as, etc.
En las primeras de ellas, ya la propia legislación de contratos del sector público obliga a que la

información sobre contratos públicos se publique en el correspondiente perfil de la entidad contratante,

por lo que es pública toda la información relativa a rutas, horarios, calendarios, centros de destino,

precios ofertados por el adjudicatario, y demás condiciones contractuales. De hecho, Autobuses la

Unión, S.A., al igual que otras empresas de su sector, participa regularmente en estas licitaciones

públicas de servicios de transporte regular de uso especial. En estos casos, el art. 18.a de la Ley de

Transparencia indica que no deben admitirse a trámite las peticiones de información que se refieran a

informaciones ya publicadas.
Con respecto a las autorizaciones DRI concedidas para prestar servicios a entidades privadas, hay

varias empresas titulares de estas autorizaciones que en fase de alegaciones se han mostrado contrarias

a que se difunda tal información, en base a sus intereses económicos y comerciales. Tal y como alegan

dichas empresas, el suministro de la información solicitada puede lesionar sus intereses económicos y

comerciales. Cabe la posibilidad de que la información solicitada sea susceptible de ser utilizada para

conocer cuáles son las entidades privadas que actualmente demandan servicios de transporte colectivo,

conocer plazos de vigencia de esos contratos privados, paradas, volumen de usuarios. Esa información

puede colocar a la Empresa solicitante, en una posición privilegiada de información y, en 
consecuencia, perturbar de manera significativa la competencia y afectar a los intereses económicos y 

comerciales del resto de empresas.
En aplicación de lo dispuesto en la Norma Foral 1/2017 de, transparencia, participación ciudadana y

buen gobierno del sector público del Territorio Histórico de Álava, considerando que estamos ante uno

de los supuestos regulados en el artículo 31 “limitaciones al ejercicio del derecho a la información

pública”, y por los motivos antes expuestos, se propone denegar el acceso a la información solicitada.
En su virtud, en ejercicio de las facultades que me competen como Diputada de Infraestructuras

Viarias y Movilidad,

DISPONGO

PRIMERO. Analizada la solicitud, por los motivos expuestos anteriormente, se propone denegar la

solicitud de acceso a información pública, formulada por XXXXX, en representación

de Autobuses La Unión SA., interesando copia de los DRI o, alternativamente, de la información

relativa a su existencia o solicitudes cursadas por las diferentes asociaciones, plazos de vigencia,

paradas y contenidos relativos al colectivo específico al que se dedica.
SEGUNDO. Contra la presente resolución, que pone fin a la vía administrativa, podrá interponer recurso contencioso-administrativo ante los juzgados de lo contencioso-administrativo de Vitoria-Gasteiz en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente, reclamación ante el Consejo foral de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes; en ambos casos, el plazo se contará desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución.
Vitoria-Gasteiz 
	Blanca de la Peña Bernal
Bide Azpiegituren eta Mugikortasunaren Saileko

foru diputatua
Diputada Foral de Infraestructuras Viarias y

Movilidad


	Patricia Pérez Aguirre
Mugikortasun eta garraio zuzendaria
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