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PROPUESTA DE DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO FORAL POR EL QUE SE DESARROLLA LA OBLIGACIÓN TICKETBAI (SESIÓN COMISIÓN CONSULTIVA 16-SEPTIEMBRE-2021).
I.- ANTECEDENTES DE HECHO

El proyecto de Decreto Foral objeto del presente Dictamen ha sido remitido a esta Comisión Consultiva por la Diputada Foral del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de conformidad con lo previsto en el apartado 1 del artículo 17 del Decreto Foral del Consejo de Diputados 40/1999, de 30 de marzo. A la petición de dictamen se acompaña una memoria con los resultados de los trámites de audiencia e información pública, un informe de impacto normativo,  un informe económico y un informe de evaluación previa de impacto del género, tal como dispone el Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, las guías para la elaboración de los informes de impacto normativo y de impacto de género y las directrices de técnica normativa.

Mediante el citado proyecto de Decreto Foral se aprueba el desarrollo de la nueva obligación TicketBAI.

II.-CONSIDERACIONES JURÍDICAS

1.- COMPETENCIA DE LA COMISIÓN CONSULTIVA PARA LA EMISION DEL DICTAMEN

El Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, en su artículo 3, establece las competencias de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, entre las cuales se encuentra emitir dictamen sobre “Proyectos de disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecución de las Normas Forales que regulen materias de la competencia exclusiva del Territorio Histórico o en ejecución de las Leyes de la Comunidad Autónoma en aquellas materias en que compete al Territorio Histórico el desarrollo reglamentario de las mismas”.

La primera referencia sobre la competencia del Territorio Histórico en el ámbito tributario la encontramos en la Disposición Adicional Primera de la Constitución Española que establece: “La Constitución ampara y respeta los derechos históricos de los territorios forales. La actualización general de dicho régimen foral se llevará a cabo, en su caso, en el marco de la Constitución y de los Estatutos de Autonomía”.
A su vez, el Estatuto de Autonomía del País Vasco, en su artículo 41.2.a), señala que “las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinación, armonización fiscal y colaboración con el Estado se contengan en el propio Concierto, y las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la Comunidad Autónoma”.

El Concierto Económico suscrito entre el Estado y el País Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, establece en su artículo 1. Uno:

“Las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen tributario”.

Asimismo, el artículo 46. Dos del ya citado Concierto Económico con el País Vasco contempla el reparto competencial del cumplimiento de las obligaciones de suministro general de información tributaria entre los diferentes territorios:

“Dos. Las declaraciones que tengan por objeto dar cumplimiento a las distintas obligaciones de suministro general de información tributaria legalmente exigidas deberán presentarse, con arreglo a su respectiva normativa, ante la Administración del Estado o ante la Diputación Foral competente por razón del territorio, con arreglo a los siguientes criterios:

a) Tratándose de obligados tributarios que desarrollen actividades económicas, ante la Administración a la que corresponda la competencia para la comprobación e investigación de dichas actividades empresariales o profesionales.

b) Tratándose de obligados tributarios que no desarrollen actividades económicas, según que estén domiciliados fiscalmente en territorio común o foral.

A los efectos de lo dispuesto en las letras anteriores, cuando se trate de herencias yacentes, comunidades de bienes u otras entidades carentes de personalidad jurídica, las referidas declaraciones deberán asimismo presentarse ante la administración en la que estén domiciliados fiscalmente sus miembros o partícipes.”

Por su parte, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos, señala en su artículo 7.6, como competencia exclusiva de los Órganos Forales, “las establecidas en el art. 41 del Estatuto de Autonomía y, en general, todas las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Económico y por otras normas y disposiciones de carácter tributario”.

Por otro lado, la Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria de Álava, que regula los principios y las normas jurídicas generales del sistema tributario del Territorio Histórico de Álava faculta, en su artículo 4, a la Diputación Foral de Álava para dictar cuantas disposiciones de desarrollo en materia tributaria fueran necesarias.

En concreto, el artículo 29.2, letras e) e i) de la citada Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria de Álava establece la obligación formal de, por un lado, expedir y entregar facturas o documentos sustitutivos y conservar las facturas, documentos y justificantes que tengan relación con sus obligaciones tributarias y, por otro, de facturación, de acuerdo con determinados dispositivos o medios y la remisión de esta facturación a la Administración.
Asimismo el artículo 90.1  de la citada Norma Foral General Tributaria de Álava establece que  “Las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, así como las entidades mencionadas en el apartado 3 del artículo 35 de esta Norma Foral, estarán obligadas a proporcionar a la Administración tributaria toda clase de datos, informes, antecedentes y justificantes con trascendencia tributaria relacionados con el cumplimiento de sus propias obligaciones tributarias o deducidos de sus relaciones económicas, profesionales o financieras con otras personas”.

En su apartado 6, este mismo artículo 90 de la Norma Foral General Tributaria de Álava, indica que “En los términos que se establezcan reglamentariamente, la Administración tributaria podrá señalar los requisitos y condiciones para que la información a suministrar a que se refiere este artículo y el siguiente se realice mediante la utilización de técnicas y medios electrónicos, informáticos o telemáticos”

Por último, el Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, en su artículo 3.1.a, establece que la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava emitirá dictamen preceptivo sobre “Proyectos de Decretos Forales Normativos”.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Decreto Foral por el que se desarrollan se desarrolla la nueva obligación TICKETBAI, debe ser objeto del preceptivo dictamen de esta Comisión Consultiva.
2.- COMPETENCIA ORGÁNICA Y HABILITACION NORMATIVA

El artículo 4.1 de la Norma Foral General Tributaria de Álava atribuye a la Diputación Foral de Álava la potestad reglamentaria para el desarrollo de las normas tributarias, sin perjuicio de las facultades que corresponden a las Entidades Locales en relación con los tributos locales. 

Asimismo, el párrafo segundo del anteriormente citado artículo 29.2.i) de la Norma Foral General Tributaria de Álava indica que “Igualmente, reglamentariamente se determinarán los medios, dispositivos, características y demás circunstancias configuradoras de la obligación a que se refiere esta letra”.
Por su parte, el artículo 7.2 de la Norma Foral 52/92, de 18 de diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava establece que, “En el ejercicio de la potestad reglamentaria, corresponde al Consejo de Diputados aprobar, mediante Decretos Forales, Reglamentos de ejecución y desarrollo de las Normas Forales”.
3.- PROCEDIMIENTO 

El presente proyecto de Decreto Foral figura en el Plan Anual Normativo aprobado para el año 2021 por la Diputación Foral de Álava.

La tramitación del procedimiento se ha ajustado a las normas vigentes relativas a la elaboración de disposiciones generales, en cuanto al órgano competente para formular la propuesta, la emisión de los informes de impacto normativo, de impacto económico y de evaluación previa de impacto en función del género, la solicitud de consulta a la Comisión Consultiva y el órgano competente para su aprobación.

En particular, en atención a lo señalado en el artículo 9 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo la consulta pública previa del avance del proyecto por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 28 de mayo de 2021, en la que consta que se han registrado   tres propuestas u observaciones.

Se trata de propuestas que no inciden en el articulado del proyecto de Decreto Foral sino en lo regulado en su Disposición Transitoria Única, que fija el calendario de implantación de la obligación TicketBAI.
Por otra parte, con fecha 26 de mayo de 2021, el Servicio de Normativa Tributaria emite un informe de impacto de género que fue ratificado por el Servicio de Igualdad, Cooperación e Interculturalidad de esta Diputación Foral mediante informe de fecha 15 de junio de 2021.

Por último, a la vista de lo señalado en el artículo 14 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo el trámite de audiencia e información pública  del avance del proyecto de Decreto Foral por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 25 de junio de 2021, en la que consta que no se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas para la redacción de la disposición normativa.

III.- ESTRUCTURA DEL DECRETO FORAL.

El proyecto de Decreto Foral consta de una exposición de motivos, una parte dispositiva con veintitrés artículos, seis disposiciones adicionales, una disposición transitoria única y dos disposiciones finales.

En su parte dispositiva, el proyecto de Decreto Foral desarrolla lo recogido en la Norma Foral 13/2021, de 12 de abril, por la que se establece la obligación de utilizar herramientas tecnológicas.

Mediante esta Norma Foral,  se establecen las obligaciones derivadas de la implantación del nuevo sistema informático que garantice la integridad, conservación, trazabilidad, inviolabilidad y remisión de los ficheros que documenten las entregas de bienes y prestaciones de servicios, denominado TicketBAI y  se introducen las necesarias modificaciones en las Normas Forales del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, siendo también de aplicación por remisión a los establecimientos permanentes que tributan por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

En concreto, el Capítulo Preliminar del proyecto establece el objeto, ámbito de aplicación y definiciones que configuran la obligación TicketBAI, entendida, tal y como ya se ha indicado, como la obligación de  utilizar un sistema informático que garantice la integridad, conservación, trazabilidad, inviolabilidad y remisión de ficheros informáticos que documenten todas las entregas de bienes y prestaciones de servicios, efectuadas por: 

a) Las y los contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades.

b) Las y los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, que desarrollen actividades económicas. 

c) Las y los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de no Residentes que obtengan rentas a través de un establecimiento permanente.

Además, se definen todos los elementos que constituyen la citada obligación.

El Capítulo I, define las excepciones de entre los contribuyentes anteriormente relacionados que, por sus especiales características, quedan fuera de la obligación TicketBAI o de incluir el código QR en la factura o justificante. 

El Capítulo II, establece las personas habilitadas para el cumplimiento de la obligación TicketBAI, que son:

· El o la contribuyente.

· Su representante.

· Terceros o bien la persona o entidad destinataria de la operación, según lo establecido en el Reglamento que regula las obligaciones de facturación, aprobado por el Decreto Foral 18/2013, de 28 de mayo, a efectos de la obligación de expedir factura o justificante.

En cualquier caso, la responsabilidad del cumplimiento de la obligación recae en el  o la contribuyente.

También se especifica en este capítulo que el cumplimiento de la obligación podrá llevarse a cabo utilizando la aplicación informática proporcionado por la Diputación Foral de Álava o bien por otros softwares, siempre que, en este último caso, cumplan con lo recogido en el Capítulo III del proyecto.

El Capítulo III define el orden de cumplimiento de los requisitos de la obligación, la generación, contenido, envío e incidencias de los ficheros, incluidos aquellos   generados por softwares desarrollados por personas diferentes de la Diputación Foral de Álava.

El software TicketBAI debe cumplir los requisitos fijados en los artículos 122 bis  y 133 bis de las Normas del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas respectivamente, según redacción dada por la  por la Norma Foral  13/2021, de 21 de abril, por la que se establece la obligación de utilizar herramientas tecnológicas.
Básicamente, los requisitos exigibles responden al siguiente esquema:

· Se deberá generar un fichero TicketBAI, firmado electrónicamente, por cada entrega de bienes o prestación de servicios. 

· Simultáneamente a la expedición de la factura o justificante, se deberá enviar telemáticamente el fichero TicketBAI a la Hacienda Foral de Álava.

· La factura o justificante de la operación incorporará el código TicketBAI y el código QR.
El Capítulo IV establece la obligación, de conservar los ficheros TicketBAI durante los plazos a los que se refiere el artículo 69 de la Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria de Álava. 

El Capítulo V establece el procedimiento para que los destinatarios de las facturas o documentos sustitutivos puedan verificar, a través de una aplicación informática, que su emisor ha cumplido las obligaciones inherentes al programa TickectBAI.

El Capítulo VI regula el registro de software TicketBAI, formado por aquellas personas o entidades, diferentes de la Diputación Foral de Álava, y los softawares que hayan desarrollado, su alta en el registro de software TickectBAI y los motivos de su exclusión.

Disposiciones Adicionales

Las disposiciones adicionales primera y segunda regulan determinados aspectos del TicketBAI en caso de expedición de facturas simplificadas y de la actividad de las agencias de viajes, respectivamente.

Las disposiciones adicionales tercera a sexta, a.i., recogen las modificaciones que la aprobación de la obligación TicketBAI, como obligación horizontal que afecta a varias normativas, tiene en varios reglamentos. En concreto:

· Decreto Foral 18/2013, de 28 de mayo, que aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturación

· Decreto Foral 3/2011, de 25 de enero, por el que se regula el Censo de los Contribuyentes y obligaciones censales.

· Decreto Foral 124/1993, de 27 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Añadido.

· Decreto Foral 41/2006, de 6 de junio, que aprueba el Reglamento de Inspección de los tributos del Territorio Histórico de Álava.
Disposición Transitoria Única

En ella se aprueba un calendario de implantación de la obligación TicketBAI, en función de:

1. La opción voluntaria a la misma (a partir del 1 de enero de 2022).

2. La condición de asesoría colaboradora de la Diputación Foral de Álava (a partir del 1 de abril de 2022).

3. Las actividades empresariales, profesionales o artísticas que ejerzan, de acuerdo con el epígrafe del Impuesto sobre Actividades Económicas en el que figuren de alta (1 de julio y 1 de octubre de 2022) 

Por último, las disposiciones finales   establecen, por un lado, que el Decreto Foral entrará en vigor el día de su publicación y surtirá efectos desde el 1 de enero de 2022, y por otro, que se autoriza a la Diputación Foral de Álava para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicación del Decreto Foral objeto de dictamen.
IV. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA 

La obligación TicketBAI   es un proyecto compartido entre las tres Diputaciones Forales y el Gobierno Vasco que tiene como objetivo establecer una serie de obligaciones legales y técnicas, de modo que, a partir de su entrada en vigor, todas las personas físicas y jurídicas que realicen una actividad económica deberán utilizar un software de facturación que cumpla una serie de requisitos técnicos.

Esta nueva obligación permitirá a las haciendas forales controlar los ingresos de las actividades económicas de las personas contribuyentes y, en particular, de aquellas actividades enmarcadas en sectores que realizan entregas de bienes o prestaciones de servicios a las y los consumidores finales, cobrados en gran medida en efectivo. Asimismo, dicha información se utilizará en un futuro para facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, mediante proyectos como el de la preconfección por parte de las haciendas forales de las autoliquidaciones de impuestos como el del Valor Añadido.

El control y la prevención del fraude fiscal son objetivos prioritarios de la Administraciones tributarias, y para ello es necesario contar con una información   suficiente y de calidad, así como obtenerla de la forma más inmediata posible. Una de las herramientas más importantes para ello es el control del volumen de ingresos de los empresarios y profesionales, materializado en la obligación por parte de estos de emitir facturas y documentos sustitutivos, calificada como una obligación tributaria formal, tal y como establece el artículo 29.e) de la Norma Foral 6/2005, General Tributaria de Álava. Esta obligación encuentra su desarrollo en el Decreto Foral 18/2013, del Consejo de Diputados, de 28 de mayo que aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturación.
Asimismo, el apartado i) del citado artículo 29 de la Norma Foral General Tributaria de Álava  establece como obligación tributaria formal la de “facturación de acuerdo con determinados dispositivos o medios y la remisión de esta facturación a la Administración dentro del plazo que se establezca reglamentariamente. 

Igualmente, reglamentariamente se determinarán los medios, dispositivos, características y demás circunstancias configuradoras de la obligación a que se refiere esta letra”
Esta obligación encuentra su reflejo en el artículo 122 bis de la Norma Foral 37/2013, de 13 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, en la disposición adicional undécima de la Norma Foral 21/2014, de 18 de junio, del Impuesto sobre la Renta de No Residentes y en el artículo 113 bis de la Norma Foral 33/2013, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre la renta de las Personas Físicas, según redacción dada por la Norma Foral  13/2021, de 21 de abril, por la que se establece la obligación de utilizar herramientas tecnológicas.

Por otra parte, la citada Norma Foral 13/2021, de 21 de abril, por la que se establece la obligación de utilizar herramientas tecnológicas, establece en su Disposición Transitoria Primera que el calendario de implantación de las obligaciones de utilizar herramientas tecnológicas previstas deberá ser exigible con arreglo al calendario de implantación que se establezca reglamentariamente, en función de los sectores de actividad.

En lo relativo a la modificación del reglamento del Impuesto sobre el Valor Añadido, hay que indicar que se trata de un impuesto concertado de normativa común y el reglamento estatal del Impuesto, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, no ha sido modificado en tal sentido, ni se ha desarrollado ningún programa de características parecidas por la Agencia Estatal de Administración Tributaria.

No obstante, se entiende que el desarrollo de la obligación TicketBAI va en concordancia con lo legislado a nivel nacional por medio del Real Decreto 596/2016, de 2 de diciembre, para la modernización, mejora e impulso del uso de medios electrónicos en la gestión del Impuesto sobre el Valor Añadido, por el que se modifica el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Añadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992.

Por otra parte, se considera necesario especificar en el párrafo primero del artículo 9 del proyecto objeto de estudio, que los artículos 122 bis y 133 bis en él citados, corresponden respectivamente a la Norma Foral 37/2013, de 13 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, y a la Norma Foral 33/2013, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre la renta de las Personas Físicas.
En cuanto a las aportaciones ciudadanas efectuadas dentro del trámite de consulta pública previa, hay que indicar que aquellas que pueden tener incidencia en la redacción del proyecto de Decreto Foral, esto es, aquellas que  proponen un retraso o flexibilización de los plazos de puesta en marcha de la obligación TicketBAI, pueden tener respuesta en lo  dispuesto en el punto tres de la Disposición Transitoria Única del mismo, que indica que “La Diputada Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, mediante Orden Foral, podrá modificar el calendario previsto en esta disposición transitoria”
Por último,  se entiende que lo recogido en el artículo 19 del proyecto, relativo e a la verificación del cumplimiento de la obligación TicketBAI por parte de la persona o entidad destinataria, no colisiona con  lo dispuesto en el artículo 92 de la Norma Foral 6/2005, General Tributaria de Álava, que regula el carácter reservado de los datos con trascendencia tributaria, puesto que en ningún caso se va a proporcionar una información que vaya más allá de la relativa al cumplimiento de la  propia obligación TicketBAI. 

V. CONCLUSIONES

PRIMERA. – Debe introducirse la referencia normativa concreta a las Normas Forales del Impuesto sobre Sociedades e Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, en el párrafo primero del artículo 9 del proyecto de Decreto Foral que aprueba el desarrollo de la obligación TicketBAI.

SEGUNDA. - El Proyecto de Decreto Foral se adecúa al ordenamiento jurídico y se dicta dentro del marco competencial y de habilitación legal establecido en la normativa.
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