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PROPUESTA DE DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO FORAL NORMATIVO POR EL QUE SE REFUNDE LA NORMATIVA REGULADORA DE LAS HACIENDAS LOCALES (SESIÓN COMISIÓN CONSULTIVA 13-JULIO-2021).
I.- ANTECEDENTES DE HECHO

El proyecto de Decreto Foral Normativo objeto del presente Dictamen ha sido remitido a esta Comisión Consultiva por la Diputada Foral del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de conformidad con lo previsto en el apartado 1 del artículo 17 del Decreto Foral del Consejo de Diputados 40/1999, de 30 de marzo. A la petición de dictamen se acompaña una memoria con los resultados de los trámites de audiencia e información pública, un informe de impacto normativo,  un informe económico y un informe de evaluación previa de impacto del género, tal como dispone el Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, las guías para la elaboración de los informes de impacto normativo y de impacto de género y las directrices de técnica normativa.

Mediante el citado proyecto de Decreto Foral Normativo se aprueba el texto refundido de la normativa reguladora de las Haciendas Locales.

II.-CONSIDERACIONES JURÍDICAS

1.- COMPETENCIA DE LA COMISIÓN CONSULTIVA PARA LA EMISION DEL DICTAMEN

El Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, establece las competencias de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, entre las cuales se encuentra, en su artículo 3.1.a, la de emitir dictamen sobre “Proyectos de Decretos Forales Normativos”.

La primera referencia sobre la competencia del Territorio Histórico en el ámbito tributario la encontramos en la Disposición Adicional Primera de la Constitución Española que establece: “La Constitución ampara y respeta los derechos históricos de los territorios forales. La actualización general de dicho régimen foral se llevará a cabo, en su caso, en el marco de la Constitución y de los Estatutos de Autonomía”.
A su vez, el Estatuto de Autonomía del País Vasco, en su artículo 41.2.a), señala que “las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinación, armonización fiscal y colaboración con el Estado se contengan en el propio Concierto, y las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la Comunidad Autónoma”.

El Concierto Económico suscrito entre el Estado y el País Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, establece en su artículo 1. Uno:

“Las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen tributario”.

Por su parte, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos, señala en su artículo 7.6, como competencia exclusiva de los Órganos Forales, “las establecidas en el art. 41 del Estatuto de Autonomía y, en general, todas las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Económico y por otras normas y disposiciones de carácter tributario”.

Por último, los artículos 39 a 42 del citado Concierto Económico disponen:

 “Artículo 39. Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles se regulará por las normas que dicten las instituciones competentes de los Territorios Históricos y gravará los bienes de naturaleza rústica y urbana sitos en su respectivo Territorio Histórico.

Artículo 40. Impuesto sobre Actividades Económicas.

Uno. El Impuesto sobre Actividades Económicas se regulará por las normas que dicten las instituciones competentes de los Territorios Históricos.

Artículo 41. Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica.

El Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica se regulará por las normas que dicten las instituciones competentes de los Territorios Históricos, cuando el domicilio que conste en el permiso de circulación corresponda a un municipio de su territorio.

Artículo 42. Otros tributos locales.

Las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario de otros tributos propios de las Entidades locales, siguiendo los criterios que a continuación se señalan:

a) Atención a la estructura general establecida para el sistema tributario local de régimen común y a los principios que la inspiran, respetando las normas de armonización previstas en el artículo 3 que sean de aplicación en esta materia.

b) No establecimiento de figuras impositivas de naturaleza indirecta distintas a las de régimen común cuyo rendimiento pueda ser objeto de traslación o repercusión fuera del territorio del País Vasco.”

Por otro lado, el Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, en su artículo 3.1.a, establece que la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava emitirá dictamen preceptivo sobre “Proyectos de Decretos Forales Normativos”.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Decreto Foral Normativo por el que se presenta el texto refundido de la normativa reguladora de las Haciendas Locales, debe ser objeto del preceptivo dictamen de esta Comisión Consultiva.

2.- REGIMEN JURÍDICO DE LA DELEGACION NORMATIVA

De acuerdo con la Norma Foral de 7 de marzo de 1983, sobre Organización Institucional del Territorio Histórico de Álava, en sus artículos 4, 5 y 15, y el artículo 62 y siguientes de la Norma Foral 52/1992, de 18 de diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava, esta podrá ejercer su potestad normativa en los supuestos de delegación previstos.

En este último texto legal, en concreto en su artículo 62.1, se establece que el Consejo de Diputados, actualmente Consejo de  Gobierno Foral, tendrá potestad para dictar disposiciones generales con rango de Norma Foral, denominados Decreto Forales Normativos, cuando así se haya delegado por las Juntas Generales 

Asimismo, el artículo 63 de la citada Norma Foral 52/1992, indica que:

“1.- La delegación normativa deberá acordarse mediante Norma Foral, con precisión de la materia objeto de delegación y fijación del plazo para su ejercicio. 

2.- La delegación se agota por el uso que de ella haga el Consejo de Diputados mediante la aprobación del Decreto Foral Normativo correspondiente. 

3.- La delegación normativa no podrá entenderse concedida de modo implícito o por tiempo indeterminado.  Tampoco podrá permitir la subdelegación a autoridades distintas del propio Consejo de Diputados.” 

Por último, el artículo 64 de la misma Norma Foral, en sus apartados 3 y 4, especifica que “3.-   Las   Normas   Forales   de   autorización   para   la   refundición   de   textos determinarán   el   ámbito   normativo   a   que   se   refiere   el   contenido   de   la delegación, especificando si se circunscribe a la mera formulación de un texto único o si incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos. 

4.- Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales la delegación normativa puede establecer en cada caso fórmulas adicionales de control por las Juntas Generales.” 

3.- COMPETENCIA ORGÁNICA Y HABILITACION NORMATIVA

La disposición final segunda de la Norma Foral 1/2017, de 8 de febrero, de transparencia, participación ciudadana y buen gobierno del sector público del Territorio Histórico de Álava (BOTHA Nº21, de 20 de febrero de 2017) indica:

“Disposición final segunda. Simplificación normativa y mejora de la calidad de la regulación.

1. Como manifestación específica de los principios de transparencia y de seguridad jurídica, la Diputación Foral de Álava acometerá una revisión, simplificación y, en su caso, consolidación normativa de su ordenamiento jurídico, con el fin de conseguir un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprensión del mismo por parte de la ciudadanía, con las adaptaciones necesarias para hacer efectivo el principio de igualdad de mujeres y hombres y la extensión de un uso no sexista del lenguaje. 

No obstante lo anterior, la Disposición Adicional Primera de la Norma Foral 2/2021, de 29 de enero, de Medidas Tributarias para el 2021, indica que “Las Juntas Generales de Álava autorizan a la Diputación Foral de Álava a aprobar, antes del 30 de septiembre de 2021, textos refundidos que integren debidamente regularizados, aclarados y armonizados, las Normas Forales que se enumeran a continuación: 

a) Norma Foral 41/1989, de 19 de julio, reguladora de las Haciendas Locales.

(….) .”

Por último, el artículo 7 de la Norma Foral 52/1992, de 18 diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava establece que:

“1. En el ejercicio de la potestad normativa y de desarrollo normativo corresponde al Consejo de Diputados:

1.1.- Aprobar, previa delegación normativa de las Juntas Generales, Decretos Forales Normativos.

…../….”

Por todo lo anteriormente expuesto, el Decreto Foral Normativo por el que se presenta el texto refundido de la normativa reguladora de las Haciendas Locales, debe ser objeto del preceptivo dictamen de esta Comisión Consultiva.
4.- PROCEDIMIENTO 

La tramitación del procedimiento se ha ajustado a las normas vigentes relativas a la elaboración de disposiciones generales, en cuanto al órgano competente para formular la propuesta, la emisión de los informes de impacto normativo, de impacto económico y de evaluación previa de impacto en función del género, la solicitud de consulta a la Comisión Consultiva y el órgano competente para su aprobación.

En particular, en atención a lo señalado en el artículo 9 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo la consulta pública previa  del avance del proyecto por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 1 de marzo de 2021, en la que consta que  no se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas para la redacción de la disposición normativa.

Por otra parte, con fecha 4 de marzo de 2021, el Servicio de Normativa Tributaria emite un informe de impacto de género que fue ratificado por el Servicio de Igualdad, Cooperación e Interculturalidad de esta Diputación Foral mediante informe de fecha 16 de marzo de 2021.

Por último, a la vista de lo señalado en el artículo 14 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo el trámite de audiencia e información pública  del avance del proyecto de Decreto Foral por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 22 de marzo de 2021, en la que consta que no se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas para la redacción de la disposición normativa.

III.- ESTRUCTURA DEL DECRETO FORAL.

El proyecto de Decreto Foral Normativo consta de una exposición de motivos, una parte dispositiva, tres disposiciones adicionales, una disposición transitoria, una disposición derogatoria, tres disposiciones finales y un anexo.

Las tres disposiciones adicionales aluden a las posibles remisiones normativas, presentes o futuras.
La disposición transitoria indica que la participación de los municipios en los tributos concertados,‎ no concertados y ‎demás ingresos públicos, correspondiente a los ejercicios iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Norma Foral, se regirá por la legislación derogada por este Decreto Foral Normativo

La disposición derogatoria hace referencia a la derogación de toda normativa de rango igual o inferior a la nueva Norma Foral.

Las disposiciones finales establecen la entrada en vigor de la nueva Norma (al día siguiente de su publicación en el BOTHA), la autorización a la Diputación Foral de Álava para dictar cuantas disposiciones sea necesarias para su desarrollo y aplicación, y la remisión del Decreto Foral Normativo  a las Juntas Generales de Álava para que por éstas se proceda a su tramitación.

Asimismo, se ha dotado al articulado de la Norma de sendos títulos que aclaran su alcance y se ha reorganizado su contenido.

Por último, el anexo del Decreto Foral recoge “Texto Refundido de la normativa reguladora de las Haciendas Locales”. 
IV. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA 

A). El vigente texto de la Norma Foral 41/1989, de 19 de julio, reguladora de las Haciendas Locales tiene por objeto regular, con carácter general, los recursos de que van a disponer las Entidades municipales, las Supramunicipales y las de ámbito territorial inferior al Municipio. Desde su entrada en vigor, el texto  ha sido objeto de 17 modificaciones.

Es por ello que las Juntas Generales de Álava han autorizado a la Diputación Foral de Álava (Disposición Adicional Primera de la Norma Foral 2/2021, de 29 de enero, de Medidas Tributarias para el 2021) a aprobar el texto refundido en la Norma Foral 41/1989, para conseguir una simplificación normativa y un marco normativo sencillo, claro y poco disperso 

El texto refundido, como tal, no puede introducir ninguna variación normativa respecto del actual texto vigente, más allá de la derogación de aquellas disposiciones adicionales y transitorias que, por el paso del tiempo y superadas las circunstancias que originaron su aprobación, carecen de sentido en la actualidad.

En concreto se han eliminado las cuatro disposiciones adicionales y las tres  transitorias de la Norma Foral 41/1989, de 19 de julio, que pasamos a analizar

DISPOSICIONES ADICIONALES

La disposición adicional primera, que  hace referencia al procedimiento aplicable al  pago de tasas en lugar de precios públicos, se introdujo como consecuencia de la  sentencia 185/1995 del Tribunal Constitucional, por la cual se declararon inconstitucionales determinados preceptos de  la Ley de Tasas y Precios Públicos del Estado, y se delimitó con mayor claridad el concepto de precio público.

Por los años transcurridos, se entiende que  ya no habrá casos en los que se dé la circunstancia prevista en la citada disposición adicional.

La disposición adicional segunda  modifica la Norma Foral 17/1987, 30 de octubre, por la que se aprueba el régimen tributario de Telefónica de España, S.A. en el Territorio Histórico de Álava. Esta Norma Foral fue derogada por la Norma Foral 31/1998, de 23 de noviembre, sobre la tributación local de los operadores de telecomunicaciones 
La disposición adicional tercera dispone la supresión de los beneficios fiscales otorgados al amparo de la normativa anterior a la  Norma Foral 41/1989, de 19 de julio sin perjuicio de lo dispuesto específicamente  a ese respecto en las disposiciones transitorias de las respectivas normas forales del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto sobre Actividades Económicas y el Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica. No obstante, tales especialidades tenían como límite de disfrute el 31 de diciembre de 1992 y, en el caso del Impuesto sobre Actividades Económicas, el 31 de diciembre de 1993.

La disposición adicional cuarta establece de conformidad con la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos,  un plazo de tres meses, a contar desde la aprobación de la Norma Foral 41/1989 para dictar determinadas normas técnicas con el fin de las entidades municipales, supra municipales y demás de ámbito inferior al municipio, apliquen criterios homogéneos en materia de procedimiento  presupuestario y contabilidad pública.

Dichas normas técnicas deben establecer un plazo, no inferior a un año, de progresiva adaptación de los Entes citados a la nueva Norma Foral 41/1989.

A la vista de todo lo expuesto, se entiende procedente la derogación de las citadas disposiciones adicionales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

La disposición transitoria primera regula determinadas medidas que las Entidades a las que se refiere la Norma Foral 41/1989 debían adoptar antes del 1 de enero de 1990 o en su caso, antes del final de mismo mes, por lo tanto, es clara la pertinencia de su derogación.
Por otra parte, la disposición transitoria segunda se refiere a la exigibilidad de las deudas devengadas por el esquema impositivo anterior a la Norma Foral 41/1989, de 19 de julio, por lo que, se entiende que debe mantenerse vigente, siguiendo la línea de los textos refundidos de los  impuestos locales.

Por último, la disposición transitoria tercera, introducida por la disposición transitoria decimosegunda de la Norma Foral 1/2021, de ejecución del presupuesto del Territorio Histórico de Álava para el año 2021, regula determinado extremo que afecta exclusivamente a las liquidaciones presupuestarias de las entidades locales del ejercicio 2020. Por lo tanto, su derogación no ofrece dudas.

B). En cuanto a la técnica normativa del proyecto de Decreto Foral Normativo ha de señalarse que es doctrina reiterada por el Consejo de Estado en relación con los proyectos de Real Decreto Legislativos por los que se aprueban Textos refundidos la que señala que:  

“En toda refundición de textos legales cobran singular relieve las cuestiones de técnica normativa, empezando por el claro deslinde entre el texto refundido propiamente dicho y el decreto de aprobación. Sin entrar en posiciones doctrinales -no siempre compartidas- acerca de naturaleza de una y otra norma, lo cierto es que en buena técnica se requiere una separación formal entre ambas, separación que afecta a la estructura, a las reciprocas remisiones y a la colocación de las disposiciones complementarias (adicionales, transitorias y finales) de modo que no aparezcan entremezcladas.

La técnica generalmente aceptada consiste en que el Decreto Legislativo conste de un solo artículo por el que se aprueba el texto refundido que se inserta a continuación más las disposiciones relativas a su entrada en vigor y a las leyes que se viene a derogar. A este esquema se ajusta el proyecto remitido en consulta, con la única salvedad de que entre la norma de aprobación y el Texto Refundido de la Ley de Aguas se intercala la palabra “Anexo”, que debiera suprimirse porque el ese término rebaja a la categoría de accesorio lo que en realidad es lo principal: el texto refundido.” (Dictamen de 31 de mayo de 2001).

Pues bien, a la luz de la citada doctrina, cuyo contenido se considera aplicable al proyecto de Decreto Foral Normativo remitido, ha de señalarse que se considera conveniente introducir las siguientes modificaciones en el mismo:

1. Introducir en el proyecto de Decreto Foral Normativo la mención de “Artículo Único” con la siguiente redacción “Se aprueba el texto refundido de la Norma Foral reguladora de las Haciendas Locales”.

En este sentido, no se considera adecuada la denominación utilizada en el proyecto (”Texto refundido de la normativa reguladora del Impuesto sobre Actividades Económicas”) por cuanto no resulta concordante con los términos estrictos de la delegación normativa dispuesta en la Disposición Adicional Primera de la Norma Foral 2/2021, de 29 de enero, de Medidas tributarias para el 2021 (“Las Juntas Generales autorizaran a la Diputación Foral de Álava a aprobar, antes del 30 de septiembre de 2021, textos refundidos que integren debidamente regularizados, aclarados y armonizados , las norma Foral que se enumeran a continuación … a) Norma Foral 41/1989, de 19 de julio, reguladora de las Haciendas Locales” ).

2. Sustituir la expresión “se entenderán efectuadas a los preceptos correspondientes de este texto refundido” contenida en la Disposición Adicional Primera por la de “se entenderán efectuadas a los preceptos correspondientes del texto refundido”
3. Sustituir la expresión “se entenderán efectuadas a este Decreto Foral Normativo” contenida en la Disposición Adicional Segunda del proyecto de Decreto Foral Normativo por la de “se entenderán efectuadas al texto refundido”. 

4. Suprimir la expresión “UNICA” de las Disposiciones Transitoria y Derogatoria del proyecto de Decreto Foral Normativa.

5. Suprimir la Disposición Final Segunda del proyecto de Decreto Foral Normativo por cuanto su contenido es reproducción de la Disposición Final 1. de la Norma Foral 41/1989, de 19 de julio por lo que debe mantenerse en el Texto Refundido.
V. CONCLUSIONES

1.- Se propone mantener en el nuevo texto refundido, lo dispuesto en el artículo 4.2 de la Norma Foral 44/1989, de 19 de julio, cambiando la referencia a Normas de Presupuestos por Normas de Medidas Tributarias

2.- Atendiendo a la técnica normativa de los textos refundidos, se recomienda introducir en el proyecto presentado lo expuesto en el apartado B) del punto IV (Análisis de la propuesta normativa) del presente dictamen.

3.- Sin perjuicio de lo anterior el proyecto se acomoda a la delegación normativa.

PROPUESTA DE DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO FORAL NORMATIVO POR EL QUE SE REFUNDE LA NORMATIVA REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONÓMICAS (SESIÓN COMISIÓN CONSULTIVA 13-JULIO-2021).

I.- ANTECEDENTES DE HECHO
El proyecto de Decreto Foral Normativo objeto del presente Dictamen ha sido remitido a esta Comisión Consultiva por la Diputada Foral del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de conformidad con lo previsto en el apartado 1 del artículo 17 del Decreto Foral del Consejo de Diputados 40/1999, de 30 de marzo. A la petición de dictamen se acompaña una memoria con los resultados de los trámites de audiencia e información pública, un informe de impacto normativo,  un informe económico y un informe de evaluación previa de impacto del género, tal como dispone el Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, las guías para la elaboración de los informes de impacto normativo y de impacto de género y las directrices de técnica normativa.
Mediante el citado proyecto de Decreto Foral Normativo se aprueba el texto refundido  de la normativa reguladora del Impuesto sobre Actividades Económicas.
II.-CONSIDERACIONES JURÍDICAS
1.- COMPETENCIA DE LA COMISIÓN CONSULTIVA PARA LA EMISION DEL DICTAMEN
La primera referencia sobre la competencia del Territorio Histórico en el ámbito tributario la encontramos en la Disposición Adicional Primera de la Constitución Española que establece: “La Constitución ampara y respeta los derechos históricos de los territorios forales. La actualización general de dicho régimen foral se llevará a cabo, en su caso, en el marco de la Constitución y de los Estatutos de Autonomía”.
A su vez, el Estatuto de Autonomía del País Vasco, en su artículo 41.2.a), señala que “las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinación, armonización fiscal y colaboración con el Estado se contengan en el propio Concierto, y las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la Comunidad Autónoma”.
El Concierto Económico suscrito entre el Estado y el País Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, establece en su artículo 1. Uno:
“Las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen tributario”.
Por su parte, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos, señala en su artículo 7.6, como competencia exclusiva de los Órganos Forales, “las establecidas en el art. 41 del Estatuto de Autonomía y, en general, todas las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Económico y por otras normas y disposiciones de carácter tributario”.
Por último, el artículo 40  del citado Concierto Económico dispone:
“Artículo 40. Impuesto sobre Actividades Económicas.
· Uno. El Impuesto sobre Actividades Económicas se regulará por las normas que dicten las instituciones competentes de los Territorios Históricos”.

Por otro lado, el Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, en su artículo 3.1.a,  establece que la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava emitirá dictamen preceptivo sobre “Proyectos de Decretos Forales Normativos”.
Por todo lo anteriormente expuesto, el Decreto Foral Normativo por el que se presenta el texto refundido de la normativa reguladora del Impuesto sobre Actividades Económicas, debe ser objeto del preceptivo dictamen de esta Comisión Consultiva.
2.- REGIMEN JURÍDICO DE LA DELEGACION NORMATIVA
De acuerdo con la Norma Foral de 7 de marzo de 1983, sobre Organización Institucional del Territorio Histórico de Álava, en sus artículos 4, 5 y 15, y el artículo 62 y siguientes de la Norma Foral 52/1992, de 18 de diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava, esta podrá ejercer su potestad normativa en los supuestos de delegación previstos.
En este último texto legal, en concreto en su artículo 62.1, se establece que el Consejo de Diputados, actualmente Consejo de  Gobierno Foral, tendrá potestad para dictar disposiciones generales con rango de Norma Foral, denominados Decreto Forales Normativos, cuando así se haya delegado por las Juntas Generales.

Asimismo, el artículo 63 de la citada Norma Foral 52/1992, indica que:
“1.- La delegación normativa deberá acordarse mediante Norma Foral, con precisión de la materia objeto de delegación y fijación del plazo para su ejercicio. 
2.- La delegación se agota por el uso que de ella haga el Consejo de Diputados mediante la aprobación del Decreto Foral Normativo correspondiente. 

3.- La delegación normativa no podrá entenderse concedida de modo implícito o por tiempo indeterminado.  Tampoco podrá permitir la subdelegación a autoridades distintas del propio Consejo de Diputados.” 
Por último, el artículo 64 de la misma Norma Foral, en sus apartados 3 y 4, especifica que “3.- Las Normas Forales de autorización para la refundición de textos determinarán el ámbito normativo a que se refiere el contenido de la delegación, especificando si se circunscribe a la mera formulación de un texto único o si incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos. 
4.- Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales la delegación normativa puede establecer en cada caso fórmulas adicionales de control por las Juntas Generales.” 

3.- COMPETENCIA ORGÁNICA Y HABILITACION NORMATIVA
La disposición final segunda de la Norma Foral 1/2017, de 8 de febrero, de transparencia, participación ciudadana y buen gobierno del sector público del Territorio Histórico de Álava (BOTHA Nº21, de 20 de febrero de 2017) indica:
“Disposición final segunda. Simplificación normativa y mejora de la calidad de la regulación.
2. Como manifestación específica de los principios de transparencia y de seguridad jurídica, la Diputación Foral de Álava acometerá una revisión, simplificación y, en su caso, consolidación normativa de su ordenamiento jurídico, con el fin de conseguir un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprensión del mismo por parte de la ciudadanía, con las adaptaciones necesarias para hacer efectivo el principio de igualdad de mujeres y hombres y la extensión de un uso no sexista del lenguaje.”

Por otra parte, la Disposición Adicional Primera de la Norma Foral 2/2021, de 29 de enero, de Medidas Tributarias para el 2021, indica que “Las Juntas Generales de Álava autorizan a la Diputación Foral de Álava a aprobar, antes del 30 de septiembre de 2021, textos refundidos que integren debidamente regularizados, aclarados y armonizados, las Normas Forales que se enumeran a continuación: 
(….)
c) Norma Foral 43/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre Actividades Económicas 
 (….) .”

Por último, el artículo 7 de la Norma Foral 52/1992, de 18 diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava establece que:
“1. En el ejercicio de la potestad normativa y de desarrollo normativo corresponde al Consejo de Diputados:

1.1.- Aprobar, previa delegación normativa de las Juntas Generales, Decretos Forales Normativos.

(…..)”

De todo lo anteriormente expuesto, se concluye que la competencia orgánica para la aprobación de los Textos propuestos corresponde al Consejo de Gobierno Foral y debe ejercerse antes del 30 de septiembre de 2021.
4.- PROCEDIMIENTO 
La tramitación del procedimiento se ha ajustado a las normas vigentes relativas a la elaboración de disposiciones generales, en cuanto al órgano competente para formular la propuesta, la emisión de los informes de impacto normativo, de impacto económico y de evaluación previa de impacto en función del género, la solicitud de consulta a la Comisión Consultiva y el órgano competente para su aprobación.
En particular, en atención a lo señalado en el artículo 9 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo la consulta pública previa  del avance del proyecto por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 26 de febrero de 2021, en la que consta que se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas para la redacción de la disposición normativa.
En concreto, se trata de una propuesta para la aprobación de bonificaciones extraordinarias en la cuota del Impuesto durante los ejercicios 2021 y 2022, en el marco de la crisis del COVID 19.
Dichas propuestas no han sido consideradas puesto que proponen cambios normativos que no pueden ser introducidos en un texto refundido.
Por otra parte, con fecha 4 de marzo de 2021, el Servicio de Normativa Tributaria emite un informe de impacto de género que fue ratificado por el Servicio de Igualdad, Cooperación e Interculturalidad de esta Diputación Foral mediante informe de fecha 10 de marzo de 2021.
Por último, a la vista de lo señalado en el artículo 14 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo el trámite de audiencia e información pública  del avance del proyecto de Decreto Foral por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 22 de marzo de 2021, en la que consta que no se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas para la redacción de la disposición normativa.

III.- ESTRUCTURA DEL DECRETO FORAL.
El proyecto de Decreto Foral Normativo consta de una exposición de motivos, una parte dispositiva, tres disposiciones adicionales, una disposición derogatoria, tres disposiciones finales y un anexo.
Las tres disposiciones adicionales aluden a las posibles remisiones normativas, presentes o futuras.

La disposición derogatoria hace referencia a la derogación de toda normativa de rango igual o inferior a la nueva Norma Foral, excepto las disposiciones transitorias de la Norma Foral 43/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre Actividades Económicas.
Las disposiciones finales establecen la entrada en vigor del Decreto Foral Normtaivo (al día siguiente de su publicación en el BOTHA), la autorización a la Diputación Foral de Álava para dictar cuantas disposiciones sea necesarias para su desarrollo y aplicación, y la remisión del Decreto Foral Normativo a las Juntas Generales de Álava para que por éstas se proceda a su tramitación.
Asimismo, se ha dotado al articulado de la Norma de sendos títulos que aclaran su alcance.
Por último, el anexo del Decreto Foral recoge el “Texto Refundido de la normativa reguladora del Impuesto sobre Actividades Económicas”.
IV. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA 
A). El vigente texto de la Norma Foral 43/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre Actividades Económicas, tiene por objeto regular uno de los impuestos contemplados en la Norma de las Haciendas Locales, que los municipios deben aplicar con carácter obligatorio como fuente de recursos económicos y que desde su entrada en vigor ha sido objeto de 24 modificaciones.
Es por ello que las Juntas Generales de Álava han autorizado a la Diputación Foral de Álava (Disposición Adicional Primera de la Norma Foral 2/2021, de 29 de enero, de Medidas Tributarias para el 2021) a aprobar el texto refundido en la Norma Foral 43/1989, para conseguir una simplificación normativa y un marco normativo sencillo, claro y poco disperso.

El texto refundido, como tal, no puede introducir ninguna variación normativa respecto del actual texto vigente, más allá de la derogación de aquellas disposiciones adicionales y transitorias que, por el paso del tiempo y superadas las circunstancias que originaron su aprobación, carecen de sentido en la actualidad.
B). En cuanto a la técnica normativa del proyecto de Decreto Foral Normativo ha de señalarse que es doctrina reiterada por el Consejo de Estado en relación a los proyectos de Real Decreto Legislativos por los que se aprueban Textos refundidos la que señala que:  
“En toda refundición de textos legales cobran singular relieve las cuestiones de técnica normativa, empezando por el claro deslinde entre el texto refundido propiamente dicho y el decreto de aprobación. Sin entrar en posiciones doctrinales -no siempre compartidas- acerca de naturaleza de una y otra norma, lo cierto es que en buena técnica se requiere una separación formal entre ambas, separación que afecta a la estructura, a las reciprocas remisiones y a la colocación de las disposiciones complementarias (adicionales, transitorias y finales) de modo que no aparezcan entremezcladas.
La técnica generalmente aceptada consiste en que el Decreto Legislativo conste de un solo artículo por el que se aprueba el texto refundido que se inserta a continuación más las disposiciones relativas a su entrada en vigor y a las leyes que se viene a derogar. A este esquema se ajusta el proyecto remitido en consulta, con la única salvedad de que entre la norma de aprobación y el Texto Refundido de la Ley de Aguas se intercala la palabra “Anexo”, que debiera suprimirse porque el ese término rebaja a la categoría de accesorio lo que en realidad es lo principal: el texto refundido.” (Dictamen de 31 de mayo de 2001).
Pues bien, a la luz de la citad doctrina, cuyo contenido se considera aplicable al proyecto de Decreto Foral Normativo remitido, ha de señalarse que se considera conveniente introducir las siguientes modificaciones en el mismo:
6. Introducir en el proyecto de Decreto Foral Normativo la mención de “Artículo Único” con la siguiente redacción “Se aprueba el texto refundido de la Norma Foral del Impuesto sobre Actividades Económicas que se inserta a continuación”.

En este sentido, no se considera adecuada la denominación utilizada en el proyecto (”Texto refundido de la normativa reguladora del Impuesto sobre Actividades Económicas”) por cuanto no resulta concordante con los términos estrictos de la delegación normativa dispuesta en la Disposición Adicional Primera de la Norma Foral 272021, de 29 de nerdo, de Medidas tributarias para el 2021 (“Las Juntas Generales autorizaran a la Diputación Foral de Álava a aprobar, antes del 30 de septiembre de 2021, textos refundidos que integren debidamente regularizados, aclarados y armonizados , las norma Foral que se enumeran a continuación …     c) Norma Foral 43/1989, de 19 de julio del Impuesto sobre Actividades Económicas” ).

7. Sustituir la expresión “se entenderán efectuadas a los preceptos correspondientes de este texto refundido” contenida en la Disposición Adicional Primera por la de “se entenderán efectuadas a los preceptos correspondientes del texto refundido”
8. Sustituir la expresión “se entenderán efectuadas a este Decreto Foral Normativo” contenida en la Disposición Adicional Segunda del proyecto de Decreto Foral Normativo por la de “se entenderán efectuadas al texto refundido”. 

9. Suprimir la expresión “UNICA” de la Disposición Derogatoria del proyecto de Decreto Foral Normativa y los párrafos segundo y tercero de la misma.

El citado párrafo segundo corresponde al contenido de la Disposición Adicional de la Norma Foral 43/1989, de 19 de julio, por lo que debe mantenerse en el Texto Refundido que se aprueba.

El párrafo tercero contiene una autorización normativa indefinida que no resulta amparada por la Norma Foral 43/1998, de 19 de julio. 

10. Suprimir la Disposición Final Segunda del proyecto de Decreto Foral Normativa por cuanto su contenido es reproducción de la Disposición Final 1. de la Norma Foral 43/1989, de 19 de julio, por lo que debe mantenerse en el Texto Refundido que se aprueba.

El artículo 8 de la Norma Foral 43/1989, a refundir por el proyecto sujeto a dictamen, estableció una delegación normativa en favor del Consejo de Gobierno Foral para fijar, conforme a los artículos 7.1.1 y 62.1 de la Norma Foral 52/1992, de 18 diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava, mediante decreto foral normativo y con rango de norma foral, las cuotas mínimas del tributo ―con sujeción en todo caso a las bases que a estos efectos se determinaron― y la instrucción para su aplicación.
Tal delegación normativa se materializó por el Decreto Foral Normativo 573/1991, de 23 de julio, sobre Tarifas del Impuesto sobre Actividades Económicas e Instrucción para su aplicación (BOTHA nº 88, de 29 de julio de 1991), el cual, a su vez, ha sido objeto de posteriores modificaciones.
Pues bien, en relación con este punto, la función del proyecto no puede ser otra que la de incorporar la delegación normativa efectuada por el artículo 8 de la Norma Foral 43/1989, al efecto de sostener y dar continuidad en lo sucesivo a la validez del Decreto Foral Normativo 573/1991.
Desde esta perspectiva, la redacción actual del artículo 8 del proyecto, en la medida en que suprime toda referencia a la delegación normativa, parece autorizar al Consejo de Gobierno Foral a regular en el futuro las tarifas del impuesto mediante decreto foral normativo, lo que sería contrario a lo establecido en el art. 63 de la misma Norma foral 52/1992, que en su apartado primero establece que “La delegación normativa deberá acordarse mediante Norma Foral, con precisión de la materia objeto de delegación y fijación del plazo para su ejercicio”, y en su apartado tercero añade que “La delegación normativa no podrá entenderse concedida de modo implícito o por tiempo indeterminado”.
Por ello, entendemos que el artículo 8 del proyecto deberá reproducir en su literalidad el contenido del correlativo artículo 8 de la Norma Foral 43/1989.
V. CONCLUSIONES
1.- Atendiendo a la técnica normativa de los textos refundidos, se recomienda introducir en el proyecto presentado lo expuesto en el apartado B) del punto IV (Análisis de la propuesta normativa) del presente dictamen.
2.- Sin perjuicio de lo anterior y salvo el artículo 8 del texto refundido y el párrafo tercero de la Disposición derogatoria única del proyecto, que contienen excesos sobre la delegación normativa, el proyecto se acomoda a esta última.

PROPUESTA DE DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO FORAL NORMATIVO POR EL QUE SE REFUNDE LA NORMATIVA REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES (SESIÓN COMISIÓN CONSULTIVA 13-JULIO-2021).
I.- ANTECEDENTES DE HECHO
El proyecto de Decreto Foral Normativo objeto del presente Dictamen ha sido remitido a esta Comisión Consultiva por la Diputada Foral del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de conformidad con lo previsto en el apartado 1 del artículo 17 del Decreto Foral del Consejo de Diputados 40/1999, de 30 de marzo. A la petición de dictamen se acompaña una memoria con los resultados de los trámites de audiencia e información pública, un informe de impacto normativo,  un informe económico y un informe de evaluación previa de impacto del género, tal como dispone el Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, las guías para la elaboración de los informes de impacto normativo y de impacto de género y las directrices de técnica normativa.
Mediante el citado proyecto de Decreto Foral Normativo se aprueba el texto refundido de la normativa reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
II.-CONSIDERACIONES JURÍDICAS
1.- COMPETENCIA DE LA COMISIÓN CONSULTIVA PARA LA EMISION DEL DICTAMEN
El Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, establece las competencias de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, entre las cuales se encuentra, en su artículo 3.1.a, la de emitir dictamen sobre “Proyectos de Decretos Forales Normativos”.
La primera referencia sobre la competencia del Territorio Histórico en el ámbito tributario la encontramos en la Disposición Adicional Primera de la Constitución Española que establece: “La Constitución ampara y respeta los derechos históricos de los territorios forales. La actualización general de dicho régimen foral se llevará a cabo, en su caso, en el marco de la Constitución y de los Estatutos de Autonomía”.
A su vez, el Estatuto de Autonomía del País Vasco, en su artículo 41.2.a), señala que “las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinación, armonización fiscal y colaboración con el Estado se contengan en el propio Concierto, y las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la Comunidad Autónoma”.
El Concierto Económico suscrito entre el Estado y el País Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, establece en su artículo 1. Uno:
“Las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen tributario”.
Por su parte, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos, señala en su artículo 7.6, como competencia exclusiva de los Órganos Forales, “las establecidas en el art. 41 del Estatuto de Autonomía y, en general, todas las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Económico y por otras normas y disposiciones de carácter tributario”.
Por último, el artículo 39 del citado Concierto Económico dispone:
“Artículo 39. Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
El Impuesto sobre Bienes Inmuebles se regulará por las normas que dicten las instituciones competentes de los Territorios Históricos y gravará los bienes de naturaleza rústica y urbana sitos en su respectivo Territorio Histórico.”
Por otro lado, el Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, en su artículo 3.1.a, establece que la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava emitirá dictamen preceptivo sobre “Proyectos de Decretos Forales Normativos”.
Por todo lo anteriormente expuesto, el Decreto Foral Normativo por el que se presenta el texto refundido de la normativa reguladora del Impuesto sobre Actividades Económicas, debe ser objeto del preceptivo dictamen de esta Comisión Consultiva.
2.- REGIMEN JURÍDICO DE LA DELEGACION NORMATIVA
De acuerdo con la Norma Foral de 7 de marzo de 1983, sobre Organización Institucional del Territorio Histórico de Álava, en sus artículos 4, 5 y 15, y el artículo 62 y siguientes de la Norma Foral 52/1992, de 18 de diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava, esta podrá ejercer su potestad normativa en los supuestos de delegación previstos.
En este último texto legal, en concreto en su artículo 62.1, se establece que el Consejo de Diputados, actualmente de Gobierno Foral, tendrá potestad para dictar disposiciones generales con rango de Norma Foral, denominados Decreto Forales Normativos, cuando así se haya delegado por las Juntas Generales .

Asimismo, el artículo 63 de la citada Norma Foral 52/1992, indica que:
“1.- La delegación normativa deberá acordarse mediante Norma Foral, con precisión de la materia objeto de delegación y fijación del plazo para su ejercicio. 

2.- La delegación se agota por el uso que de ella haga el Consejo de Diputados mediante la aprobación del Decreto Foral Normativo correspondiente. 
3.- La delegación normativa no podrá entenderse concedida de modo implícito o por tiempo indeterminado.  Tampoco podrá permitir la subdelegación a autoridades distintas del propio Consejo de Diputados.” 
Por último, el artículo 64 de la misma Norma Foral, en sus apartados 3 y 4, especifica que “3.- Las Normas Forales de autorización para la refundición de textos determinarán el ámbito normativo a que se refiere el contenido de la delegación, especificando si se circunscribe a la mera formulación de un texto único o si incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos. 
4.- Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales la delegación normativa puede establecer en cada caso fórmulas adicionales de control por las Juntas Generales.” 

3.- COMPETENCIA ORGÁNICA Y HABILITACION NORMATIVA
La disposición final segunda de la Norma Foral 1/2017, de 8 de febrero, de transparencia, participación ciudadana y buen gobierno del sector público del Territorio Histórico de Álava (BOTHA Nº21, de 20 de febrero de 2017) indica:
“Disposición final segunda. Simplificación normativa y mejora de la calidad de la regulación.
3. Como manifestación específica de los principios de transparencia y de seguridad jurídica, la Diputación Foral de Álava acometerá una revisión, simplificación y, en su caso, consolidación normativa de su ordenamiento jurídico, con el fin de conseguir un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprensión del mismo por parte de la ciudadanía, con las adaptaciones necesarias para hacer efectivo el principio de igualdad de mujeres y hombres y la extensión de un uso no sexista del lenguaje” 

Por otra parte, la Disposición Adicional Primera de la Norma Foral 2/2021, de 29 de enero, de Medidas Tributarias para el 2021, indica que “Las Juntas Generales de Álava autorizan a la Diputación Foral de Álava a aprobar, antes del 30 de septiembre de 2021, textos refundidos que integren debidamente regularizados, aclarados y armonizados, las Normas Forales que se enumeran a continuación: 
(….)
b) Norma Foral 42/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
(….) .”

Por último, el artículo 7 de la Norma Foral 52/1992, de 18 diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava establece que:
“1. En el ejercicio de la potestad normativa y de desarrollo normativo corresponde al Consejo de Diputados:
1.1.- Aprobar, previa delegación normativa de las Juntas Generales, Decretos Forales Normativos.
(….)”
De todo lo anteriormente expuesto, se concluye que la competencia orgánica para la aprobación de los Textos propuestos corresponde al Consejo de Gobierno Foral y debe ejercerse antes del 30 de septiembre de 2021.

4.- PROCEDIMIENTO 
La tramitación del procedimiento se ha ajustado a las normas vigentes relativas a la elaboración de disposiciones generales, en cuanto al órgano competente para formular la propuesta, la emisión de los informes de impacto normativo, de impacto económico y de evaluación previa de impacto en función del género, la solicitud de consulta a la Comisión Consultiva y el órgano competente para su aprobación.
En particular, en atención a lo señalado en el artículo 9 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo la consulta pública previa  del avance del proyecto por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 26 de febrero de 2021, en la que consta que se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas para la redacción de la disposición normativa.
En concreto, se trata de una propuesta para la aprobación de bonificaciones extraordinarias en la cuota del Impuesto durante los ejercicios 2021 y 2022, en el marco de la crisis del COVID 19.
Dichas propuestas no han sido consideradas puesto que proponen cambios normativos que no pueden ser introducidos en un texto refundido.
Por otra parte, con fecha 4 de marzo de 2021, el Servicio de Normativa Tributaria emite un informe de impacto de género que fue ratificado por el Servicio de Igualdad, Cooperación e Interculturalidad de esta Diputación Foral mediante informe de fecha 16 de marzo de 2021.
Por último, a la vista de lo señalado en el artículo 14 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo el trámite de audiencia e información pública  del avance del proyecto de Decreto Foral por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 22 de marzo de 2021, en la que consta que no se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas para la redacción de la disposición normativa.
III.- ESTRUCTURA DEL DECRETO FORAL.
El proyecto de Decreto Foral Normativo consta de una exposición de motivos, una parte dispositiva, cuatro disposiciones adicionales, una disposición derogatoria, tres disposiciones finales y un anexo.
Las tres primeras disposiciones adicionales aluden a las posibles remisiones normativas, presentes o futuras.
La disposición adicional cuarta, que reproduce el contenido de la disposición adicional primera Norma Foral 42/1989, regula la posible aprobación de tipos impositivos diferenciados del Impuesto por parte de los Ayuntamientos, en los casos que se fijen, revisen o modifiquen sucesiva y no simultáneamente los valores catastrales, siempre en un plazo no superior a tres años. Se hace una especial mención a aquellos municipios en los que el número de unidades urbanas sea superior a 750.000, indicando que el Pleno Municipal podrá acordar que la eficacia de los nuevos valores catastrales tenga lugar de forma simultánea para todo el municipio, el año siguiente a aquél en que concluya el proceso de notificación de los valores resultantes de la última fase. Además, se fija el plazo en el que el acuerdo municipal debe ser adoptado.
La disposición derogatoria establece que la Norma Foral aprobada deroga todas las disposiciones de igual o de inferior rango que a ella se opongan, y en particular la Norma Foral 42/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, salvo las disposiciones transitorias de la misma. 
Las disposiciones finales establecen la entrada en vigor de la nueva Norma (al día siguiente de su publicación en el BOTHA), la autorización a la Diputación Foral de Álava para dictar cuantas disposiciones sea necesarias para su desarrollo y aplicación y la remisión del presente Decreto Foral Normativo a las Juntas Generales de Álava para que por éstas se proceda a su tramitación.
Asimismo, se ha dotado al articulado de la Norma de sendos títulos que aclaran su alcanc y se ha reorganizado su contenido.
Por último, el anexo del Decreto Foral recoge “Texto Refundido de la normativa reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles”. 
IV. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA 
A). El vigente texto de la Norma Foral 42/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, tiene por objeto regular uno de los impuestos contemplados en la Norma de las Haciendas Locales, que los municipios deben aplicar con carácter obligatorio como fuente de recursos económicos y que desde su entrada en vigor ha sido objeto de 24 modificaciones.
Es por ello que las Juntas Generales de Álava han autorizado a la Diputación Foral de Álava (Disposición Adicional Primera de la Norma Foral 2/2021, de 29 de enero, de Medidas Tributarias para el 2021) a aprobar el texto refundido en la Norma Foral 42/1989l, para conseguir una simplificación normativa y un marco normativo sencillo, claro y poco disperso 

El texto refundido, como tal, no puede introducir ninguna variación normativa respecto del actual texto vigente, más allá de la derogación de aquellas disposiciones adicionales y transitorias que, por el paso del tiempo y superadas las circunstancias que originaron su aprobación, carecen de sentido en la actualidad.
No obstante, en el nuevo texto refundido se ha eliminado el artículo 13 de la Norma Foral 42/1989, que indica que “La Norma Foral de Presupuestos Generales del Territorio Histórico de Álava podrá actualizar los valores catastrales por aplicación de coeficientes”.
Esta actualización de los valores catastrales mediante la aplicación de un coeficiente, excepto en aquellos municipios que hayan sido objeto de revisión global de los valores (Ponencia de Valores) el año en curso o el siguiente, se efectúa por medio de Normas Forales de aprobación de medidas tributarias y no mediante la respectiva Norma Foral de Presupuestos Generales del Territorio Histórico de Álava, en los años en que así se considere. 
Como ejemplo, la Norma Foral 25/2019, de 20 de diciembre, de medidas tributarias para 2020, aprobó en su artículo 6, una actualización del 1,5 % de los valores catastrales del Territorio Histórico, con las excepciones indicadas anteriormente.
Este cambio, fundamentado en sentencias de los tribunales, no supone ninguna alteración normativa que impida recoger en el nuevo texto refundido propuesto, el citado artículo 13 de la Norma Foral 42/1989, de 19 de julio, cambiando la referencia a Normas de Presupuestos por Normas de Medidas Tributarias.
Por otra parte, se ha comprobado que en el artículo 4.1.k) del proyecto de texto refundido se hace referencia a La Ley 7/1990, de 3 de julio de, de Patrimonio Cultural Vasco,  cuando esta Ley está derogada por la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco, salvo el capítulo VI del título III, relativo al patrimonio documental, así como el capítulo I del título V, sobre los servicios de archivos de la ley 7/1990.
Asimismo, se ha comprobado que en el artículo 15 apartado 11 del proyecto de texto refundido se hace mención al Decreto del Gobierno Vasco 316/2002, de 30 de diciembre, que regula el “Programa Vivienda Vacía”, cuando dicho Decreto ha sido derogado por el Decreto 466/2013, de 23 de diciembre, por el que se regula el Programa de Vivienda Vacía «Bizigune».

Procede por tanto actualizar y adaptar el proyecto de Texto Refundido de la Norma Foral del Impuesto sobre Bienes Inmuebles considerando estas referencias normativas.

Respecto a las disposiciones transitorias de la Norma Foral 42/1989, de 19 de julio, las mismas no han sido derogadas, si bien no parece tener mucho sentido mantener su  vigencia, excepto en  el caso de la segunda.
Efectivamente, la disposición transitoria primera establece en su punto 1, la fecha de inicio de la exigibilidad del nuevo Impuesto y el régimen de aplicación de la tributación durante el periodo de implantación del catastro, con el horizonte final de la implantación del nuevo régimen catastral en todos los municipios del Territorio, proceso que culminó el año 1991.

Asimismo, en los puntos 2 y 3 de la misma disposición transitoria, se fijan los plazos de derogación de diversos beneficios fiscales, aplicables según la casuística expuesta, y que en todos los casos han expirado.
Por último, el punto 4 de la misma disposición transitoria remite toda referencia al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, efectuada en la Norma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas en su artículo 12, a la Contribución Territorial Urbana, todo ello mientras no expire los plazos señalados en el apartado 1 de la misma disposición transitoria primera de la Norma Foral 42/1989.
La disposición transitoria segunda regula la exigibilidad de las deudas devengadas en base a la normativa anterior.  En este caso, parece más correcto mantener su vigencia, puesto que los ayuntamientos no pueden renunciar a la cobranza de cualquier deuda que, por las razones que fuera, sea exigible en la actualidad.
La disposición transitoria tercera indica que durante la implantación catastral no será de aplicación lo recogido en el artículo 11.6 de la Norma Foral 42/1989, de 19 de julio, (sobre la publicación de las Ponencias de valores), mientras que la disposición transitoria cuarta regula la cobranza de los recargos transitorios sobre las cuotas de las Contribución Territoriales, que estuvieron vigentes hasta la implantación catastral, proceso que se culminó como ya se ha indicado anteriormente, en el año 1991.
De todo lo expuesto en relación con las disposiciones transitorias de la Norma Foral 42/1989, excepto en lo relativo a la disposición transitoria segunda, se considera evidente la necesidad de su derogación.
B). En cuanto a la técnica normativa del proyecto de Decreto Foral Normativo ha de señalarse que es doctrina reiterada por el Consejo de Estado en relación con los proyectos de Real Decreto Legislativos por los que se aprueban Textos refundidos la que señala que: 
“En toda refundición de textos legales cobran singular relieve las cuestiones de técnica normativa, empezando por el claro deslinde entre el texto refundido propiamente dicho y el decreto de aprobación. Sin entrar en posiciones doctrinales -no siempre compartidas- acerca de naturaleza de una y otra norma, lo cierto es que en buena técnica se requiere una separación formal entre ambas, separación que afecta a la estructura, a las reciprocas remisiones y a la colocación de las disposiciones complementarias (adicionales, transitorias y finales) de modo que no aparezcan entremezcladas.
La técnica generalmente aceptada consiste en que el Decreto Legislativo conste de un solo artículo por el que se aprueba el texto refundido que se inserta a continuación mas las disposiciones relativas a su entrada en vigor y a las leyes que se viene a derogar. A este esquema se ajusta el proyecto remitido en consulta, con la única salvedad de que entre la norma de aprobación y el Texto Refundido de la Ley de Aguas se intercala la palabra “Anexo”, que debiera suprimirse porque el ese término rebaja a la categoría de accesorio lo que en realidad es lo principal: el texto refundido.” (Dictamen de 31 de mayo de 2001).
Pues bien, a la luz de la citada doctrina, cuyo contenido se considera aplicable al proyecto de Decreto Foral Normativo remitido, ha de señalarse que se considera conveniente introducir las siguientes modificaciones en el mismo:
11. Introducir en el proyecto de Decreto Foral Normativo la mención de “Artículo Único” con la siguiente redacción “Se aprueba el texto refundido de la Norma Foral del Impuesto sobre Bienes Inmuebles”.

En este sentido, no se considera adecuada la denominación utilizada en el proyecto (”Texto refundido de la normativa reguladora del Impuesto sobre Actividades Económicas”) por cuanto no resulta concordante con los términos estrictos de la delegación normativa dispuesta en la Disposición Adicional Primera de la Norma Foral 2/2021, de 29 de enero, de Medidas tributarias para el 2021 (“Las Juntas Generales autorizaran a la Diputación Foral de Álava a aprobar, antes del 30 de septiembre de 2021, textos refundidos que integren debidamente regularizados, aclarados y armonizados , las norma Foral que se enumeran a continuación … b) Norma Foral 42/1989, de 19 de julio del Impuesto sobre Bienes Inmuebles” ).

12. Sustituir la expresión “se entenderán efectuadas a los preceptos correspondientes de este texto refundido” contenida en la Disposición Adicional Primera por la de “se entenderán efectuadas a los preceptos correspondientes del texto refundido”
13. Sustituir la expresión “se entenderán efectuadas a este Decreto Foral Normativo” contenida en la Disposición Adicional Segunda del proyecto de Decreto Foral Normativo por la de “se entenderán efectuadas al texto refundido”. 

14. Suprimir la Disposición Adicional Cuarta del proyecto de Decreto Foral Normativa por cuanto su contenido es reproducción de la Disposición Adicional Primera de la Norma Foral 42/1989, de 19 de julio, por lo que debe mantenerse en el Texto Refundido que se aprueba.

15. Suprimir la expresión “UNICA” de la Disposición Derogatoria del proyecto de Decreto Foral Normativa y el inciso final de la misma “salvo las disposiciones transitorias de la misma” por cuanto no cabe la derogación parcial de la Norma Foral 42/1989, de 19 de julio, debiéndose incluir tales disposiciones transitorias en el Texto Refundido que se aprueba. 

16. Suprimir la Disposición Final Segunda del proyecto de Decreto Foral Normativo por cuanto su contenido es reproducción de la Disposición Final 1. de la Norma Foral 42/1989, de 19 de julio por lo que debe mantenerse en el Texto Refundido.
V. CONCLUSIONES
1.- Se propone mantener en el nuevo texto refundido, lo dispuesto en el artículo 4.2 de la Norma Foral 44/1989, de 19 de julio, cambiando la referencia a Normas de Presupuestos por Normas de Medidas Tributarias.

2.- Se considera necesario corregir en el proyecto de Texto Refundido de la Norma Foral del Impuesto sobre Bienes Inmuebles las referencias normativas conforme se indica en el apartado A) del punto IV (Análisis de la propuesta normativa) del presente dictamen.
3.- Atendiendo a la técnica normativa de los textos refundidos, se recomienda introducir en el proyecto presentado lo expuesto en el apartado B) del punto IV (Análisis de la propuesta normativa) del presente dictamen.
4.- Sin perjuicio de lo anterior el proyecto se acomoda a la delegación normativa.

PROPUESTA DE DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO FORAL NORMATIVO POR EL QUE SE REFUNDE LA NORMATIVA REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA (SESIÓN COMISIÓN CONSULTIVA 13-JULIO-2021).
I.- ANTECEDENTES DE HECHO
El proyecto de Decreto Foral Normativo objeto del presente Dictamen ha sido remitido a esta Comisión Consultiva por la Diputada Foral del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de conformidad con lo previsto en el apartado 1 del artículo 17 del Decreto Foral del Consejo de Diputados 40/1999, de 30 de marzo. A la petición de dictamen se acompaña una memoria con los resultados de los trámites de audiencia e información pública, un informe de impacto normativo,  un informe económico y un informe de evaluación previa de impacto del género, tal como dispone el Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, las guías para la elaboración de los informes de impacto normativo y de impacto de género y las directrices de técnica normativa.
Mediante el citado proyecto de Decreto Foral Normativo se aprueba el texto refundido de la normativa reguladora del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
II.-CONSIDERACIONES JURÍDICAS
1.- COMPETENCIA DE LA COMISIÓN CONSULTIVA PARA LA EMISION DEL DICTAMEN
El Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, establece las competencias de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, entre las cuales se encuentra, en su artículo 3.1.a, la de emitir dictamen sobre “Proyectos de Decretos Forales Normativos”.
La primera referencia sobre la competencia del Territorio Histórico en el ámbito tributario la encontramos en la Disposición Adicional Primera de la Constitución Española que establece: 
“La Constitución ampara y respeta los derechos históricos de los territorios forales. La actualización general de dicho régimen foral se llevará a cabo, en su caso, en el marco de la Constitución y de los Estatutos de Autonomía”.
A su vez, el Estatuto de Autonomía del País Vasco, en su artículo 41.2.a), señala que “las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinación, armonización fiscal y colaboración con el Estado se contengan en el propio Concierto, y las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la Comunidad Autónoma”.
El Concierto Económico suscrito entre el Estado y el País Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, establece en su artículo 1. Uno:
“Las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen tributario”.
Por su parte, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos, señala en su artículo 7.6, como competencia exclusiva de los Órganos Forales, “las establecidas en el art. 41 del Estatuto de Autonomía y, en general, todas las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Económico y por otras normas y disposiciones de carácter tributario”.
Por último, el artículo 42 del citado Concierto Económico dispone:
“Artículo 42. Otros tributos locales.
· Las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario de otros tributos propios de las Entidades locales, siguiendo los criterios que a continuación se señalan:
a) Atención a la estructura general establecida para el sistema tributario local de régimen común y a los principios que la inspiran, respetando las normas de armonización previstas en el artículo 3 que sean de aplicación en esta materia.
b) No establecimiento de figuras impositivas de naturaleza indirecta distintas a las de régimen común cuyo rendimiento pueda ser objeto de traslación o repercusión fuera del territorio del País Vasco.”
Así, la Norma Foral reguladora de las Haciendas Locales establece en su artículo 2, como uno de los recursos de la Hacienda de los Municipios del Territorio Histórico los tributos propios clasificados en impuestos, tasas y contribuciones especiales.
Dentro de esos impuestos, el artículo 19.2 de la misma Norma fija al Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana como uno de los que los municipios pueden establecer y exigir. 
Por otro lado, el Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, en su artículo 3.1.a, establece que la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava emitirá dictamen preceptivo sobre “Proyectos de Decretos Forales Normativos”.
Por todo lo anteriormente expuesto, el Decreto Foral Normativo por el que se presenta el texto refundido de la normativa reguladora del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, debe ser objeto del preceptivo dictamen de esta Comisión Consultiva.

2.- REGIMEN JURÍDICO DE LA DELEGACION NORMATIVA
De acuerdo con la Norma Foral de 7 de marzo de 1983, sobre Organización Institucional del Territorio Histórico de Álava, en sus artículos 4, 5 y 15, y el artículo 62 y siguientes de la Norma Foral 52/1992, de 18 de diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava, esta podrá ejercer su potestad normativa en los supuestos de delegación previstos.
En este último texto legal, en concreto en su artículo 62.1, se establece que el Consejo de Diputados, actualmente Consejo de Gobierno Foral, tendrá potestad para dictar disposiciones generales con rango de Norma Foral, denominados Decreto Forales Normativos, cuando así se haya delegado por las Juntas Generales.

Asimismo, el artículo 63 de la citada Norma Foral 52/1992, indica que:
“1.- La delegación normativa deberá acordarse mediante Norma Foral, con precisión de la materia objeto de delegación y fijación del plazo para su ejercicio. 
2.- La delegación se agota por el uso que de ella haga el Consejo de Diputados mediante la aprobación del Decreto Foral Normativo correspondiente. 
3.- La delegación normativa no podrá entenderse concedida de modo implícito o por tiempo indeterminado.  Tampoco podrá permitir la subdelegación a autoridades distintas del propio Consejo de Diputados.” 
Por último, el artículo 64 de la misma Norma Foral, en sus apartados 3 y 4, especifica que “3.- Las Normas Forales de autorización para la refundición de textos determinarán el   ámbito   normativo   a   que   se   refiere   el   contenido   de   la delegación, especificando si se circunscribe a la mera formulación de un texto único o si incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos.
4.- Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales la delegación normativa puede establecer en cada caso fórmulas adicionales de control por las Juntas Generales.” 
3.- COMPETENCIA ORGÁNICA Y HABILITACION NORMATIVA
La disposición final segunda de la Norma Foral 1/2017, de 8 de febrero, de transparencia, participación ciudadana y buen gobierno del sector público del Territorio Histórico de Álava (BOTHA Nº21, de 20 de febrero de 2017) indica:
“Disposición final segunda. Simplificación normativa y mejora de la calidad de la regulación.
4. Como manifestación específica de los principios de transparencia y de seguridad jurídica, la Diputación Foral de Álava acometerá una revisión, simplificación y, en su caso, consolidación normativa de su ordenamiento jurídico, con el fin de conseguir un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprensión del mismo por parte de la ciudadanía, con las adaptaciones necesarias para hacer efectivo el principio de igualdad de mujeres y hombres y la extensión de un uso no sexista del lenguaje” 

Por otra parte, la Disposición Adicional Primera de la Norma Foral 2/2021, de 29 de enero, de Medidas Tributarias para el 2021, indica que “Las Juntas Generales de Álava autorizan a la Diputación Foral de Álava a aprobar, antes del 30 de septiembre de 2021, textos refundidos que integren debidamente regularizados, aclarados y armonizados, las Normas Forales que se enumeran a continuación: 
(….)
f) Norma Foral 46/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

(….) .”

Por último, el artículo 7 de la Norma Foral 52/1992, de 18 diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava establece que:
“1. En el ejercicio de la potestad normativa y de desarrollo normativo corresponde al Consejo de Diputados:

1.1.- Aprobar, previa delegación normativa de las Juntas Generales, Decretos Forales Normativos.
…../….”
De todo lo anteriormente expuesto, se concluye que la competencia orgánica para la aprobación de los Textos propuestos corresponde al Consejo de Gobierno Foral y debe ejercerse antes del 30 de septiembre de 2021.

4.- PROCEDIMIENTO 
La tramitación del procedimiento se ha ajustado a las normas vigentes relativas a la elaboración de disposiciones generales, en cuanto al órgano competente para formular la propuesta, la emisión de los informes de impacto normativo, de impacto económico y de evaluación previa de impacto en función del género, la solicitud de consulta a la Comisión Consultiva y el órgano competente para su aprobación.
En particular, en atención a lo señalado en el artículo 9 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo la consulta pública previa  del avance del proyecto por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 26 de febrero de 2021, en la que consta que no se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas para la redacción de la disposición normativa.
Por otra parte, con fecha 4 de marzo de 2021, el Servicio de Normativa Tributaria emite un informe de impacto de género que fue ratificado por el Servicio de Igualdad, Cooperación e Interculturalidad de esta Diputación Foral mediante informe de fecha 10 de marzo de 2021.

Por último, a la vista de lo señalado en el artículo 14 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo el trámite de audiencia e información pública  del avance del proyecto de Decreto Foral por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 22 de marzo de 2021, en la que consta que no se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas para la redacción de la disposición normativa.
III.- ESTRUCTURA DEL DECRETO FORAL
El proyecto de Decreto Foral Normativo consta de una exposición de motivos, una parte dispositiva, cuatro disposiciones adicionales, una disposición transitoria, una disposición derogatoria, tres disposiciones finales y un anexo.
Las tres primeras disposiciones adicionales aluden a las posibles remisiones normativas, presentes o futuras.
La disposición adicional cuarta, relativa a la determinación del incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana, reproduce el contenido de la disposición adicional primera de la Norma Foral 46/1989, de 19 de julio.
Por su parte, la disposición transitoria incorpora el contenido del Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 3/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 28 de marzo, relacionado con el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. Lógicamente, se modifican las referencias normativas en ella contenidas, en concreto, la referencia a  la disposición adicional cuarta de la Norma Foral objeto de dictamen en lugar de artículo único del citado Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 3/2017. 
La disposición derogatoria establece que la Norma Foral aprobada deroga todas las disposiciones de igual o de inferior rango que a ella se opongan, y en particular la Norma Foral 46/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana y el Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 3/2017, de 28 de marzo, relacionado con el mismo Impuesto.
Las disposiciones finales establecen la entrada en vigor de la nueva Norma (al día siguiente de su publicación en el BOTHA), la autorización a la Diputación Foral de Álava para dictar cuantas disposiciones sea necesarias para su desarrollo y aplicación, y la remisión del Decreto Foral Normativo a las Juntas Generales de Álava para que por éstas se proceda a su tramitación.
Asimismo, se ha dotado al articulado de la Norma de sendos títulos que aclaran su alcance y se ha reorganizado su contenido.
Por último, el anexo del Decreto Foral recoge “Texto Refundido de la normativa reguladora del sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana”. 
IV. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA 
A). El vigente texto de la Norma Foral 46/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, tiene por objeto regular, con carácter general, uno de los impuestos contemplados en la normativa de las Haciendas Locales, que los municipios pueden aplicar con carácter voluntario como fuente de recursos económicos. Desde su entrada en vigor, el texto ha sido objeto de 25 modificaciones.
Asimismo por medio del ya citado Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 3/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 28 de marzo, relacionado con el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana,  se introdujo un desarrollo normativo con el fin de dar respuesta normativa a  la Sentencia del Tribunal Constitucional de 1 de marzo de 2017, que declara inconstitucionales y nulos los artículos  4.1 y 4.2. a) y 7.4 de la Norma Foral 46, de 19 de julio, únicamente en la medida que someten a tributación situaciones de inexistencia de incremento de valor de los terrenos urbanos.

Es por ello por lo que las Juntas Generales de Álava han autorizado a la Diputación Foral de Álava (Disposición Adicional Primera de la Norma Foral 2/2021, de 29 de enero, de Medidas Tributarias para el 2021) a aprobar el texto refundido en la Norma Foral 42/1989, para conseguir una simplificación y un marco normativos sencillo, claro y poco disperso.

El texto refundido, como tal, no puede introducir ninguna variación normativa respecto del actual texto vigente, más allá de la derogación de aquellas disposiciones adicionales y transitorias que, por el paso del tiempo y superadas las circunstancias que originaron su aprobación, carecen de sentido en la actualidad.
Efectivamente, la disposición transitoria primera, apartado 1, de la  Norma Foral 46/1989, establece la fecha de inicio de la exigibilidad del nuevo Impuesto y el fin, el 31 de diciembre de 1989 en todo caso, de la exigibilidad de la normativa anterior, incluyendo la modalidad regulada en el artículo 350.1, apartado b) del texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
Por su parte, el apartado 2 de la misma disposición transitoria regula  la tributación del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana durante el periodo de implantación del catastro, proceso que se  culminó  el año 1991. 
Por lo tanto, es pertinente la derogación de  la disposición de referencia.  
La disposición transitoria segunda regula  la exigibilidad de las deudas devengadas en base a la normativa anterior, y por lo tanto se entiende que debe mantenerse vigente, siguiendo la línea de los textos refundidos de los  demás impuestos locales.
B). En cuanto a la técnica normativa del proyecto de Decreto Foral Normativo ha de señalarse que es doctrina reiterada por el Consejo de Estado en relación con los proyectos de Real Decreto Legislativos por los que se aprueban Textos refundidos la que señala que:  
“En toda refundición de textos legales cobran singular relieve las cuestiones de técnica normativa, empezando por el claro deslinde entre el texto refundido propiamente dicho y el decreto de aprobación. Sin entrar en posiciones doctrinales -no siempre compartidas- acerca de naturaleza de una y otra norma, lo cierto es que en buena técnica se requiere una separación formal entre ambas, separación que afecta a la estructura, a las reciprocas remisiones y a la colocación de las disposiciones complementarias (adicionales, transitorias y finales) de modo que no aparezcan entremezcladas.
La técnica generalmente aceptada consiste en que el Decreto Legislativo conste de un solo artículo por el que se aprueba el texto refundido que se inserta a continuación más las disposiciones relativas a su entrada en vigor y a las leyes que se viene a derogar. A este esquema se ajusta el proyecto remitido en consulta, con la única salvedad de que entre la norma de aprobación y el Texto Refundido de la Ley de Aguas se intercala la palabra “Anexo”, que debiera suprimirse porque el ese término rebaja a la categoría de accesorio lo que en realidad es lo principal: el texto refundido.” (Dictamen de 31 de mayo de 2001).

Pues bien, a la luz de la citada doctrina, cuyo contenido se considera aplicable al proyecto de Decreto Foral Normativo remitido, ha de señalarse que se considera conveniente introducir las siguientes modificaciones en el mismo:
17. Introducir en el proyecto de Decreto Foral Normativo la mención de “Artículo Único” con la siguiente redacción “Se aprueba el texto refundido de la Norma Foral del  Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana”.
En este sentido, no se considera adecuada la denominación utilizada en el proyecto (”Texto refundido de la normativa reguladora del Impuesto sobre Actividades Económicas”) por cuanto no resulta concordante con los términos estrictos de la delegación normativa dispuesta en la Disposición Adicional Primera de la Norma Foral 2/2021, de 29 de enero, de Medidas tributarias para el 2021 (“Las Juntas Generales autorizaran a la Diputación Foral de Álava a aprobar, antes del 30 de septiembre de 2021, textos refundidos que integren debidamente regularizados, aclarados y armonizados , las norma Foral que se enumeran a continuación … f) Norma Foral 46/1989, de 19 de julio del Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana”).

18. Sustituir la expresión “se entenderán efectuadas a los preceptos correspondientes de este texto refundido” contenida en la Disposición Adicional Primera por la de “se entenderán efectuadas a los preceptos correspondientes del texto refundido”.
19. Sustituir la expresión “se entenderán efectuadas a este Decreto Foral Normativo” contenida en la Disposición Adicional Segunda del proyecto de Decreto Foral Normativo por la de “se entenderán efectuadas al texto refundido”.

20. Suprimir la expresión “UNICA” de la Disposición Derogatoria del proyecto de Decreto Foral Normativa. 

21. Suprimir la Disposición Final Segunda del proyecto de Decreto Foral Normativo por cuanto su contenido es reproducción de la Disposición Final 1. de la Norma Foral 46/1989, de 19 de julio por lo que debe mantenerse en el Texto Refundido.
22. Mantener en el Texto Refundido la Disposición Adicional Primera de la  Norma Foral 46/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, suprimiendo la Disposición Adicional Cuarta del del proyecto de Decreto Foral Normativo.
V. CONCLUSIONES
1.- Se propone mantener en el nuevo texto refundido, lo dispuesto en el artículo 4.2 de la Norma Foral 44/1989, de 19 de julio, cambiando la referencia a Normas de Presupuestos por Normas de Medidas Tributarias.

2.- Atendiendo a la técnica normativa de los textos refundidos, se recomienda introducir en el proyecto presentado lo expuesto en el apartado B) del punto IV (Análisis de la propuesta normativa) del presente dictamen.
3.- Sin perjuicio de lo anterior el proyecto se acomoda a la delegación normativa.

PROPUESTA DE DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO FORAL NORMATIVO POR EL QUE SE REFUNDE LA NORMATIVA REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE VEHÍCULOS DE TRACCIÓN MECÁNICA (SESIÓN COMISIÓN CONSULTIVA 13-JULIO-2021).
I.- ANTECEDENTES DE HECHO
El proyecto de Decreto Foral Normativo objeto del presente Dictamen ha sido remitido a esta Comisión Consultiva por la Diputada Foral del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de conformidad con lo previsto en el apartado 1 del artículo 17 del Decreto Foral del Consejo de Diputados 40/1999, de 30 de marzo. A la petición de dictamen se acompaña una memoria con los resultados de los trámites de audiencia e información pública, un informe de impacto normativo,  un informe económico y un informe de evaluación previa de impacto del género, tal como dispone el Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, las guías para la elaboración de los informes de impacto normativo y de impacto de género y las directrices de técnica normativa.
Mediante el citado proyecto de Decreto Foral Normativo se aprueba el texto refundido de la normativa reguladora del Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica.

II.-CONSIDERACIONES JURÍDICAS
1.- COMPETENCIA DE LA COMISIÓN CONSULTIVA PARA LA EMISION DEL DICTAMEN
El Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, establece las competencias de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, entre las cuales se encuentra, en su artículo 3.1.a, la de emitir dictamen sobre “Proyectos de Decretos Forales Normativos”.
La primera referencia sobre la competencia del Territorio Histórico en el ámbito tributario la encontramos en la Disposición Adicional Primera de la Constitución Española que establece: “La Constitución ampara y respeta los derechos históricos de los territorios forales. La actualización general de dicho régimen foral se llevará a cabo, en su caso, en el marco de la Constitución y de los Estatutos de Autonomía”.
A su vez, el Estatuto de Autonomía del País Vasco, en su artículo 41.2.a), señala que “las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinación, armonización fiscal y colaboración con el Estado se contengan en el propio Concierto, y las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la Comunidad Autónoma”.
El Concierto Económico suscrito entre el Estado y el País Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, establece en su artículo 1. Uno:
“Las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen tributario”.
Por su parte, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos, señala en su artículo 7.6, como competencia exclusiva de los Órganos Forales, “las establecidas en el art. 41 del Estatuto de Autonomía y, en general, todas las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Económico y por otras normas y disposiciones de carácter tributario”.
Por último, el artículo 41 del citado Concierto Económico dispone:
“Artículo 41. Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica.
· El Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica se regulará por las normas que dicten las instituciones competentes de los Territorios Históricos, cuando el domicilio que conste en el permiso de circulación corresponda a un municipio de su territorio.”
Por otro lado, el Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, en su artículo 3.1.a, establece que la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava emitirá dictamen preceptivo sobre “Proyectos de Decretos Forales Normativos”.
Por todo lo anteriormente expuesto, el Decreto Foral Normativo por el que se presenta el texto refundido de la normativa reguladora del Impuesto sobre Actividades Económicas, debe ser objeto del preceptivo dictamen de esta Comisión Consultiva.
2.- REGIMEN JURÍDICO DE LA DELEGACION NORMATIVA
De acuerdo con la Norma Foral de 7 de marzo de 1983, sobre Organización Institucional del Territorio Histórico de Álava, en sus artículos 4, 5 y 15, y el artículo 62 y siguientes de la Norma Foral 52/1992, de 18 de diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava, esta podrá ejercer su potestad normativa en los supuestos de delegación previstos.
En efecto, en este último texto legal, en concreto en su artículo 62.1, se establece que el Consejo de Diputados, actualmente de Gobierno Foral, tendrá potestad para dictar disposiciones generales con rango de Norma Foral, denominados Decreto Forales Normativos, cuando así se haya delegado por las Juntas Generales 
Asimismo, el artículo 63 de la citada Norma Foral 52/1992, indica que:
“1.- La delegación normativa deberá acordarse mediante Norma Foral, con precisión de la materia objeto de delegación y fijación del plazo para su ejercicio. 
2.- La delegación se agota por el uso que de ella haga el Consejo de Diputados mediante la aprobación del Decreto Foral Normativo correspondiente. 
3.- La delegación normativa no podrá entenderse concedida de modo implícito o por tiempo indeterminado.  Tampoco podrá permitir la subdelegación a autoridades distintas del propio Consejo de Diputados.” 
Por último, el artículo 64 de la misma Norma Foral, en sus apartados 3 y 4, especifica que “3.- Las Normas Forales de autorización para la refundición de textos determinarán el ámbito normativo a que se refiere el contenido de la delegación, especificando si se circunscribe a la mera formulación de un texto único o si incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos. 
4.- Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales la delegación normativa puede establecer en cada caso fórmulas adicionales de control por las Juntas Generales.”
3.- COMPETENCIA ORGÁNICA Y HABILITACION NORMATIVA
La disposición final segunda de la Norma Foral 1/2017, de 8 de febrero, de transparencia, participación ciudadana y buen gobierno del sector público del Territorio Histórico de Álava (BOTHA Nº21, de 20 de febrero de 2017) indica:
“Disposición final segunda. Simplificación normativa y mejora de la calidad de la regulación.
5. Como manifestación específica de los principios de transparencia y de seguridad jurídica, la Diputación Foral de Álava acometerá una revisión, simplificación y, en su caso, consolidación normativa de su ordenamiento jurídico, con el fin de conseguir un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprensión del mismo por parte de la ciudadanía, con las adaptaciones necesarias para hacer efectivo el principio de igualdad de mujeres y hombres y la extensión de un uso no sexista del lenguaje. 

Por otra parte, la Disposición Adicional Primera de la Norma Foral 2/2021, de 29 de enero, de Medidas Tributarias para el 2021, indica que “Las Juntas Generales de Álava autorizan a la Diputación Foral de Álava a aprobar, antes del 30 de septiembre de 2021, textos refundidos que integren debidamente regularizados, aclarados y armonizados, las Normas Forales que se enumeran a continuación: 
(….)
d) Norma Foral 44/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica.
(….) .”

Por último, el artículo 7 de la Norma Foral 52/1992, de 18 diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava establece que:
“1. En el ejercicio de la potestad normativa y de desarrollo normativo corresponde al Consejo de Diputados:
1.1.- Aprobar, previa delegación normativa de las Juntas Generales, Decretos Forales Normativos.
(….)”
De todo lo anteriormente expuesto, se concluye que la competencia orgánica para la aprobación de los Textos propuestos corresponde al Consejo de Gobierno Foral y debe ejercerse antes del 30 de septiembre de 2021.

4.- PROCEDIMIENTO 
La tramitación del procedimiento se ha ajustado a las normas vigentes relativas a la elaboración de disposiciones generales, en cuanto al órgano competente para formular la propuesta, la emisión de los informes de impacto normativo, de impacto económico y de evaluación previa de impacto en función del género, la solicitud de consulta a la Comisión Consultiva y el órgano competente para su aprobación.
En particular, en atención a lo señalado en el artículo 9 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo la consulta pública previa  del avance del proyecto por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 1 de marzo de 2021, en la que consta que no se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas para la redacción de la disposición normativa.
Por otra parte, con fecha 4 de marzo de 2021, el Servicio de Normativa Tributaria emite un informe de impacto de género que fue ratificado por el Servicio de Igualdad, Cooperación e Interculturalidad de esta Diputación Foral mediante informe de fecha 10 de marzo de 2021.
Por último, a la vista de lo señalado en el artículo 14 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo el trámite de audiencia e información pública  del avance del proyecto de Decreto Foral por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 22 de marzo de 2021, en la que consta que no se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas para la redacción de la disposición normativa.

III.- ESTRUCTURA DEL DECRETO FORAL.
El proyecto de Decreto Foral Normativo consta de una exposición de motivos, una parte dispositiva, tres disposiciones adicionales, una disposición derogatoria, tres disposiciones finales y un anexo.
Las tres primeras disposiciones adicionales aluden a las posibles remisiones normativas, presentes o futuras.
La disposición derogatoria hace referencia a la derogación de toda normativa de rango igual o inferior a la nueva Norma Foral, salvo las disposiciones transitorias de la Norma Foral 44/1989.
Las disposiciones finales establecen la entrada en vigor de la nueva Norma (al día siguiente de su publicación en el BOTHA), la autorización a la Diputación Foral de Álava para dictar cuantas disposiciones sea necesarias para su desarrollo y aplicación y la remisión del presente Decreto Foral Normativo a las Juntas Generales de Álava para que por éstas se proceda a su tramitación.
Asimismo, se ha dotado al articulado de la Norma de sendos títulos que aclaran su alcance y se ha reorganizado su contenido, pasando de 8 artículos a 10.
Por último, el anexo del Decreto Foral recoge “Texto Refundido de la normativa reguladora del Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica”. 

IV. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA 
A). El vigente texto de la Norma Foral Norma Foral 44/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica, tiene por objeto regular uno de los impuestos contemplados en la Norma de las Haciendas Locales, que los municipios deben aplicar con carácter obligatorio como fuente de recursos económicos y que desde su entrada en vigor ha sido objeto de 24 modificaciones.
Es por ello que las Juntas Generales de Álava han autorizado a la Diputación Foral de Álava (Disposición Adicional Primera de la Norma Foral 2/2021, de 29 de enero, de Medidas Tributarias para el 2021) a aprobar el texto refundido en la Norma Foral Norma Foral 44/1989, para conseguir una simplificación normativa y un marco normativo sencillo, claro y poco disperso 
El texto refundido, como tal, no puede introducir ninguna variación normativa respecto del actual texto vigente, más allá de la derogación de aquellas disposiciones adicionales y transitorias que, por el paso del tiempo y superadas las circunstancias que originaron su aprobación, carecen de sentido en la actualidad.
No obstante, en el nuevo texto refundido se ha eliminado el apartado 2 del artículo 4 de la Norma Foral 44/1989, que indica que “El cuadro de cuotas podrá ser modificado mediante la Norma Foral de Presupuestos Generales del Territorio Histórico de Álava”.
Esta actualización de las cuotas tributarias, la última de las cuales se aprobó en la Norma Foral 21/2008, de 18 de diciembre, de Ejecución Presupuestaria para el 2009, se debe efectuar por medio de Normas Forales de aprobación de medidas tributarias y no mediante la Norma Foral de Presupuestos Generales del Territorio Histórico de Álava, en los años en que así se considere. 
Este cambio, fundamentado en sentencias de los tribunales, no supone ninguna alteración normativa que impida recoger en el nuevo texto refundido propuesto, el citado artículo lo dispuesto en el citado artículo 4.2 de la Norma Foral 44/1989, de 19 de julio, cambiando la referencia a Normas de Presupuestos por Normas de Medidas Tributarias.
Cabe indicar que las disposiciones transitorias de la Norma Foral 44/1989, de 19 de julio, no han sido derogadas, si bien no parece tener mucho sentido mantener la vigencia de la disposición transitoria primera, que establece la fecha de inicio de la exigibilidad del nuevo Impuesto aprobado en su día, esto es el 1 de enero de 1990, y el plazo de mantenimiento de los beneficios fiscales, cuya fecha límite de disfrute finalizaba el 31 de diciembre de 1992. 
B). En cuanto a la técnica normativa del proyecto de Decreto Foral Normativo ha de señalarse que es doctrina reiterada por el Consejo de Estado en relación a los proyectos de Real Decreto Legislativos por los que se aprueban Textos refundidos la que señala que:
“En toda refundición de textos legales cobran singular relieve las cuestiones de técnica normativa, empezando por el claro deslinde entre el texto refundido propiamente dicho y el decreto de aprobación. Sin entrar en posiciones doctrinales -no siempre compartidas-acerca de naturaleza de una y otra norma, lo cierto es que en buena técnica se requiere una separación formal entre ambas, separación que afecta a la estructura, a las reciprocas remisiones y a la colocación de las disposiciones complementarias (adicionales, transitorias y finales) de modo que no aparezcan entremezcladas.
La técnica generalmente aceptada consiste en que el Decreto Legislativo conste de un solo artículo por el que se aprueba el texto refundido que se inserta a continuación mas las disposiciones relativas a su entrada en vigor y a las leyes que se viene a derogar. A este esquema se ajusta el proyecto remitido en consulta, con la única salvedad de que entre la norma de aprobación y el Texto Refundido de la Ley de Aguas se intercala la palabra “Anexo”, que debiera suprimirse porque el ese término rebaja a la categoría de accesorio lo que en realidad es lo principal: el texto refundido.” (Dictamen de 31 de mayo de 2001).
Pues bien, a la luz de la citad doctrina, cuyo contenido se considera aplicable al proyecto de Decreto Foral Normativo remitido, ha de señalarse que se considera conveniente introducir las siguientes modificaciones en el mismo:
23. Introducir en el proyecto de Decreto Foral Normativo la mención de “Artículo Único” con la siguiente redacción “Se aprueba el texto refundido de la Norma Foral del Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica que se inserta a continuación”.

En este sentido, no se considera adecuada la denominación utilizada en el proyecto (”Texto refundido de la normativa reguladora del Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica”) por cuanto no resulta concordante con los términos estrictos de la delegación normativa dispuesta en la Disposición Adicional Primera de la Norma Foral 272021, de 29 de nerdo, de Medidas tributarias para el 2021 (“Las Juntas Generales autorizaran a la Diputación Foral de Álava a aprobar, antes del 30 de septiembre de 2021, textos refundidos que integren debidamente regularizados, aclarados y armonizados , las norma Foral que se enumeran a continuación … d) Norma Foral 44/1989, de 19 de julio del Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica” ).

24. Sustituir la expresión “se entenderán efectuadas a los preceptos correspondientes de este texto refundido” contenida en la Disposición Adicional Primera por la de “se entenderán efectuadas a los preceptos correspondientes del texto refundido”
25. Sustituir la expresión “se entenderán efectuadas a este Decreto Foral Normativo” contenida en la Disposición Adicional Segunda del proyecto de Decreto Foral Normativo por la de “se entenderán efectuadas al texto refundido”. 

26. Suprimir la expresión “UNICA” de la Disposición Derogatoria del proyecto de Decreto Foral Normativa y el inciso final de la misma “salvo las disposiciones transitorias de la misma” por cuanto no cabe la derogación parcial de la Norma Foral 44/1989, de 19 de julio, debiéndose incluir tales disposiciones transitorias en el Texto Refundido que se aprueba. 

V. CONCLUSIONES
1.- Se propone mantener en el nuevo texto refundido, lo dispuesto en el artículo 4.2 de la Norma Foral 44/1989, de 19 de julio, cambiando la referencia a Normas de Presupuestos por Normas de Medidas Tributarias.
2.-Atendiendo a la técnica normativa de los textos refundidos, se recomienda introducir en el proyecto presentado lo expuesto en el apartado B) del punto IV (Análisis de la propuesta normativa) del presente dictamen.
3.- Sin perjuicio de lo anterior el proyecto se acomoda a la delegación normativa.



1/6
PAGE  
4/4

[image: image1.jpg][image: image2.png]_1283069474.doc
[image: image1.png]>
Arabako Foru Aldundia

Diputacion Foral de Alava
>








