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PROPUESTA DE DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO FORAL NORMATIVO POR EL QUE SE REFUNDE LA NORMATIVA REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS (SESIÓN COMISIÓN CONSULTIVA 23-ABRIL-2021).
I.- ANTECEDENTES DE HECHO

El proyecto de Decreto Foral Normativo objeto del presente Dictamen ha sido remitido a esta Comisión Consultiva por la Diputada Foral del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de conformidad con lo previsto en el apartado 1 del artículo 17 del Decreto Foral del Consejo de Diputados 40/1999, de 30 de marzo. A la petición de dictamen se acompaña una memoria con los resultados de los trámites de audiencia e información pública, un informe de impacto normativo,  un informe económico y un informe de evaluación previa de impacto del género, tal como dispone el Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, las guías para la elaboración de los informes de impacto normativo y de impacto de género y las directrices de técnica normativa.

Mediante el citado proyecto de Decreto Foral Normativo se presenta el texto refundido de la normativa reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

II.-CONSIDERACIONES JURÍDICAS

1.- COMPETENCIA DE LA COMISIÓN CONSULTIVA PARA LA EMISION DEL DICTAMEN

El Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, establece las competencias de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, entre las cuales se encuentra, en su artículo 3.1.a, la de emitir dictamen sobre “Proyectos de Decretos Forales Normativos”.

La primera referencia sobre la competencia del Territorio Histórico en el ámbito tributario la encontramos en la Disposición Adicional Primera de la Constitución Española que establece: “La Constitución ampara y respeta los derechos históricos de los territorios forales. La actualización general de dicho régimen foral se llevará a cabo, en su caso, en el marco de la Constitución y de los Estatutos de Autonomía”.

A su vez, el Estatuto de Autonomía del País Vasco, en su artículo 41.2.a), señala que ”las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinación, armonización fiscal y colaboración con el Estado se contengan en el propio Concierto, y las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la Comunidad Autónoma”.

El Concierto Económico suscrito entre el Estado y el País Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, establece en su artículo 1. Uno:

“Las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen tributario”.

Por su parte, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos, señala en su artículo 7.6, como competencia exclusiva de los Órganos Forales,”las establecidas en el art. 41 del Estatuto de Autonomía y, en general, todas las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Económico y por otras normas y disposiciones de carácter tributario”.

Por último, el artículo 42 del citado Concierto Económico dispone:

“Artículo 42. Otros tributos locales.

Las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario de otros tributos propios de las Entidades locales, siguiendo los criterios que a continuación se señalan:
a) Atención a la estructura general establecida para el sistema tributario local de régimen común y a los principios que la inspiran, respetando las normas de armonización previstas en el artículo 3 que sean de aplicación en esta materia.

b) No establecimiento de figuras impositivas de naturaleza indirecta distintas a las de régimen común cuyo rendimiento pueda ser objeto de traslación o repercusión fuera del territorio del País Vasco.”

Así, la Norma Foral reguladora de las Haciendas Locales establece en su artículo 2, como uno de los recursos de la Hacienda de los Municipios del Territorio Histórico los tributos propios clasificados en impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Dentro de esos impuestos, el artículo 19.2 de la misma Norma fija al Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras como uno de los que los municipios pueden establecer y exigir. 

Por todo lo anteriormente expuesto, el Decreto Foral Normativo por el que se presenta el texto refundido de la normativa reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, debe ser objeto del preceptivo dictamen de esta Comisión Consultiva.

2.- REGIMEN JURÍDICO DE LA DELEGACION NORMATIVA
De acuerdo con la Norma Foral de 7 de marzo de 1983, sobre Organización Institucional del Territorio Histórico de Álava, en sus artículos 4, 5 y 15, y el artículo 62 y siguientes de la Norma Foral 52/1992, de 18 de diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava, esta podrá ejercer su potestad normativa en los supuestos de delegación previstos.

En este último texto legal, en concreto en su artículo 62.1, se establece que el Consejo de Diputados, actualmente de Gobierno Foral, tendrá potestad para dictar disposiciones generales con rango de Norma Foral, denominados Decreto Forales Normativos, cuando así se haya delegado por las Juntas Generales. 

Asimismo el artículo 63 de la citada Norma Foral 52/1992, indica que:

”1.- La delegación normativa deberá acordarse mediante Norma Foral, con precisión de la materia objeto de delegación y fijación del plazo para su ejercicio. 

2.- La delegación se agota por el uso que de ella haga el Consejo de Diputados mediante la aprobación del Decreto Foral Normativo correspondiente. 

3.- La delegación normativa no podrá entenderse concedida de modo implícito o por tiempo indeterminado.  Tampoco podrá permitir la subdelegación a autoridades distintas del propio Consejo de Diputados.” 

Por último, el artículo 64 de la misma Norma Foral, en sus apartados 3 y 4, especifica que :” 3.-   Las   Normas   Forales   de   autorización   para   la   refundición   de   textos determinarán   el   ámbito   normativo   a   que   se   refiere   el   contenido   de   la delegación, especificando si se circunscribe a la mera formulación de un texto único o si incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos. 

4.- Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales la delegación normativa puede establecer en cada caso fórmulas adicionales de control por las Juntas Generales.” 
3.- COMPETENCIA ORGÁNICA Y HABILITACION NORMATIVA

La disposición final segunda de la Norma Foral 1/2017, de 8 de febrero, de transparencia, participación ciudadana y buen gobierno del sector público del Territorio Histórico de Álava (BOTHA Nº21, de 20 de febrero de 2017) indica:

”Disposición final segunda. Simplificación normativa y mejora de la calidad de la regulación.

1. Como manifestación específica de los principios de transparencia y de seguridad jurídica, la Diputación Foral de Álava acometerá una revisión, simplificación y, en su caso, consolidación normativa de su ordenamiento jurídico, con el fin de conseguir un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprensión del mismo por parte de la ciudadanía, con las adaptaciones necesarias para hacer efectivo el principio de igualdad de mujeres y hombres y la extensión de un uso no sexista del lenguaje.” 

Por último, la Disposición Adicional Primera de la Norma Foral 2/2021, de 29 de enero, de Medidas Tributarias para el 2021, indica que ”Las Juntas Generales de Álava autorizan a la Diputación Foral de Álava a aprobar, antes del 30 de septiembre de 2021, textos refundidos que integren debidamente regularizados, aclarados y armonizados, las Normas Forales que se enumeran a continuación: 

(….)

e) Norma Foral 45/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

(….) .”

De todo lo anteriormente expuesto, se concluye que la competencia orgánica  para la aprobación de los Textos propuestos corresponde al Consejo de Gobierno Foral y debe ejercerse antes del 30 de septiembre de 2021.

4.- PROCEDIMIENTO 

La tramitación del procedimiento se ha ajustado a las normas vigentes relativas a la elaboración de disposiciones generales, en cuanto al órgano competente para formular la propuesta, la emisión de los informes de impacto normativo, de impacto económico y de evaluación previa de impacto en función del género, la solicitud de consulta a la Comisión Consultiva y el órgano competente para su aprobación.

En particular, en atención a lo señalado en el artículo 9 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo la consulta pública previa  del avance del proyecto por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 1 de marzo de  2021, en la que consta que no se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas para la redacción de la disposición normativa.

Por otra parte, con fecha 4 de marzo de 2021, el Servicio de Normativa Tributaria emite un informe de impacto de género que fue ratificado por el Servicio de Igualdad, Cooperación e Interculturalidad de esta Diputación Foral mediante informe de fecha 10 de marzo de 2021.

Por último, a la vista de lo señalado en el artículo 14 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo el trámite de audiencia e información pública  del avance del proyecto de Decreto Foral por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 22 de marzo de 2021, en la que consta que no se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas para la redacción de la disposición normativa.

III.- ESTRUCTURA DEL DECRETO FORAL.

El proyecto de Decreto Foral Normativo consta de una exposición de motivos, una parte dispositiva, tres disposiciones adicionales, una disposición derogatoria, tres disposiciones finales y un anexo.

Las tres disposiciones adicionales aluden a las posibles referencias, presentes o futuras, a la normativa derogada, esto es, la Norma Foral 45/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

La disposición derogatoria hace referencia a la derogación de toda normativa de rango igual o inferior a la nueva Norma Foral, excepto la disposición transitoria segunda de la Norma derogada.
Las disposiciones finales establecen la entrada en vigor de la nueva Norma (al día siguiente de su publicación en el BOTHA), la autorización a la Diputación Foral de Álava para dictar cuantas disposiciones sea necesarias para su desarrollo y aplicación, y la remisión Del presente Decreto Foral Normativo se dará cuenta a las Juntas Generales de Álava para que por éstas se proceda a su tramitación.

Por último, el anexo del Decreto Foral recoge el texto refundido de la Norma Foral del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
IV. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA 

El vigente texto de la norma Foral 45/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, tiene por objeto regular uno de los impuestos contemplados en la normativa de las Haciendas Locales, que los municipios pueden aplicar con carácter voluntario como fuente de recursos económicos. Desde su entrada en vigor, el texto ha sido objeto de 13 modificaciones mediante diversas Norma Forales.

Es por lo tanto necesario acometer, en cumplimiento de lo establecido en la Norma Foral 52/1992, de 18 de diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava, una simplificación normativa con el fin de conseguir un marco normativo sencillo, claro y poco disperso.

Como texto refundido que es, la nueva Norma Foral no puede introducir, y de hecho no lo hace, ninguna variación normativa respecto del actual texto vigente, más allá de la derogación de cuantas disposiciones adicionales y transitorias que, por el paso del tiempo y superadas las circunstancias que originaron su aprobación, carecen de sentido en la actualidad.

En concreto se han derogado las disposiciones transitorias, que establecen la fecha de inicio de la exigibilidad del nuevo Impuesto y de las deudas devengadas por la normativa anterior.  

Asimismo, se ha dotado al articulado de la Norma de sendos títulos que aclaran su alcance y se ha reorganizado su contenido, pasando de 4 artículos a 10.
V. CONCLUSIONES
El Proyecto de Decreto Foral se adecúa al ordenamiento jurídico y se dicta dentro del marco competencial y de habilitación legal establecido en la normativa.
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