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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO FORAL DE MODIFICACIÓN DEL DECRETO FORAL 7/2008, DE 5 DE FEBRERO, QUE MODIFICA LAS NORMAS QUE REGULARÁN EL ALTA DE LAS NUEVAS CONSTRUCCIONES EN EL CATASTRO INMOBILIARIO A EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES (SESIÓN COMISION CONSULTIVA 14-ENERO-2021)
I. PETICIÓN DE DICTAMEN. ENVIO DE DOCUMENTACIÓN
La Diputada Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos ha remitido el expediente del proyecto de modificación del Decreto Foral 7/2008, de 5 de febrero, que modifica las normas que regularán el alta de las nuevas construcciones en el Catastro Inmobiliario a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, a fin de por esta Comisión Consultiva se emita el preceptivo dictamen, para lo cual aportan el expediente del citado proyecto, dentro del cual se encuentran los siguientes documentos:
· Orden Foral 536/2020, de 20 de octubre, de iniciación del procedimiento de elaboración del proyecto de Decreto Foral de modificación del Decreto Foral 7/2008, de 5 de febrero, que modifica las normas que regularán el alta de las nuevas construcciones en el Catastro Inmobiliario a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
· Orden Foral 582/2020, de 12 de noviembre, de aprobación del proyecto de Decreto Foral de modificación del Decreto Foral 7/2008, de 5 de febrero, que modifica las normas que regularán el alta de las nuevas construcciones en el Catastro Inmobiliario a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
· Informe del Jefe del Servicio de Normativa Tributaria de evaluación de impacto de género sobre el proyecto anterior, de fecha 1 de diciembre de 2020.

· Observaciones que emite el Servicio de Igualdad sobre el informe anterior, de fecha 9 de diciembre de 2020.

· Informe del Jefe del Servicio de Normativa Tributaria de impacto normativo abreviado del mismo proyecto, de fecha 10 de diciembre de 2020.
· Memoria sobre el resultado del trámite de consulta pública previa, de 5 de noviembre de 2020.

· Memoria sobre el resultado del trámite de audiencia e información pública, de fecha 9 de diciembre de 2020.

· Informe económico al proyecto emitido por la Jefa del Servicio de Gestión de Ingresos Fiscales con fecha 30 de noviembre de 2020.
II. CONSIDERACIONES JURÍDICAS
PRIMERA.- Competencia de la Comisión Consultiva para la emisión del dictamen.
El Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, establece en su artículo 3 las competencias de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, entre las cuales se encuentra emitir dictamen sobre “Proyectos de disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecución de las Normas Forales que regulen materias de la competencia exclusiva del Territorio Histórico o en ejecución de las Leyes de la Comunidad Autónoma en aquellas materias en que compete al Territorio Histórico el desarrollo reglamentario de las mismas”.

A este respecto, el Estatuto de Autonomía, en su artículo 41.2.a) señala que “las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinación, armonización fiscal y colaboración con el Estado se contengan en el propio Concierto, y las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la Comunidad Autónoma”.

El Concierto Económico suscrito entre el Estado y el País Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, establece en el primer apartado de su artículo 1 “Las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen tributario” y de acuerdo con los principios generales establecidos en el art. 2 de la Ley 12/2002, de 23 de mayo.
Por su parte, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos, señala en su artículo 7.6, como competencia exclusiva de los Órganos Forales, “las establecidas en el artículo 41 del Estatuto de Autonomía y, en general, todas las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Económico y por otras normas y disposiciones de carácter tributario”.

En ejercicio de estas competencias fue aprobada en el Territorio Histórico de Álava la Norma Foral 42/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que regula el citado Impuesto para todos los municipios del Territorio y el Catastro Inmobiliario, tanto rústico como urbano.

SEGUNDA.- Aspectos formales de la norma en proyecto.
a) Competencia orgánica.

El artículo 4.1 de la Norma Foral General Tributaria de Álava establece que “la potestad reglamentaria para el desarrollo de las normas tributarias corresponde a la Diputación Foral, sin perjuicio de las facultades que corresponden a las Entidades Locales en relación con las Ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos locales”.

Por otra parte, el artículo 7.2 de la Norma Foral 52/92, de 18 de diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava, establece que, en el ejercicio de la potestad reglamentaria, corresponde al Consejo de Diputados “(…) aprobar, mediante Decretos Forales, Reglamentos de ejecución y desarrollo de las Normas Forales (…)”.
La disposición final, apartado 1 de la Norma Foral 42/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre Bienes Inmuebles contiene la habilitación reglamentaria por medio de la cual “Se autoriza a la Diputación Foral para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicación de la presente Norma Foral.”

b) Procedimiento.
I) Plan Anual Normativo.

El proyecto de modificación del Decreto Foral 7/2008 no está contemplado en el Plan Anual Normativo de la DFA correspondiente al ejercicio 2020 aprobado por Acuerdo 824/2019, de 27 de diciembre. En el informe de impacto normativo, no obstante, justifica la necesidad de la aprobación de la disposición en la consecución de la deseable e inaplazable coordinación de las bases geográficas de los Registros de la Propiedad y del Catastro utilizando para ello los elementos tecnológicos existentes.
II) Consulta pública previa.

Se ha celebrado consulta pública previa por plazo de quince días de acuerdo con lo establecido en el art. 9 del Anexo I del Decreto Foral 29/2017, sin que se hayan recibido propuestas por parte de la ciudadanía, según consta en memoria elaborada a este efecto.

III) Audiencia e información pública.

Se ha realizado el trámite de audiencia e información pública por plazo de quince días de acuerdo con lo establecido en el art. 14 del Anexo I del Decreto Foral 29/2017, sin que se hayan recibido propuestas por parte de la ciudadanía, según consta en memoria elaborada a este efecto.

IV) Otros trámites.

Figuran en el expediente los informes de impacto normativo abreviado y del impacto en función del género y las observaciones del Servicio de Igualdad, así como un informe económico, documentos todos ellos exigidos por el art. 14 del Decreto Foral 29/2017.

TERCERA.- Títulos competenciales actuados en el  proyecto.
La Norma Foral 42/1989, de 19 de julio, que regula el Impuesto sobre Bienes Inmuebles y el Catastro Inmobiliario, en cuanto a la gestión de este impuesto, establece en su artículo 18  que el Impuesto se gestionará a través del Padrón, que estará constituido, entre otros elementos por “censos comprensivos de los bienes inmuebles…”. En su apartado 2 asimismo que “los sujetos pasivos están obligados a declarar, en el Ayuntamiento en cuyo territorio radiquen  los bienes sujetos a este Impuesto, en los plazos que reglamentariamente se determinen: a) En los casos de construcciones nuevas, deberán realizar las correspondientes declaraciones de alta. /…/ c) Todas las variaciones que puedan surgir por alteraciones de orden físico, económico o jurídico concernientes a los bienes gravados.”
Por otro lado, el art. 19.3 establece en este sentido que “corresponde de forma exclusiva a la Diputación Foral de Álava la realización y aprobación de las delimitaciones del suelo /…/ y la formación, revisión, conservación y demás funciones inherentes a los Catastros y al Padrón del Impuesto. Los Ayuntamientos colaborarán con la Diputación Foral para la formación y conservación del Catastro”. 
CUARTA.- Análisis del contenido del proyecto.
El Proyecto de Decreto Foral ahora analizado responde a la introducción de modificaciones  en el Decreto Foral 7/2008, de 5 de febrero, que modifica las normas que regularán el alta de las nuevas construcciones en el Catastro Inmobiliario a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con el objeto de completar y precisar la documentación a presentar en el caso de nuevas construcciones con la precisión y correspondencia con la realidad necesarias y todo ello con el fin último de conseguir la coordinación entre las bases gráficas de los Registros de la Propiedad y Catastro, utilizando para ello los elementos tecnológicos existentes.

Así, la presente modificación tiene por objeto completar y precisar la documentación que debe presentar el promotor de una nueva construcción ubicada en el Territorio Histórico de Álava, exigiendo la presentación de un trabajo topográfico de fin de obra mediante el cual los inmuebles urbanos de nueva construcción sean recogidos en el catastro con la precisión y correspondencia con la realidad necesarias.

Se introducen las siguientes modificaciones en el Decreto 7/2008, de 5 de febrero:

· Entre la documentación que tiene que presentar el promotor de una nueva construcción ubicada en el Territorio Histórico de Álava se requiere la presentación de un trabajo topográfico en 3D de fin de obra.

· Se incrementa el plazo para la recogida de la documentación entregada, de 15 a 20 días hábiles.

· Se regulan las especificaciones del trabajo topográfico en 3D a presentar, para lo que se le añade un Anexo I al Decreto  7/2008.
III. CONCLUSIONES
Primera: El Proyecto de Decreto Foral propuesto debe ser objeto de dictamen por la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, ya que regula una materia de competencia exclusiva del Territorio Histórico de Álava.

Segunda : El Proyecto de Decreto Foral se adecua al ordenamiento jurídico y se dicta dentro del marco y de la habilitación legal establecida en la normativa vigente.
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