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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN FORAL POR EL QUE SE MODIFICA LA NORMATIVA REGULADORA DE LAS QUEMAS DE RESIDUOS AGRÍCOLAS EN TODA CLASE DE TERRENOS RÚSTICOS DEL TERRITORIO HISTÓRICO DE ÁLAVA, APROBADA POR ORDEN FORAL 274/2018, DE 3 DE JULIO Y MODIFICADA POR ORDEN FORAL 123/2019, DE 13 DE MARZO.
(SESIÓN COMISIÓN CONSULTIVA 3- DICIEMBRE-2020)

I. ANTECEDENTES DE HECHO

El proyecto de Orden Foral objeto del presente Dictamen ha sido remitido a esta Comisión Consultiva por la Directora de Agricultura del Departamento de Agricultura, de conformidad con lo previsto en el apartado 1 del artículo 17 del Decreto Foral 40/1999, de 30 de marzo, que crea la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, aprobando su Reglamento Orgánico.

A esta petición de dictamen se acompaña la Orden Foral 347/2020, de 5 de noviembre, de inicio de procedimiento, la Orden Foral 357/2020, de 9 de noviembre, de aprobación previa, observaciones al informe de impacto de género realizadas por el Servicio de Igualdad, informe de impacto normativa. Todo ello tal y como dispone el Decreto Foral 29/2017, de 23 de mayo, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, las guías para la elaboración de los informes de impacto de género y de impacto normativo y las directivas de técnica normativa.

II. CONSIDERACIONES JURÍDICAS

1.-COMPETENCIA DE LA COMISIÓN CONSULTIVA PARA LA EMISIÓN DEL DICTAMEN

El Decreto Foral 40/1999, de 30 de marzo, que crea la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, aprobando su Reglamento Orgánico, en su artículo 3, establece las competencias de la citada Comisión, entre las que se encuentra la de emitir dictamen sobre “Proyectos de disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecución de las Normas Forales que regulen materias de la competencia exclusiva del Territorio Histórico o en ejecución de las Leyes de la Comunidad Autónoma en aquellas materias en que compete al Territorio Histórico el desarrollo reglamentario de las mismas”.

Es por ello que debe determinarse, en primer lugar, si el proyecto de orden Foral entra dentro de este supuesto competencial de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava.

2.- COMPETENCIA DE LAS INSTITUCIONES DEL TERRITORIO HISTÓRICO DE ÁLAVA PARA LA REGULACIÓN DE LA MATERIA 

La Ley Orgánica 3/1979, de 18 de diciembre, que aprueba el Estatuto de Autonomía para el País Vasco, establece en su artículo 10 que “La Comunidad Autónoma del País Vasco tiene competencia exclusiva en las siguientes materias: …8. Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vías pecuarias y pastos, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 149.1. 18ª de la Constitución Española”.

Por su parte, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos, señala en su artículo 7 a) que “Los Órganos Forales de los Territorios Históricos tienen competencia exclusiva, que ejercerán de acuerdo con el régimen jurídico privativo de cada uno de ellos, en las siguientes materias: …9. Montes, aprovechamientos, servicios forestales, vías pecuarias y pastos, en los términos del artículo 10.8 del Estatuto de Autonomía; guardería forestal y conservación y mejora de los suelos agrícolas y forestales”.

Por consiguiente, corresponde a las Instituciones Forales la competencia exclusiva para regular los montes, en el marco de lo establecido en el propio Estatuto de Autonomía.

3.-COMPETENCIA ORGÁNICA PARA LA APROBACIÓN DE LA ORDEN FORAL

En lo que se refiere al órgano competente para aprobar el proyecto de Orden Foral remitido a esta Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, tal facultad corresponde al Departamento Competente en materia de montes de la Diputación Foral de Álava, conforme a lo dispuesto en el artículo 3.3 de la Norma Foral 11/2007, de 26 de marzo, de montes, donde se establece que “En cuanto supone un riesgo potencial objetivo para el monte y la conservación de los suelos y cubiertas vegetales actuales o potenciales, corresponde al Departamento competente en materia de montes de la Diputación Foral de Álava, el control sobre el uso y el manejo del fuego en toda clase de terrenos rústicos , cuya autorización requerirá autorización administrativa previa”.

III.- PROCEDIMIENTO

La tramitación del procedimiento se ha ajustado, salvo las excepciones que se señalan a continuación, a las normas vigentes relativas a la elaboración de disposiciones generales, en cuanto al órgano competente para formular la propuesta, la emisión de informes de impacto normativo y de evaluación previa de impacto en función de género, la solicitud de informe a la Comisión Consultiva y el órgano competente para su aprobación.

Respecto al trámite de consulta pública previa, en la información remitida por el Departamento correspondiente se señala que, en atención a lo dispuesto en el artículo 10 c), g) y h) del Decreto Foral 29/2017, de 23 de mayo, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones normativas de carácter general, se ha omitido el trámite de consulta pública previa en cuanto que esta disposición aprueba modificaciones que no afectan sustancialmente al contenido de la normativa aprobada limitándose a recoger la posibilidad de autorizar quemas de residuos de cereales cultivados en régimen extensivo no solo por motivos fitosanitarios sino por cualquier otra causa debidamente justificada como son las condiciones climatológicas y, considerando a su vez, el interés público de que esta medida esté aprobada y publicada a la mayor brevedad posible. 

A este respecto, conviene señalar que la consulta pública previa tiene por objeto recabar la opinión de los sujetos y de las organizaciones más representativas potencialmente afectados por la futura disposición. Por ello, justificar la eliminación de este trámite por el interés público de que esta medida esté aprobada y publicada a la mayor brevedad posible no resulta una justificación suficiente. Esto es, se estima que las manifestaciones realizadas no justifican adecuadamente la exención del trámite de consulta pública previa.
Es más, no cabe anteponer la necesidad de aprobación más o menos inmediata de una disposición sin justificar el motivo o motivos concretos que avalen dicha inmediatez y de las causas concretas que han otorgado dicho carácter de urgencia a la aprobación de la medida correspondiente. De alguna manera debe acreditarse que la urgencia no ha surgido como consecuencia de la propia actuación de la Administración.

Por otra parte, se señala por el Departamento correspondiente, y por los mismos motivos de urgencia e interés público, que debido al largo procedimiento para aprobar las disposiciones de carácter general, de acuerdo con lo previsto en el artículo 13.3 del citado texto legal, se ha reducido el plazo de audiencia e información pública a ocho días naturales. 

Hay que señalar que, la reducción del trámite de audiencia e información pública a ocho días naturales por considerar largo el procedimiento para la aprobación de las disposiciones de carácter general no es un motivo válido ya que la extensión del procedimiento no puede ser una excusa para su cumplimiento.

IV. ESTRUCTURA DE LA ORDEN FORAL

El proyecto de Orden Foral consta de una exposición de motivos, una parte dispositiva con seis apartados y una disposición final única que fija la entrada en vigor de esta Orden Foral al día siguiente de su publicación en el BOTHA. Como Anexo figura la solicitud de quema extensiva de restos de cosecha de cereales cultivados en régimen extensivo.

Las modificaciones planteadas afectan a la Orden Foral 274/2018, de 3 de julio, que aprueba la normativa reguladora de las quemas de residuos agrícolas, en toda clase de terrenos rústicos del Territorio Histórico de Álava modificada por la Orden Foral 123/2019, de 13 de marzo.

V. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La Orden Foral 274/2018, de 3 de julio, aprobó la normativa reguladora de las quemas de residuos agrícolas en toda clase de terrenos rústicos del Territorio Histórico de Álava.

Tras un período de tiempo en que la misma resultó aplicable, así como de la experiencia obtenida, mediante Orden Foral 123/2019, de 13 de marzo, se modificó la Orden Foral anterior (la de 2018). En concreto, se modificó el artículo 1 con el objeto de definir de una forma más clara el objeto y ámbito de aplicación y como consecuencia de ello, los artículos 4 y 5 que regulan respectivamente las solicitudes y el plazo de su presentación y el de ejecución de la quema. 

La normativa vigente contempla la posibilidad de realizar quemas extensivas de restos de cereales cultivados en régimen extensivo cuando existen razones fitosanitarias. Sin embargo, otra de las razones que puede dar lugar a realizar dichas quemas es la existencia de condiciones meteorológicas extraordinarias que conlleven que la única alternativa para eliminar restos sea la quema. 

En base a ello se plantea una nueva modificación en la normativa reguladora de la quema de residuos agrícolas en Álava para autorizar quemas de restos de cereales cultivados en régimen extensivo por otras razones debidamente justificadas como son las condiciones climatológicas.

Para ello, la Orden Foral que se somete a dictamen introduce las siguientes modificaciones en la Orden Foral 274/2018, de 3 de julio.

- Modifica el artículo 1 incluyendo la quema extensiva de residuos de cereales cultivados en régimen extensivo, además de por razones fitosanitaria, por motivos meteorológicos excepcionales.

- Modifica el título del Capítulo III para recoger la quema extensiva de restos de cereales cultivados en régimen extensivo.

- Modifica el artículo 8, añadiendo un apartado 3, que dispone la no aplicación de determinados  requisitos cuando se trate de quema de rastrojos motivadas por causas meteorológicas de carácter extraordinario.

-Modifica el artículo 9, para recoger la autorización de quema de restos de cereales cultivados en régimen extensivo cuando haya razones fitosanitarias o circunstancias meteorológicas que conlleven la imposibilidad de realizar otro manejo de éstos, adecuando el resto de los apartados de este artículo a esta nueva excepción admitida de quema extensiva.

-Modifica el artículo 10, estableciendo de forma diferenciada el plazo de tramitación de las autorizaciones de quema y de su validez cuando se trata de razones fitosanitarias y cuando sea por razones meteorológicas.

-Modifica el impreso recogido en el anexo III, para recoger esta nueva quema excepcional por motivos meteorológicos.

Tal como se acaba de señalar, la modificación gira fundamentalmente sobre la autorización quema de restos de cereales cultivados en régimen extensivo por razones derivadas de las condiciones climatológicas.

A este respecto hay que señalar que, dado que se utiliza un concepto jurídico en sí mismo indeterminado, sería oportuno, y así se recomienda, incluir en el texto de la Orden Foral que la Diputación Foral de Álava apruebe una disposición de carácter  general que, llegado el caso, declare la concurrencia de las circunstancias meteorológicas extraordinarias que justifican la autorización para la quema de restos de cereales.

VI. CONCLUSIONES

PRIMERA. El proyecto de Orden Foral propuesto debe ser objeto de dictamen por la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, por ser materia de competencia exclusiva de la Diputación Foral.

SEGUNDA. En el procedimiento de elaboración del proyecto de Orden Foral sometido a dictamen se ha suprimido el trámite de consulta pública previa y se ha reducido a la mitad el plazo del de audiencia e información pública sin que las razones o motivos aducidos lo justifiquen adecuadamente.
TERCERA. Con la salvedad expuesta en la conclusión anterior, el texto de la Orden Foral se considera conforme al ordenamiento jurídico.
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