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1. Introduccioén. ;Qué es este documento, para qué se
realiza y qué contiene?

Este es el Documento Inicial Estratégico (en adelante, también denominado “DIE”) que
complementa el Borrador del “Plan de Prevencion y Gestiéon de Residuos Urbanos de Araba-
Alava 2017-2030” (en adelante, también denominado “PRU2030 Araba”).

El DIE se realiza por mandato legal, para dar inicio al procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica (en adelante, también denominado “EAE”). Dicho procedimiento tiene como objeto
integrar los aspectos ambientales en la preparacion del citado Plan. La normativa de aplicacion,
que establece y regula el procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica de planes, es la
siguiente:

Tabla 1. Normativa aplicable a la Evaluacién Ambiental Estratégica de planes y programas
Tipo Normativa
Europea . Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de

determinados planes y programas en el medio ambiente.

Estatal e Ley21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental

(Ley que unifica en una sola norma dos disposiciones anteriores: la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente y el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos y
modificaciones posteriores al citado texto refundido)

Autonémica e Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente
. Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica de planes y programas

La definicion y contenidos que la normativa anteriormente indicada establece para el Documento
Inicial Estratégico se reproduce en el siguiente Cuadro.

Contenidos Articulo 18. Solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria
;??;(;]1?(I:’-\er}[/ 1. Dentro del procedimiento sustantivo de adopcién o aprobacion del plan o programa
18.1) ’ el promotor presentara ante el 6rgano sustantivo, junto con la documentacién exigida

por la legislacion sectorial, una solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica
ordinaria, acompanada del borrador del plan o programa y de un documento inicial
estratégico que contendra, al menos, la siguiente informacion:

a) Los objetivos de la planificacion

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas
razonables, técnica y ambientalmente viables

c) El desarrollo previsible del plan o programa

d) Los potenciales impactos ambientales, tomando en consideracion el cambio
climatico.

e) Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.
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Articulo 8.— Iniciacion

1.— Con el fin de integrar los aspectos ambientales en la preparacién de los planes y
programas citados en el articulo 4 del presente Decreto, el érgano promotor remitira al
6rgano ambiental un documento de inicio en el que conste lo siguiente:

A) Informacién sobre los siguientes aspectos:

a) ldentificacion de la disposicion normativa o acuerdo del Consejo de Gobierno donde
se exija la elaboraciéon o aprobacion del plan o programa por una administracion
publica.

b) Identificacion y descripcion de las competencias que desarrolla el plan o programa.

¢) Competencias administrativas: identificacién del érgano promotor y del 6rgano
sustantivo, responsable de la aprobacion definitiva.

d) Procedimiento de aprobacion y tramitaciéon del plan o programa, detallando
expresamente los tramites de participacion publica, informacién publica y consultas que
prevean realizarse en el proceso.

e) Objetivos y criterios de desarrollo sustantivos generales y especificos y horizontes
del plan o programa.

f) Justificacion de las necesidades a satisfacer por el plan o programa y de los
elementos de oportunidad presentes.

g) Antecedentes y tramitacion:
h) Descripcién de las caracteristicas del Plan:

i) Identificacion de los objetivos de proteccién medioambiental y criterios de desarrollo

(...).

j) Definicion especifica de alternativas razonables: descripcion de las alternativas de
planificacion consideradas

k) Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente (...)

I) Definicion de las unidades ambientales y paisajisticas homogéneas del territorio (...).
Valoracién de la calidad ambiental de estas unidades y analisis de su capacidad de
acogida a los usos previstos (...).

m) Valoracién del érgano promotor de si el plan o programa puede afectar o no de
forma apreciable a los lugares Natura 2000.

n) ldentificacion de ambitos de afeccion en otros espacios naturales protegidos segun
legislacién sobre conservacion de la naturaleza (...).

B) Propuesta de relacion de publico interesado.

2.— Ademas de la informacién anteriormente citada, las informaciones de los apartados
j), k), I) y m) establecidos en el apartado anterior, se recogeran de forma resumida en
el formulario de solicitud de evaluacién ambiental estratégica adjunto en el anexo V, el
cual debera remitirse preceptivamente junto al documento de inicio. Las informaciones
detalladas en los apartados a), b), c), d), e), f), g), e), i), unicamente se facilitaran
mediante la cumplimentacion del formulario previsto en el anexo V.
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En este documento, los contenidos anteriormente indicados han sido agrupados, en funcién de
su naturaleza, en los siguientes bloques tematicos:

¢ Informacién sobre el Plan (se integra en el Capitulo 2).

e Informacion sobre el medio potencialmente afectado por el Plan (se desarrolla en el
Capitulo 3)

¢ Informacion sobre los impactos potenciales del Plan (ver Capitulo 4).

Adicionalmente, la propuesta de publico interesado se incluye en el Capitulo 5, y la descripcion
del equipo de trabajo en el Capitulo 6.

En cuanto a la informacién requerida en el formulario del Anexo V del Decreto 211/2012, se
adjunta como Anejo 1.

Por ultimo, los planos de la cartografia tematica se incluyen como Anejo 2.

En la siguiente figura se sintetiza de forma gréfica el alcance y las fases del procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan, que se inicia con la entrada en tramitacién de este
Documento Inicial Estratégico.

Figura 1. Procedimiento de evaluacion ambiental estratégica del Plan
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2. Informacion sobre el Plan

2.1. Marco de actuacion. Principales aspectos vinculantes
considerados

2.1.1. Documentos estratégicos de referencia para la elaboracion del Plan

El Plan debe dar cumplimiento a la normativa ambiental y de residuos de aplicacion, y a su vez,
alinearse con la planificacidn sectorial supraterritorial. Los principales referentes en este sentido
han sido sintetizados en la siguiente Tabla.

Tabla 2. Principales documentos estratégicos que determinan el marco de actuacién
Tipo Normativa Planificacion
. Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Mundial

Naciones Unidas 2030

Hacia una Economia Circular. Un programa

Directiva 2008/98/CE (Directiva Marco de de cero residuos para Europa.
Residuos) Comunicacion
Europea vigente . L
peavi Directiva 94/62/CE, relativa a los envases y ~ Cerrar el circulo. Un plan de accion de la UE
residuos de envases para la Economia Circular

Accioén por el Clima de la UE
Borrador Nueva Directiva Marco de
Europea (en Residuos (2015)
desarrollo) Borrador Nueva Directiva 94/62/CE, relativa
a los envases y residuos de envases
Ley 22/2011 de residuos y suelos
Estatal contaminados
Ley 21/2013 de evaluacién ambiental

Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos
(PEMAR) 2016-2022

Plan de Prevencién y Gestion de Residuos
de la CAPV 2020
Ley 3/1998 General de Proteccion del Medio Estrategia de Cambio Climético 2050 del

Ambiente del Pais Vasco

Autondmi Pais Vasco
utondémica
Decretg 2.1 1/2012 por el que se rggula cl IV Programa Marco Ambiental de la CAPV
procedimiento de evaluacion ambiental 2020

estratégica de planes y programas
Guia técnica para la Mejora de la Gestion de
los Residuos Urbanos en la CAPV (OCRU)
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2.1.2. Principios rectores de aplicacion para la elaboracion del Plan

Emanan de la normativa europea y han sido adoptados y desarrollados por la normativa y
planificacion estatal y autondmica. Destacan los siguientes: principio de quien contamina paga
(el cual ha sido elevado a mandato legal a través de la Ley 22/2011 de residuos y suelos
contaminados); principio de jerarquia de residuos (ver definicion en Cuadro adjunto); principios
de autosuficiencia y proximidad (en la acepcién adoptada por la Ley 22/2011, aclarando ademas
que estos principios no significan que cada ambito territorial deba poseer la gama completa de
instalaciones de valorizacién en su territorio, tal como sefiala la propia DMR); principios de
precaucion y sostenibilidad en el ambito de la proteccion medioambiental, viabilidad técnica y
econdmica, proteccion de los recursos, asi como de prevencion de impactos medioambientales,
sobre la salud humana, econémicos y sociales; principio de economia circular, eficiencia en la
gestién de los recursos y desmaterializacion de los servicios. Todos estos principios han sido
adoptados en el marco de este Plan.

1. Las administraciones competentes, en el desarrollo de las politicas y de la legislacion en
materia de prevencion y gestion de residuos, aplicaran para conseguir el mejor resultado
ambiental global, la jerarquia de residuos por el siguiente orden de prioridad:

a) Prevencion;

b) Preparacion para la reutilizacion;

c¢) Reciclado;

d) Otro tipo de valorizacion, incluida la valorizacion energética; y
e) Eliminacion.

2. No obstante, si para conseguir el mejor resultado medioambiental global en determinados
flujos de residuos fuera necesario apartarse de dicha jerarquia, se podra adoptar un orden
distinto de prioridades previa justificacion por un enfoque de ciclo de vida sobre los impactos
de la generacioén y gestién de esos residuos, teniendo en cuenta los principios generales de
precaucion y sostenibilidad en el ambito de la proteccién medioambiental, viabilidad técnica y
econdmica, proteccién de los recursos, asi como el conjunto de impactos medioambientales
sobre la salud humana, econémicos y sociales, de acuerdo con los articulos 1y 7.

Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados. Articulo 8

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO
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2.1.3. Objetivos de prevencion y gestion de residuos urbanos adoptados

Los documentos estratégicos de referencia para la elaboracién del Plan determinan una serie de
objetivos cuantitativos de prevencion y de gestidn que se resumen a continuacion.

Objetivos de prevencion. Los objetivos cuantitativos de prevencién definidos en la normativa y
en la planificacion supraterritorial expiran en 2020 (10% de reduccion de residuos en 2020
respecto de los generados en 2010); la normativa europea vigente no establece nuevos objetivos
cuantitativos de prevencion mas alla de 2020.

Objetivos de gestidn. La normativa y planificacion supraterritorial establece multiples objetivos
relativos a la gestion de los residuos en general, y de algunas de sus fracciones en particular,
incluida la de los residuos urbanos. Se ha realizado un estudio detallado recopilatorio de dichos
objetivos. De dichos objetivos, se consideran vinculantes a efectos del Plan, principalmente los
que se encuentran especificamente definidos para residuos urbanos. Son los siguientes:

Figura2.  Sintesis de objetivos cuantitativos especificos de gestion de RU

RU: Residuo Urbano; MET: Metales; VID: Vidrio; BIOR: Biorresiduo; TEXT: Textil; MAD: Madera; PL: Plasticos; ENV: Envases; BIOD.: Biodegradables
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2.1.4. Criterios para la implantacion de nuevas instalaciones de gestion de
residuos asumidas por el Plan

Como criterios para la implantacion de las nuevas infraestructuras que puedan realizarse en
ejecucion del Plan, resultan de aplicacion los que figuran en el Plan de Prevencion y Gestion de
Residuos de la CAPV 2020, en su capitulo 4.5.2., los cuales han sido sintetizados en la siguiente
Tabla.

Tabla 3. Criterios para la implantacién de nuevas instalaciones
Criterios . Dimensionamiento.
generales e  Aplicacion de las mejores técnicas disponibles.

. Preservacion de los valores ambientales relevantes.

. Prevencion de nuevos riesgos ambientales o su agravamiento.

. Puesta en valor de ambitos poco relevantes, desde el punto de vista naturalistico,
cultural o del riesgo ambiental, que deben promoverse para recibir determinadas
instalaciones de gestion de residuos, reforzando la apuesta por alternativas de
desarrollo del plan viables y con menos efectos adversos para el medio ambiente.

Criterios de . Consideracion de las mejores técnicas disponibles, entendiendo como tales las
disefio y tecnologias menos contaminantes en condiciones técnica y econdémicamente

viables.

. Cumplimiento de la jerarquia de residuos, por parte del proceso tecnolégico

. Consideracion de la demanda actual y previsible en la CAPV y las obligaciones
legales actuales y futuras asociadas a la corriente residual a tratar

. En los andlisis ambientales de comparacion de alternativas, se priorizaran las
instalaciones que supongan:

o  Nuevas formas de valorizacion, o bien un aumento de la diversificacion de
los procesos de valorizacién ya establecidos.

o Una mejora tecnolégica sobre los procesos de valorizacion ya
establecidos.

o Un aumento de la capacidad instalada de valorizacion para aquellas
corrientes de gestion de residuos para las que las instalaciones ya
establecidas no cubren la capacidad necesaria.

o Una menor movilidad, justificada a partir de un andlisis logistico.

dimensionamiento

Criterios de Las nuevas instalaciones relacionadas con la gestion de los residuos se instalaran
localizacion: a) preferentemente en
zonas a

. Emplazamientos situados total o parcialmente en municipios con una calidad del aire
definida como «Buena» o «Muy buena» al menos en el 90% de dias del afio en los
2 afios previos a la prevision de la instalacion (inicio de la tramitacion de un plan o
solicitud de autorizacion de un proyecto).

. Suelos antropizados a reutilizar, frente a la artificializacion de los suelos naturales o
no urbanizados.

. Cuando se trate de instalaciones con emisiones a las aguas, cuyo impacto puede
ser significativo por la elevada carga contaminante, se fomentara y se dara prioridad
a que su ubicacién se aproxime a colectores y/o EDAR que acepten vertidos
industriales.

seleccionar
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e  Evitar los espacios o ambitos que cuentan con alguno de los siguientes regimenes
de proteccion (en la medida de lo posible y siempre que los citados regimenes de
proteccion no lo prohiban):

(e]

O O O O

o

e}

Parques Naturales

Biotopos Protegidos

Arboles Singulares

Zonas o Lugares incluidos en la Red Europea Natura 2000

Ambitos geograficos recogidos en un Plan de Ordenacién de Recursos
Naturales en tramitacion en los términos de la Ley 16/1994, de 30 de
junio, de proteccion de la naturaleza del Pais Vasco.

Humedales incluidos en el Grupo Il del Plan Territorial Sectorial de Zonas
Humedas del Pais Vasco

Espacios incluidos en el listado de Areas de Interés Naturalistico de las
DOT y en el Catalogo Abierto de Espacios Naturales Relevantes de la
CAPV

Ambitos protegidos por los Planes Territoriales Parciales en base a su
elevado interés Naturalistico

Ambitos protegidos por la normativa urbanistica en base a su elevado
interés naturalistico.

Areas identificadas como «&reas de interés especial» o «areas de
distribucion natural» en los planes de gestion de las especies de flora o
fauna amenazada, incluidas en el Catalogo Vasco de Especies
Amenazadas en las categorias de «Peligro de extincién», «Especial
proteccion», «Vulnerable» o «Rara» o «De interés especial».

Las zonas del Registro de Zonas Protegidas de los Planes Hidrolégicos
de las Demarcaciones Hidrograficas del Cantabrico Occidental, del
Cantabrico Oriental y del Ebro, asi como las zonas incluidas en los
perimetros de proteccién de las captaciones de los citados registros.
Zonas de alta vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos

Zonas inundables con periodos de retorno de 500 afios

Suelos incluidos en la categoria de Alto Valor Estratégico del Plan
Territorial Sectorial Agroforestal.

Monumentos, Conjuntos Monumentales y Espacios Culturales calificados
o inventariados como bienes del Patrimonio Cultural Vasco

. Evitar, en la medida de lo posible, su ubicacién en las Zonas de Presuncién
Arqueologica, determinadas y delimitadas en el marco del Decreto 234/1996, de 8
de octubre, por el que se establece el régimen para la determinacion de las zonas
de presuncioén arqueoldgica. Cuando se prevea la utilizaciéon de dichas zonas para
la implantacion de una instalacién de gestion de residuos, debera observarse el
régimen de proteccion establecido en el articulo 49 de la Ley 7/1990, de 3 de julio,
de Patrimonio Cultural Vasco y en el citado Decreto 234/1996.

Los considerados en los distintos Planes Territoriales Sectoriales de la Comunidad Auténoma

del Pais Vasco
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2.2. Objetivos de la planificaciéon

2.2.1. Objetivos sustantivos

Los planes de gestion y de prevencion de residuos constituyen instrumentos de la politica de
residuos, segun establece la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.
Entra dentro de la finalidad y alcance de los planes de residuos, segun la citada Ley, lo siguiente:

o Definir la estrategia general de la politica de residuos en el ambito considerado.

o Establecer los objetivos de prevencion, de reduccién de la cantidad de residuos
generados y de reduccion de la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes, con
el objeto de romper el vinculo entre el crecimiento econdmico y los impactos sobre la
salud humana y el medio ambiente asociados a la generacion de residuos.

e Definir los objetivos minimos a cumplir de prevencién, preparacion para la reutilizacién,
reciclado, valorizacion y eliminacion, cuya determinacion debera ser coherente con la
estrategia de reduccion de gases de efecto invernadero y los compromisos
internacionales asumidos en materia de cambio climatico. Estimar su contribucién a la
consecucién de los objetivos establecidos en las normas en materia de residuos y en
otras normas ambientales.

e Exponerlas medidas para facilitar la prevencién, reutilizacion, el reciclado, la valorizacion
y la eliminacién de los residuos. Se valoraran aquellas medidas que incidan de forma
significativa en la reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero.

En linea con lo anteriormente indicado, el Plan establece diez objetivos estratégicos (objetivos
sustantivos), para cuya consecucion define y presupuesta 80 acciones, distribuidas en tres
Programas de Accién.

En la siguiente Tabla se enuncian los citados objetivos estratégicos, descripcién que se amplia
en el capitulo 2.4.

Tabla 4. Objetivos estratégicos del Plan
N©° Objetivos
1 OE.01. Buen gobierno. Mejora de la coordinacién e integraciéon del modelo de gestion de

residuos urbanos en el THA, con la consiguiente repercusion en la

Eficiencia y calidad del mejora de la eficiencia y de la calidad del servicio

servicio
2 OE.02. Prevencion Reduccion del peso de los residuos urbanos producidos en 2030

1 0,
(cuantitativa) superior al 15% respecto al peso de los generados en 2015

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO
[Noviembre 2017] Pag. 9 de 88



PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

N©° Objetivos

3 OE.03. Prevencion Reduccién sostenida y progresiva de la presencia de impropios y
Lo de la peligrosidad en la totalidad de las fracciones de residuos

(cualitativa) urbanos que son objeto de recogidas separadas

4 OE.04. Preparacién para la Incrementar el porcentaje de residuos urbanos que son objeto de

preparacion para la reutilizacion hasta alcanzar como minimo un
2% en peso en 2020 y un 5% en peso en 2030 respecto al total de
los residuos urbanos producidos en el THA.

reutilizacion

5 OE.05. Reciclado Incrementar el porcgntgje de residuos urbanos que son objeto de
tratamientos de reciclaje hasta alcanzar como minimo un 50% en
peso en 2020, un 60% en peso en 2025 y un 65% en peso en
2030 respecto al total de los residuos urbanos producidos en el
THA.

® Este mismo objetivo estratégico resulta también de aplicacion a
la fraccién de biorresiduos contenida en los residuos urbanos.

6 OE.06. otro tipo de Mantener el porcentaje de residuos urbanos que son objeto de

otros tratamientos de valorizacién distintos al reciclaje por debajo
del umbral del 15% en peso respecto al total de los residuos
urbanos producidos en el THA.

valorizacién

7 Ty, Reducir el porcentaje de las fracciones residuales que terminan su
OE.07. Eliminacion segura ciclo de vida en el vertedero hasta el umbral maximo del 35% en

peso en 2020, un 60% en peso en 2025 y un 65% en peso en

2030 respecto al total de los residuos urbanos producidos en el

THA
8 OE.08. sostenibilidad Asegurar la sostenibilidad econémica del sistema de gestion de

residuos urbanos del THA, alcanzando un grado de cobertura

economica pleno de los gastos por parte de los ingresos.
9 OE.09. sostenibilidad Reduccion del impacto ambiental y sobre la salud del sistema de
S gestion de residuos urbanos del THA
ambiental
10 OE.10. sostenibilidad social Contribucion a la lucha contra la pobreza y la exclusion, a la
) ) creacion de empleo verde y a la reduccion del despilfarro
alimentario

2.2.2. Objetivos ambientales

De los diez Objetivos Sustantivos del Plan, enumerados en el punto anterior, nueve son
Objetivos Ambientales (Objetivos 2 al 10), dado que emanan directamente de la normativa y
planificacién ambiental y de residuos, tanto vigente como emergente, incluyendo la aplicacién de
la jerarquia de residuos y de los principios de sostenibilidad.

Paralelamente, se asumen de forma integra las determinaciones en relacién con los objetivos
ambientales estratégicos, principios y criterios de sostenibilidad, que resultan de aplicacion a la
planificacion de todo tipo de residuos en el ambito de la CAPV, definidos por el Organo Ambiental
del Gobierno Vasco a través del documento de referencia emitido en el marco del procedimiento
de evaluacién ambiental estratégica del Plan de Prevencion y Gestiéon de residuos de la CAPV
2020, los cuales se reproducen a continuacion:
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N©° Objetivos Criterios de desarrollo
1 Gestion responsable | a. Disminuir Fomer_ltar y dar prioridad a_I_a _re_utiliz_a,xcién de suelos
de los recursos progresivamente antropizados en vez Qe artificializacion de los suelos
naturales y de los los procesos de naturales o no urbanizados. B
residuos. La gestion artificializacion y Contrlpmr al remclqdo terr!torlal ya la renovaciéon de
de los residuos se los ritmos de espacios urbanos, industriales e infraestructuras
realizara sin generar | destruccion de como alternativa a la ocupacion de nuevos suelos.
riesgos para la fauna | suelos, asi como
y la flora ni atentar proteger la tierra
adversamente a agraria
paisajes ni a lugares Y’ -
de especial interés b. Proteccién de Frenar la u.rbanlza{:l.on de sue.lg con riesgos
legalmente la naturaleza y natu'rales (|nund_ab|||dad, erosion, carga de_’
protegidos la biodiversidad acuiferos, ...) eir desacelerando la ocupacién de
aquellos catalogados y protegidos como de alta
capacidad agrologica.
Reducir sensiblemente las amenazas a fin de
mantener los procesos ecoldgicos esenciales y la
potencialidad evolutiva de los ecosistemas.
Promover la proteccion de los recursos paisajisticos
del territorio, potenciando en particular la
conservacion de los paisajes singulares y aquellos
de alto componente de calidad y naturalidad.
Preservar y restaurar los corredores ecoldgicos de
interconexion entre habitats.
Prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado
de los ecosistemas acuaticos, asi como de los
ecosistemas terrestres y humedales que dependan
de modo directo de los acuaticos en relacién con
sus necesidades de agua.
Conseguir el buen estado y la adecuada proteccién
de las masas de agua de la demarcacion.
Garantizar la reduccioén progresiva de la
contaminacion de las aguas subterraneas y evitar su
contaminacién adicional.
¢. Contemplar la quyar la creacion de infraestrugturas Qe gestion de
correcta reﬁd_uos para _I:czs que se haya diagnosticado un
integracion y de_flc!t _de gest_|on en la CAPV respet_a_ndo _Ios
cohesién principios de libre mercado, autosuficiencia y
espacial de los proximidad. )
diversos usos o Establecimiento de una red integrada de
actividades con instalaciones de eliminacién de residuos y de
el fin de reducir instalaciones para la valorizacion de residuos
la generacion de domésticos mezclados, de forma que se permita la
movilidad eliminacion o la valorizacion en una de las
instalaciones adecuadas mas préximas. Y todo ello
mediante la utilizacion de las tecnologias y los
métodos mas adecuados para asegurar un nivel
elevado de proteccion del medio ambiente y de la
salud publica.
d. Jerarquia en
la produccién y
gestion de
residuos
2 Garantizar un aire, Conseguir un indice de pan:ticulas PM-10, PM 2.5,
agua y suelos Ozonc_) y NOX con categoria buena y adm|S|'bIe
limpios y saludables. superior al 95%. Fomentar proyectos de.mejora de
La gestion de los la calidad dgl aire en zonas con superaciones y
residuos se realizara zonas sensibles o _
sin generar riesgos Incrementar la superﬁme investigada y recuperada
para el agua, el aire Qe Ios_ suelo’s p_otenmalmente contaminados de
o el suelo, ni causar titularidad publica
incomodidades por Reducir las emisiones nocivas de ruidos
el ruido o los olores.
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2.3. Descripcion de las caracteristicas del Plan

Entidad promotora. El “Plan de Prevencion y Gestidon de residuos urbanos de Araba-Alava
(2017-2030)” (en adelante también denominado “el Plan” o “PRU2030 Araba”) ha sido realizado
por la Diputacién Foral de Alava en el ejercicio de las competencias que la vigente Ley 3/1998,
General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, atribuye a los 6rganos forales de los
territorios histéricos en materia de residuos urbanos.

Caracter ambiental de este Plan y sus objetivos. Este Plan tiene caracter ambiental ya que
se desarrolla en aplicacion de la normativa basica ambiental, presentando, 9 de sus 10 objetivos
(Objetivos 2 al 10) también caracter ambiental/sostenibilidad.

Ciclo de planificacién. El Plan da continuidad al anterior Plan de Gestion de Residuos Urbanos
del Territorio Histérico de Alava (2006-2016), aprobado mediante Norma Foral 5/2007.

Ambito de residuos. El plan incluye en su ambito los residuos urbanos (también denominados
residuos domésticos o residuos municipales, ya que a efectos de este documento y del Plan, los
tres términos se utilizan como sindnimos).

Dichos residuos se corresponden con los incluidos en el capitulo 20 de la Lista Europea de
Residuos' titulado: “Residuos municipales (residuos domésticos y residuos asimilables
procedentes de los comercios, industrias e instituciones), incluidas las fracciones recogidas
selectivamente”.

Igualmente, forman parte del ambito de este Plan, las siguientes fracciones incluidas en el
capitulo 19 de la citada lista europea de residuos (referida a los residuos de las instalaciones
para el tratamiento de residuos): 19 05 Residuos del tratamiento aerébico de residuos sélidos;
19 06 Residuos del tratamiento anaerdbico de residuos; 19 12 Residuos del tratamiento
mecanico de residuos.

La definicion de residuo urbano adoptada en este Plan es la que recoge la vigente Ley 22/2011
de residuos y suelos contaminados, en relacion con los residuos domeésticos.

«Residuos domésticos»: residuos generados en los hogares como consecuencia de las
actividades domésticas. Se consideran también residuos domésticos los similares a los
anteriores generados en servicios e industrias.

Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares de aparatos
eléctricos y electrénicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles y enseres asi como los residuos
y escombros procedentes de obras menores de construccién y reparacién domiciliaria.

1 Segtin establece la DECISION 2014/955/UE DE LA COMISION, de 18 de diciembre de 2014, por la que se modifica la
Decision 2000/532/CE, sobre la lista de residuos, de conformidad con la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo.
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Tendran la consideracion de residuos domésticos los residuos procedentes de limpieza de
vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los animales domésticos muertos y
los vehiculos abandonados.

Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados. Articulo 3. Definiciones. Aparatado b)

Ambito geografico. El ambito geografico del Plan es el conjunto del Territorio Histérico de Alava,
incluyendo sus siete Cuadrillas.

Figura 1. Ambito geografico del Plan (municipios y cuadrillas)

Ambito temporal. El horizonte temporal del Plan ha sido fijado en 2030, para armonizarlo con
el horizonte temporal del paquete de medidas sobre economia circular publicado por la Comision
Europea en 2015 (COMUNICACION (2015) 614 final de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. “Cerrar el circulo:
un plan de accion de la UE para la economia circular”), el cual establece estrategias, medidas y
objetivos con los que este Plan se encuentra alineado.
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2.4. Alcance y contenido del plan y de sus alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables

2.4.1. Elementos

El modelo de gestion adoptado para el Plan esta integrado por los siguientes elementos, que se
esquematizan en forma de piramide en la figura adjunta. Los elementos se despliegan de arriba
hacia abajo, desde los que presentan un caracter mas estratégico a los que presentan un
caracter mas operativo, asegurando en cualquier caso la coherencia y alineacion entre los
mismos.

Figura2.  Elementos del modelo de gestion adoptado

2.4.2. Vision 2030

La vision es el elemento mas estratégico del Plan y representa la imagen de como desde las
personas y entidades beneficiarias del Plan se visualiza la situacion de la generacion y la gestion
de los residuos urbanos en el Territorio Histérico de Alava en 2030.

La vision 2030 adoptada en este Plan ha sido confeccionada a partir de las aportaciones
realizadas por la ciudadania a través de la Web de participacion ciudadana.

En 2030, me imagino un Territorio Histérico de Alava, en el que los residuos urbanos

. se gestionan de forma mas eficiente, pudiéndose extraer de ellos beneficios para la
sociedad, haciendo realidad el modelo de economia circular.
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... sereutilizan mas, y se consume de forma mas sostenible, adquiriendo localmente productos
duraderos. La ciudadania esta habituada a adquirir pocos productos que estén destinados a
convertirse en residuos. Los pocos que se generan son separados correctamente en origen.

La ciudadania esta mas informada, concienciada y comprometida con la gestién de los
residuos, haciendo todo lo que esta en su mano para reducir la cantidad de residuos en lo
posible y para separar los residuos que se producen de forma correcta. La gestién de los
residuos ocupa un lugar importante de la agenda ciudadana.

Hay mayor conciencia y mayor incentivacion ciudadana; si reciclas, obtienes compensaciones;
si no reciclas, pagas mas.

Los residuos organicos se convierten en compost puro que podemos utilizar en nuestros
parques y jardines e incluso vender a otros lugares. En pequefos nucleos rurales se composta
en origen.

Se minimiza el transporte de residuos en las diferentes cuadrillas, tratando el maximo de
residuos localmente.

“La gente mas mayor recuerda sorprendida lo sucios que éramos a principios del siglo XXI ».

Texto refundido a partir de respuestas de la ciudadania a la Cuestion n°4 del Cuestionario de la Web de
participacion ciudadana sobre su vision 2030

2.4.3. Principios rectores

Los principios rectores basicos de aplicacion al Plan emanan del derecho internacional y
europeo, fundamentalmente. Por la naturaleza de este Plan (planificacion de un servicio publico
de caracter ambiental prestado por administraciones publicas en régimen de monopolio), los
principios de aplicacion son: a) los generales que rigen la actuacion de las administraciones
publicas; b) los especificos que rigen en el sector ambiental/gestion sostenible de los recursos y
los residuos; y c) los que rigen la prestacion de los servicios publicos. Se resumen en la siguiente
Tabla.

Tabla 5. Principios rectores

Tipo Principios

e Principio de transparencia, buen gobierno, participaciéon, acceso a la
informacién y ejemplaridad de la administracién publica.

e  Principios de precaucién y accion preventiva.
Principios de claridad, comprension y accesibilidad para los usuarios y

PYMEs.
Generales e Principio de subsidiariedad y principio proporcionalidad.
(actuacion e Principios de eficacia, jerarquia, descentralizaciéon, desconcentracion y
publica) coordinacion.

Deber de colaboracion entre las Administraciones Publicas

e Servicio efectivo a los ciudadanos. Simplicidad, claridad y proximidad a los
ciudadanos. Participacion, objetividad y transparencia de la actuacion
administrativa. Racionalizacion y agilidad de los procedimientos
administrativos y de las actividades materiales de gestién. Buena fe,
confianza legitima y lealtad institucional. Responsabilidad por la gestion
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Tipo Principios

publica. Planificacion y direccion por objetivos y control de la gestion y
evaluacion de los resultados de las politicas publicas. Eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados. Economia, suficiencia y adecuacion
estricta de los medios a los fines institucionales. Eficiencia en la asignacion y
utilizacién de los recursos publicos. Cooperacion, colaboracién y coordinacion
entre las Administraciones Publicas.

Sectoriales
(ambientales/
recursos/
residuos)

Principio de quien contamina paga. Es un principio rector a escala europea e
internacional, segun el cual el productor de los residuos y el poseedor de los
residuos debe gestionarlos de forma que garantice un alto nivel de
proteccion del medio ambiente y de la salud humana. Este principio esta
recogido como mandato legal a través de la Ley 22/2011 de residuos y
suelos contaminados.

Principio de jerarquia de residuos, que define el orden de prioridades en la
politica sobre la prevencion y la gestion de los residuos: a) prevencion; b)
preparacion para la reutilizacion; c) reciclado; d) otro tipo de valorizacion, por
ejemplo, la valorizacién energética; y e) eliminacion.

Principio de economia circular, eficiencia en la gestién de los recursos y
desmaterializacion de los servicios.

Principios de autosuficiencia y proximidad (tal como se encuentra definido
en la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados, aclarando asimismo
que estos principios no significan que cada ambito territorial deba poseer la
gama completa de instalaciones de valorizacion en su territorio, tal como
sefiala la propia DMR).

Principios de precaucion y sostenibilidad en el ambito de la proteccion
medioambiental, viabilidad técnica y econdémica, proteccion de los recursos,

asi como de prevencidon de impactos medioambientales, sobre la salud
humana, econdmicos y sociales.

Especificos
(Servicios
publicos)

Principio de eficiencia, eficacia y calidad de los servicios publicos prestados.
Nétese que el principio de eficiencia y de eficacia estd muy ligado al
aprovechamiento del factor de escala.

Principio de universalidad e igualdad de trato (basado a su vez en los
principios de solidaridad, igualdad de oportunidades, cohesién social y
correccion de desequilibrios territoriales). Se refiere tanto al acceso a las
prestaciones del servicio, como a las condiciones de la prestacion del
servicio.

Principio de continuidad y de regularidad en la prestacién del servicio.
Principio de sostenibilidad presupuestaria (racionalizacién y contencion del
gasto).
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2.4.4. Objetivos estratégicos

Se establecen las siguientes tres tipologias de objetivos estratégicos, que aplican al conjunto del
ambito del Plan: 1- Buena Gobernanza; 2- Cumplimiento de la jerarquia de residuos y 3-
Sostenibilidad global del sistema de gestién de residuos urbanos.

En la siguiente Tabla se presenta la relacion concreta de objetivos estratégicos dentro de cada
una de las tipologias mencionadas, incluyendo descripcién e indicadores.

Tabla 6.

Objetivos estratégicos e indicadores

Objetivo
Estratégico

OE01 Buen

gobierno.
Eficiencia y
calidad del
servicio

OE.02.

Prevencién
(cuantitativa)

Descripcion

Mejora de la coordinacion e
integracion del modelo de
gestion de residuos urbanos en
el THA, con la consiguiente
repercusion en la mejora de la
eficiencia y de la calidad del
servicio

Reduccion del peso de los
residuos urbanos producidos en
2030 superior al 15% respecto
al peso de los generados en
2015

Indicador/es

Indicador de coordinacion e
integracion. Porcentaje de
poblacion servida cuyo modelo de
gestién de residuos urbanos se
encuentra coordinado e integrado
de forma efectiva en el THA,
respecto al total de la poblacion
del THA

Valores objetivo de
indicadores

85% de coordinacion e
integracion de la gestion
en alta (tratamiento) en
2020

100% de coordinacién e
integracion de la gestion
en alta en 2030

Indicador de mejora de la
eficiencia. Reduccion del gasto del
sistema de gestion de los residuos
urbanos en el THA (€ per capita/
afo y €/t/afo)

Reduccidn sostenida del
gasto anual per capita, a
partir del afo 2020. (se
asume que, como
consecuencias de las
inversiones y gastos del
Plan, el gasto total
aumentara hasta 2020,
reduciéndose con
posterioridad)

Indicador de mejora en la calidad
del servicio. Porcentaje de
poblacion servida con un grado de
satisfaccién alto respecto a la
calidad del servicio de gestion de
residuos urbanos recibido

Peso total de los residuos urbanos
generados en el THA

Porcentaje de satisfaccion
>80% (calculado a partir
del ecobarémetro de
residuos urbanos —ver
accion 14-). La
periodicidad de
seguimiento de este
indicador coincidira con la
de realizacion del
Ecobarémetro.

El indicado por el propio
objetivo.

Indicador de desacoplamiento (kg
de residuos urbanos producidos
en el THA por cada 1000 € de PIB
alavés)

Tendencia decreciente
sostenida
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Objetivo
Estratégico

Descripcién

Indicador/es

Valores objetivo de
indicadores

OE.03.

Prevencion
(cualitativa)

Reduccién sostenida y
progresiva de la presencia de
impropios y de la peligrosidad
en la totalidad de las fracciones
de residuos urbanos que son
objeto de recogidas separadas

Indicador de presencia de
impropios en la fraccion
biorresiduo. Porcentaje medio de
impropios presentes en la fraccion
biorresiduos, en peso

< 5% en 2020
< 3% en 2025
< 2% en 2030

Indicador de peligrosidad.
Porcentaje en peso de residuos
peligrosos en los residuos
recogidos en masa.

80% de reduccion en 2020
90% de reduccioén en 2025
99% de reduccioén en 2030

Indicador de peligrosidad.
Presencia de restos de animales
muertos en los residuos recogidos
en masa (n°).

Ausencia total en 2020

OE.04.

Preparacion para
la reutilizacion

Incrementar el porcentaje de
residuos urbanos que son objeto
de preparacion para la
reutilizacion hasta alcanzar
como minimo un 2% en peso en
2020 y un 5% en peso en 2030
respecto al total de los residuos
urbanos producidos en el THA.

El propio objetivo

> 2% en 2020
> 5% en 2030

OE.05.

Reciclado

Incrementar el porcentaje de
residuos urbanos que son objeto
de tratamientos de reciclaje
hasta alcanzar como minimo un
50% en peso en 2020, un 60%
en peso en 2025 y un 65% en
peso en 2030 respecto al total
de los residuos urbanos
producidos en el THA.

«& Este mismo objetivo
estratégico resulta también de
aplicacion a la fraccion de
biorresiduos contenida en los
residuos urbanos.

El propio objetivo

> 50% en 2020
> 60% en 2025
> 65% en 2030

OE.06. otro

tipo de
valorizacion

Mantener el porcentaje de
residuos urbanos que son objeto
de otros tratamientos de
valorizacion distintos al reciclaje
por debajo del umbral del 15%
en peso respecto al total de los
residuos urbanos producidos en
el THA.

El propio objetivo

<15%

(Nota: este limite no aplica
a la valorizacion del
biogas de la TMB, segun
lo recogido en el PEMAR)

OE.07.
Eliminacion
segura

Reducir el porcentaje de las
fracciones residuales que
terminan su ciclo de vida en el
vertedero hasta el umbral
méximo del 35% en peso en
2020, un 60% en peso en 2025
y un 65% en peso en 2030
respecto al total de los residuos
urbanos producidos en el THA

El propio objetivo

< 35% 2020
<10% 2030

Residuos Urbanos per capita
depositados en vertedero en el
THA

Tendencia anual
sostenida decreciente
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gbjet'\fo. Descripcion Indicador/es _Vallores objetivo de
stratégico indicadores
. Grado de cobertura de los gastos Grado de cobertura
OE.08 Asegurar la sostenibilidad por parte de los ingresos (% minimo de los gastos por
VO, econdémica del sistema de ingresos anuales / gastos anuales) | parte de los ingresos del:
Sostenibilidad gestion de residuos urbanos del
econémica THA, alcanzando un grado de >69 % en 2020
cobertura pleno de los gastos >88 % en 2025
por parte de los ingresos.
100% en 2030
Indicador de impacto ambiental
(1). Superficie ocupada por
escombreras y puntos de vertidos 0 ha en 2030
activos o pendientes de
restauracion en el THA
Indicador de impacto ambiental .
OE.09. Reduccién del impacto (2). Emisiones de GEls producidas sDc?sct;enqdn;Iznlt(?IZ?U:Idel
Sostenibilidad ambiental y sobre la salud del por la gestion de residuos urbanos horizor:te del PIar?
ambiental sistema de gestion de residuos en el THA
urbanos del THA
Indicador de impacto ambiental
(3). N° de expedientes de quejas
vecinales recibidas por olores y
otros tipos de impactos 0 expedientes sin resolver
ambientales generados por el
sistema de gestion de residuos
(recogida y tratamiento)
Indicador de lucha contra la
pobreza y la exclusion. N° de
personas en riesgo de exclusién Crecimiento anual
y/o por debajo del umbral de la sostenido a lo largo del
pobreza que resultan beneficiarias | horizonte del Plan
de las acciones de caracter social
del Plan
OE.10 Contribucion a la lucha contra la
. . pobreza y la exclusién, a la Indicador de creacion de empleo -
Sostenibilidad creacion de empleo verde y ala | verde. N° de empleos generados gggg?ﬂf;;oér;:flo del
social reduccion del despilfarro como consecuencia de la horizonte del Plar?
alimentario implantacion del Plan
Indicador de reduccion de
despilfarro alimentario. Porcentaje >50% de reduccion
en peso de reduccion de residuos minima del despilfarro
de despilfarro alimentario respecto . ) p
del que determine Ia alimentario en 2030
caracterizacion de 2017.

2.4.5. Instrumentos

La practica internacional ha demostrado que los mejores resultados se obtienen cuando se utiliza
una combinacién adecuada, diversificada, compatible y sinérgica de instrumentos de forma
simultanea. La gama completa de instrumentos cuya aplicaciéon se propone adoptar para la
implantacion del Plan se resume en el siguiente Cuadro. Todos ellos han sido aplicados en el
disefio de las acciones de este Plan. Se ha priorizado la formulaciéon de acciones que combinan
dos 0 mas instrumentos que actuan de forma sinérgica, con objeto de mejorar la eficacia de las

mismas.
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Tabla 7.

Principales instrumentos de la politica de residuos

Tipo

Ejemplos

Econdmicos (incentivadores y
desincentivadores de determinados
comportamientos y actuaciones)

Contratacion y Compra Publica Verde
Imposicién de tasas

Pago por generacién

Beneficios fiscales

Multas y sanciones

Normativos y coercitivos (obligan o
prohiben determinados comportamientos y
actuaciones)

Normas/ ordenanzas
Inspeccién/ vigilancia

Sociales (informan, interactuan,
comunican, implican a las partes
interesadas)

Campanas de informacion, concienciacion,
sensibilizacion

Actuaciones ejemplarizantes

Acuerdos voluntarios

Conocimiento (proveen datos Utiles y
necesarios para informar y orientar las
tomas de decisiones)

Observatorio

Seguimiento y evaluacion/ retroalimentacion
Buenas practicas

Ensayos y pruebas piloto

1+D+i

Graficamente, se reflejan en la figura adjunta.

Figura 3.

Instrumentos de la politica de residuos aplicados en este Plan
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2.4.6. Estrategias

Los objetivos estratégicos 5 y 7, que determinan respectivamente los porcentajes maximos
relativos al reciclaje de todos los residuos urbanos y de la fraccion organica, asi como de la
eliminacién en vertedero en 2020, 2025 y 2030, son los que condicionan en mayor medida las
pautas y estrategias de aplicacién del Plan. El principal reto es el cumplimiento del paquete de
objetivos a 2020, que requerira impulsar actuaciones muy contundentes de forma urgente,
debido a la diferencia existente entre la situacion actual y los citados objetivos, tal como se refleja
de forma gréfica en la figura adjunta.

Figura4.  Camino critico. Un plan a 3 velocidades

Las dos lineas de evolucion de objetivos representadas en la figura anterior marcan ya las dos
lineas estrategias basicas de gestion a impulsar desde el Plan, que son las siguientes:

e [1] Incrementar de forma decidida la recogida selectiva de calidad, sobre todo la de
materia organica, que es la fraccién mayoritaria

e [2] Optimizar la gestion actual de la fraccion resto
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Figura5. Lineas estratégicas basicas de gestidn

Teniendo en cuenta las corrientes prioritarias en relacion con cada Estrategia, se han definido
los paquetes de acciones que pueden contribuir en mayor medida, desde el punto de vista
cuantitativo, a alcanzar los objetivos de 2020, es decir, aquellas que tienen mayor capacidad de
incrementar la recogida selectiva de calidad y de optimizar la gestién de la fraccion resto, a muy
corto plazo, en cantidades suficientemente significativas como para alcanzar los objetivos
ambiciosos objetivos establecidos a corto plazo en este Plan.
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Figura 6.  Sintesis de acciones prioritarias a 2020, segun lineas estratégicas
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2.4.7. Alternativas estudiadas

Del diagnostico presentado en el documento del Plan fueron deducidos cuales son los principales
grupos de grandes alternativas mas determinantes a estudiar comparativamente en el marco de
la elaboracion del Plan, de forma detallada. Fueron los siguientes:

e Alternativas para la integracion del modelo de gobernanza

e Alternativas para el tratamiento del biorresiduo recogido selectivamente

e Alternativas para la valorizacion del rechazo y del bioestabilizado producidos por la
planta de TMB

e Alternativas sobre el modelo de recogida de los residuos en masa y de las recogidas
selectivas.

e Criterios para la localizacién de infraestructuras

Dichas alternativas se exponen y analizan en detalle en el capitulo 13.3 del documento del Plan,
justificando para cada una de ellas, cuales son los criterios adoptados.

De una forma sintética, los resultados del estudio de alternativas realizado, se plasma a través
de la figura y tabla adjuntas.

Figura 7.  Alternativas estudiadas y conclusiones
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Tabla 8.

Sintesis de conclusiones sobre el estudio de alternativas

Alternativas

Conclusiones

Escenario cero” o
escenario de no
intervencion (escenario

BAU -“business as usual”).

El “escenario cero” o de no intervencion, es un escenario continuista de
la situacion actual, caracterizado por unos niveles de generacion de
residuos dependientes principalmente de la evolucion de la coyuntura
economica y por el incumplimiento de la jerarquia de residuos: la mayor
parte de los residuos seguiran destinandose a eliminacion; los
porcentajes actuales de reutilizacion y reciclaje tenderan a estancarse
(por debajo del techo del 35-40%), por haber alcanzado su umbral
operativo en relacion con el rendimiento medio del actual parque de
infraestructuras y con el nivel de inversién actual.

Este escenario se descarta, debido a su incumplimiento respecto de los
objetivos establecidos a 2020-2025 y 2030 por la normativa y la
planificacién vigente y emergente, pasandose a contemplar Unicamente,
en el marco de este Plan, el desarrollo de un escenario de cumplimiento
estricto de los objetivos europeos.

Alternativas estudiadas
para la integracion del
modelo de gobernanza:

e Convenios de
colaboracion

e Consorcio

e Sociedad Publica
Local

Se considera que la formula Consorcial constituye el modelo organizativo
mas coherente con la evolucion del modelo actual. La Ley 2/2016, de
Instituciones Locales de Euskadi, precisa en su articulo 10 la prioridad,
en el marco de la potestad de auto-organizacion de los municipios, de
que acuerden voluntariamente férmulas asociativas para la prestacion de
servicios publicos, a través de la figura del Consorcio, garantizando el
principio de subsidiariedad, proximidad y de autonomia local. Y
prescribe, la citada ley, la figura Consorcial como férmula preferente para
la gestién compartida de los servicios minimos obligatorios municipales —
como la recogida y tratamiento de residuos — como solucién institucional
para la mejora de los costes efectivos o estandares de calidad del
servicio a prestar.

La mejora de la eficiencia y calidad del servicio repercutira de forma
directa en la disminucion de los impactos ambientales generados por el
uso ineficiente de recursos y la generacion de impactos ambientales.

Alternativas estudiadas
para la valorizacion del
biorresiduo recogido
selectivamente:

Alternativas en cuanto a
numero, capacidad y
localizacion de las plantas
de compostaje a construir

En aplicacién del principio de precaucion, se considera que la capacidad
minima de las plantas comarcales a considerar se sitia en el entorno de
las 1.500 t/afio. La determinaciéon de dicho umbral se fundamenta en
criterios de aseguramiento de garantias ambientales minimas y de
control operacional de los procesos, que a su vez son los que garantizan
que las plantas podran ser autorizadas en el marco de la actual
normativa de residuos y de la actual normativa de fertilizantes.

En este sentido, dicho umbral ha sido determinado teniendo en cuenta
que las instalaciones habran de basarse en sistemas de compostaje
cerrados, los Unicos que garantizan, a priori, una higienizacién adecuada
del biorresiduo, asi como una captacion, control y tratamiento suficiente
de las emisiones, olores y lixiviados del proceso, para prevenir impactos
ambientales y molestias a la poblacion. El umbral minimo de las 1.500
t/afo ha sido determinado después de una revision de las capacidades
minimas de las principales tecnologias comerciales probadas de
compostaje en sistemas cerrados.

Criterio adoptado. Analizando las cantidades de biorresiduo a tratar, en el
escenario mas optimista propuesto, correspondiente a una recogida
selectiva del 65% en 2030, se observa que solamente en Vitoria-Gasteiz
y en la Cuadrilla de Aiara se superaria el umbral de las 1.500 t/afio.

Resulta evidente que la instalacion de una planta en las proximidades de
Vitoria-Gasteiz resulta necesaria en cualquier escenario que se analice,
para dar servicio, como minimo, al municipio que concentra el 75% de la
poblacién del THA.

En cuanto a la alternativa de construccion de una planta comarcal en la
Cuadrilla de Aiara, quedara supeditada a los resultados de seguimiento
de la implantacion de la recogida selectiva de la materia organica en
dicha Cuadrilla, tanto en lo cuantitativo (cantidades) como en lo
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Conclusiones

cualitativo (calidades), y a la existencia de un mercado local para el
compost producido. Si se confirma una evolucion positiva y suficiente, en
el marco de este Plan, se promoveria la construccién de la citada planta
comarcal.

En cuanto al resto de Cuadrillas, las cantidades producidas, en el mejor
de los escenarios contemplados, no justifican, en principio, la
construccion de plantas comarcales de las caracteristicas indicadas
anteriormente, por lo que, en aplicacion de criterios logisticos y de
proximidad, serian objeto de tratamiento en la planta a situar en las
proximidades de Vitoria-Gasteiz. A esta planta se trasladarian también
los biorresiduos recogidos selectivamente en la Cuadrilla de Aiara,
mientras no quedase demostrada la oportunidad de construccion de una
planta comarcal propia en esa Cuadrilla.

Queda abierta la posibilidad de promover plantas municipales o
comarcales de capacidad inferior a 1.500 t/afio, basadas en otras
tecnologias distintas a la de compostaje en sistemas cerrados, si se
demuestra su viabilidad sanitaria, ambiental, legal, econémica y social,
siempre que quede garantizada la existencia de un mercado local
suficiente para el compost producido. En el marco del Plan, se habilitaran
los medios para realizar el estudio de estas tecnologias, mediante
plantas piloto o proyectos de demostracion.

Alternativas

Alternativas estudiadas
para la valorizacion del
rechazo y del
bioestabilizado de la planta
de TMB:

e Alternativas

En aplicacién del principio de precaucion, la decision sobre el o los
tratamientos a promover para valorizar las fracciones rechazo y
bioestabilizado de la planta de TMB de Jundiz sera realizada cuando se
disponga de elementos de juicio suficientes en relacion con la evolucion
de las cantidades y la composicién de dichas corrientes como

estudiadas para
la valorizacién del
rechazo:
valorizacion
energética

Alternativas
estudiadas para
la valorizacién del
biorresiduo:
fabricacion de
tecnosuelos,
materia prima
para formulacién

consecuencia de la implantacion de la recogida selectiva generalizada de
la materia organica en el THA.

Mientras tanto, en el marco de este Plan, se promoveran acciones que
permitan seguir profundizando en el estudio de la viabilidad de todas las
posibles alternativas consideradas, sin excluir ni favorecer, a priori,
ninguna de ellas sobre las demas (incluyendo las alternativas que se
basan en la operacién de valorizacion R10 para el bioestabilizado, es
decir, en su uso en aplicaciones en contacto con el suelo para mejora
agrondmica y/o ecoldgica del mismo).

En cualquier caso, dado que este Plan incorpora un modelo de
generacion de residuos, un modelo de costes y un presupuesto concreto
que cubre el horizonte temporal del Plan, para la elaboracién de dicho
modelo y presupuesto se ha incorporado como hipétesis la alternativa de

transformacioén del bioestabilizado y del rechazo en CSR/CDR debido a
que, en el marco normativo actual, es la que menos incertidumbre

de fertilizantes,

valorizacion ° v ! e :
energética, co- entrafia de todas las analizadas, ofreciendo las siguientes ventajas:
compostaje con e Es la alternativa mas facilmente autorizable en el marco
distintas normativo vigente?, existiendo ya un precedente en el THA (la

fracciones de

2 Téngase en cuenta que, con objeto de garantizar el uso ambientalmente seguro de los biorresiduos en
operaciones R10 relativas a aplicaciones en contacto con el suelo, las condiciones que impone el “Decalogo
para la utilizacion del material bioestabilizado y del compost no inscrito en el registro de productos
fertilizantes mediante la operacion R10” elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente, son muy restrictivas
a todos los niveles (limites estrictos para la presencia de impropios en el material, analiticas frecuentes
tanto del material como del suelo en el que es aplicado, etc.). De lo anterior se deriva que no es posible
garantizar que los usos del bioestabilizado en aplicaciones en contacto con el suelo, resulten autorizables
por el 6rgano ambiental, lo que constituye un riesgo para este tipo de alternativas basadas en la operacion
de valorizacion R10. Estas limitaciones no resultan de aplicacion a la alternativa de utilizacién del
bioestabilizado para producir un CSR o CDR, ya que el propio Decélogo indica textualmente que: “el
material bioestabilizado que no cumpla con los requisitos, o que cumpliéndolos no sea valorizado en el
suelo mediante la operaciéon R10, debera ser gestionado correctamente (valorizacién energética o
eliminacién) conforme a lo establecido en la Ley 22/2011.”
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Alternativas

Conclusiones

biorresiduos no
peligrosos, etc.

autorizacioén para produccion de CDR a partir del rechazo de la
planta de envases).

e Ofrece sinergias y oportunidades de generacién de economias
de escala, al permitir el tratamiento conjunto del rechazo y del
bioestabilizado.

e Eslaalternativa en cuyo estudio de viabilidad se ha
profundizado mas hasta el momento actual (en la vertiente del
tratamiento del rechazo), llegandose al nivel de predisefio de las
instalaciones, con célculo preciso de CAPEX y OPEX.

e Es la alternativa tecnolégica mas robusta y mas flexible frente a
posibles cambios en la cantidad y composicién de las fracciones
valorizadas de origen (rechazo y bioestabilizado).

Alternativas estudiadas en
relacion con los modelos
de recogida de los
residuos en masa y de las
recogidas selectivas:

e Mantenimiento de
los modelos
actuales
(contenedores
abiertos y
disponibles de
forma
permanente en
via publica, con
predominio del
contenedor de la
fraccion resto)

e  Evolucién hacia
nuevos modelos
mas innovadores

La praxis ha demostrado, a través de multiples ejemplos, que el modelo
de recogida viaria seleccionado constituye uno de los factores que en
mayor medida condiciona el éxito en la consecucién de los objetivos
globales de prevencioén y de reciclado. Asi, se considera que con los
modelos de recogida actuales, basados en una alta capacidad instalada
y acceso casi ilimitado a los medios de recogida de la fraccion resto,
dificilmente se podra superar el techo del 30% de reciclado, ni tan
siquiera reforzando de forma significativa las actuaciones de educacion,
sensibilizacidon y concienciacion. Por el contrario, aquellos ambitos donde
se ha registrado un incremento realmente significativo de los niveles de
recogida selectiva y de reciclaje, en paralelo con una reduccién de las
cantidades totales de residuos producidos, son aquellos que han
implantado modelos innovadores de recogidas viarias. Dichos modelos,
dentro de su diversidad, presentan como caracteristica comun, el hecho
de que reducen significativamente la capacidad y limitan de alguna forma
el acceso al sistema de recogida de la fraccion resto por parte de la
ciudadania. Ademas, algunos de estos sistemas innovadores introducen
tecnologias que permiten aplicar el pago por generacion. Ejemplos de
estos sistemas considerados innovadores son el sistema de
contenedores cerrados con llave, contenedores con chip, contenedores
de quita y pon, puerta a puerta, etc.

En el marco de este Plan se preconiza el redisefio/reajuste y evolucion
de los sistemas y medios actuales de recogida viaria de residuos
urbanos a nivel municipal, hacia modelos mas innovadores, del tipo de
los indicados anteriormente, por considerar que pueden contribuir de una
forma decisiva a la consecucién de los objetivos de prevencion y de
reciclaje de este Plan.

Criterios para la
localizacion de
infraestructuras

Resultan de aplicacién los que figuran en el Plan de Prevencién y
Gestidn de Residuos de la CAPV 2020, en su capitulo 4.5.2., los cuales
han sido sintetizados en el Capitulo 2.1.4 de este documento.
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2.4.8. Modelizacion de la situacion futura

Se ha realizado una modelizaciéon cuantitativa de la generacion y gestion de residuos en el
horizonte del Plan. La modelizacion permite confirmar la compatibilidad con los objetivos
definidos con el modelo de gestidon adoptado.

Figura 8.  Resultados de la modelizacion de la situacion futura

2.4.9. Programas de accion

El Plan se concreta en el establecimiento de una serie de acciones/medidas, organizadas por
Programas y Agendas.

El primer Programa, denominado “de Gobernanza y medidas estratégicas”, reune las medidas
transversales, de aplicacion a todas las corrientes de residuos urbanos, que se centran en
fortalecer los principales instrumentos de aplicacion del plan y los elementos que garantizan su
sostenibilidad a largo plazo. Este numeroso grupo de medidas clave preparan el terreno y dan
soporte a una gobernanza fuerte e integrada en el THA y a los demas Programas de medidas.
Las Agendas de este Programa estan configuradas segun la tipologia de instrumento concreto
que se pretende reforzar.

El segundo Programa, denominado “de infraestructura”, reune las medidas que afectan a la
infraestructura que soporta la gestién de residuos, tanto en alta (plantas de tratamiento) como en
baja (recogida, incluyendo la infraestructura en acera, en medio urbano y periurbano, asi como
la infraestructura mévil). Las Agendas de este Programa estan configuradas segun la accion se
refiera a infraestructura existente o a infraestructura de nueva creacion.
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El tercer Programa, denominado “otras medidas de acompafiamiento para mejora de la
prevencion y gestion de corrientes prioritarias”, reune aquellas medidas especificas para la
mejora de la prevencion y gestién de las corrientes concretas, cuya importancia ha sido
justificada en otras partes del Plan (diagndstico participativo, estrategias, etc.). Las Agendas de
este Programa se organizan en funcion de dichas corrientes prioritarias. Por su naturaleza, las
acciones incluidas en este Programa pueden ser tanto acciones nuevas e independientes de las
de los Programas anteriores, o bien, por el contrario, acciones relacionadas y derivadas de
alguna accion estratégica y estructural contenida en el Programa 1 y 2. En este ultimo supuesto,
la accion del Programa 3 se formula para concretar, matizar o determinar, para una corriente
concreta de residuos, una o varias acciones de los Programas 1 o0 2.

Figura9.  Estructura de los Programas de Accion de este Plan

En conjunto se proponen 80 acciones, que se sintetizan en la siguiente Tabla. La descripcion
detallada de cada una de las 80 acciones figura en el Capitulo 9.7 del Plan.
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Tabla 9.

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Acciones del Plan

Programa/Agenda

Tema abordado

Accion

1. PROGRAMA DE GOBERNANZA Y DE MEDIDAS ESTRATEGICAS

1.1. AGENDA DE
COORDINACION Y
COLABORACION
INTER-
INSTITUCIONAL

Colaboracion y
coordinacion inter-
institucional en
materia de residuos
urbanos en el
Territorio Histérico de
Alava

Accién 1. Impulsar, definir e implantar un modelo nuevo e
integrado de gobernanza interinstitucional en materia de
prevencion y gestion de residuos urbanos para el conjunto del
Territorio Histérico de Alava, dirigido a una mejora en costes, en
eficiencia y en calidad del servicio y al impulso efectivo de una
economia circular para Araba. El modelo aspira a integrar el
conjunto de los agentes institucionales clave a los que la
normativa confiere competencias en materia de residuos urbanos
(DFA, Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, y demas Cuadrillas y
Municipios Alaveses)

Colaboracion y
coordinacion inter y
supra-territorial en
materia de residuos
urbanos

Accion 2. Definir e impulsar una agenda alavesa de actuaciones
prioritarias para la colaboracion y coordinacion inter y supra-
territorial en materia de residuos urbanos

Comunicacion
temprana de
modificaciones
tarifarias

Accién 3. Establecer un protocolo de comunicacién temprana a
Ayuntamientos y Cuadrillas, por parte de la/s entidad/es gestora/s
de las infraestructuras en alta, en relacién con cualquier cambio
del importe de las tasas aplicadas por el uso de dichas
infraestructuras, al objeto de facilitar la modificacion de las
correspondientes ordenanzas fiscales a Ayuntamientos/Cuadrillas

Regularizacion de
aspectos pendientes

Accion 4. Ordenar y regularizar los aspectos juridico-
competenciales pendientes de la gestion de residuos urbanos en
el THA, con especial énfasis en la elaboracién de ordenanzas
municipales/comarcales de residuos urbanos, asi como la
delimitacién de competencias y titularidades, tanto de las
infraestructuras como de los servicios prestados.

1.2. AGENDA DE
INSTRUMENTOS
ECONOMICO-
FINANCIEROS Y
FISCALIDAD

Balance econémico
integrado del sistema
de gestion de
residuos

Accion 5. Establecer un modelo econédmico-financiero conjunto y
homogéneo que permita evaluar anualmente la sostenibilidad
econdmica del sistema publico de gestion de residuos urbanos a
nivel de todo el THA y las oportunidades de reduccion y
racionalizacion del gasto (principalmente a través de actuaciones
de prevencion de residuos).

Modelo de fiscalidad
de residuos. Tasas y
canones de residuos

Accién 6. Definir e implantar un nuevo modelo unificado de
fiscalidad de residuos urbanos para todo el Territorio Historico de
Alava que garantice tanto el cumplimiento del mandato legal
“quién contamina paga” (incluyendo férmulas de pago por
generacion), como de los principios basicos de los servicios
publicos de universalidad, igualdad de trato y contribucién a la
cohesién territorial y social.

Contratacion y
compra sostenible
(publica y privada)

Accidn 7. Facilitar informacion a las administraciones publicas
alavesas y al sector privado alavés, para definir las clausulas de
contratacion y compra publica y privada sostenible e innovadora
de productos y servicios que contribuyan de forma significativa a
la prevencion, reutilizacion, reciclaje y recogida selectiva de
calidad de residuos urbanos en el THA.

Acuerdo de
financiacién del Plan

Accién 8. Promover el establecimiento de un acuerdo
interinstitucional de financiacion de las actuaciones estratégicas
del Plan para dotarlas de recursos suficientes en consonancia
con la ambicién de sus objetivos.

Cantidades de
residuos recogidos y
gestionados

Accion 9. Estandarizar, agilizar y maximizar la automatizacion de
la toma de datos para la elaboracién del Inventario anual de
residuos urbanos del THA
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Programa/Agenda

Tema abordado

Accion

1.3. AGENDA DE
INSTRUMENTOS DE
INFORMACION Y
CONOCIMIENTO
PARA APOYO A LA
GESTION Y TOMA
DE DECISIONES

Composicion de los
residuos

Accién 10. Realizar caracterizaciones bienales representativas de
residuos urbanos cuyo ambito abarque la totalidad del THA.

Oportunidades de
cierre de ciclos a
escala local

Accién 11. Identificacion de oportunidades de cierre de ciclos de
generacion-gestion de residuos a escala de Cuadrillas (o en su
caso, en el ambito mas local posible)

Fortalecimiento de
capacidades y
formacion interna

Accion 12. Disefiar y desarrollar un programa conjunto de
formacion continua para el personal adscrito al sistema publico de
gestion de residuos del THA

Impacto ambiental de
la gestion de residuos

Accion 13. Elaborar un estudio integrado detallado para identificar
y jerarquizar segun el riesgo, los impactos y pasivos ambientales
de la gestion de residuos urbanos en el conjunto del THA 'y
cuantificar los costes asociados de prevencién, mitigacion,
correccién y compensacion de los impactos negativos

Eco-baréometro de
residuos

Accién 14. Impulsar la realizaciéon de un ecobarémetro de
residuos con periodicidad trienal, para disponer de un elemento
de diagnostico sobre el grado de informacion, formacion,
sensibilizacion y concienciacion de los usuarios/as del servicio,
asi como de su grado de satisfaccion. Los resultados del
diagnéstico serviran de base para el disefio de las respectivas
campafias de informacion y sensibilizacion

Observatorio de
residuos urbanos del
THA

Accidn 15. Reforzar la figura del Observatorio de Residuos como
soporte y asistencia técnica para el desarrollo de los instrumentos
de informacion y conocimiento impulsados por el Plan

Experiencias piloto y
proyectos de
demostracion

Accidn 16. Impulsar y desarrollar estudios de viabilidad,
experiencias piloto y proyectos de demostracion de sistemas y
tecnologias innovadoras para la recogida selectiva y el
tratamiento de los residuos urbanos con potencial aplicacion al
THA

1.4. AGENDA DE
INSTRUMENTOS DE
INFORMACION,
FORMACION,
CONCIENCIACION Y
SENSIBILIZACION

Pagina Web de
referencia sobre
residuos urbanos en
el THA

Accion 17. Crear una pagina Web informativa unificada y canales
digitales unificados de referencia para residuos urbanos en el
THA (Web de Residuos Urbanos del THA)

Estrategia de
informacion,
formacion,
concienciacion y
sensibilizacion de

Accidn 18. Disefiar una estrategia conjunta y coordinada para la
informacion, formacion, concienciacién y sensibilizaciéon en
materia de prevencion y de contribucién a la recogida selectiva de
calidad para todo el THA

productores
Accion 19. Disefiar e impulsar un modelo de incentivos para las
Incentivos personas, colectivos, establecimientos y empresas que participen
P activamente y con aprovechamiento en las iniciativas de
econdmicos

educacion, concienciacion y sensibilizacion desarrolladas en el
marco de este Plan.

Oferta de programas
formativos en todas
las infraestructuras de
residuos urbanos

Accién 20. Ampliar la oferta de programas formativos “in situ” en
todas las infraestructuras de residuos urbanos (incluidos
Garbigunes y Reciclagunes), destinadas a establecimientos
escolares, colectivos de diversa indole y ciudadania en general.
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Programa/Agenda

Tema abordado

Accion

1.4. AGENDA DE
INSTRUMENTOS DE
INFORMACION,
FORMACION,
CONCIENCIACION Y
SENSIBILIZACION

(cont.)

Corresponsabilizacion
del sector del
comercio

Accion 21. Formar y corresponsabilizar al sector alavés del
comercio local para que contribuya, como aliado, y en la medida
de sus posibilidades, a la informacién y concienciacion de sus
clientes en materia de consumo sostenible orientado a la
prevencion, reutilizacion y reciclaje de residuos urbanos. Creacion
de un sistema de reconocimiento (distintivo o similar) a los
establecimientos que colaboren con la iniciativa.

Educacion para la
prevencion y
separacion selectiva
de residuos

Accidén 22. Ampliar y reforzar la oferta de materiales disponibles e
iniciativas educativas innovadoras al servicio de los
establecimientos escolares en materia de prevencion,
reutilizacion y separacion selectiva de residuos, potenciando el
aprendizaje practico frente al tedrico.

Evaluacion de la
eficiencia de las
iniciativas y garantia
de bidireccionalidad

Accidn 23. Evaluar la eficiencia y extraer lecciones aprendidas de
forma sistematica del conjunto de iniciativas de informacion,
educacion, concienciacion y sensibilizacion que se desarrollen en
el marco del plan. Igualmente, habilitar en cada iniciativa,
mecanismos de evaluacion de la satisfaccion y aprovechamiento
por parte de los participantes y también mecanismos de
participacién (aportacion de opiniones e ideas) que garanticen la
bidireccionalidad de las campanias.

Clarificacion de la

Accion 24. Redefinir, unificar y clarificar la sefialética de los
contenedores y demas elementos informativos e interfaces de

sefialética interaccion con los usuarios/as de los servicios publicos de
residuos urbanos.
1.5. AGENDA DE Accidn 25. Disefiar e implantar protocolos obligatorios para la
EJEMPLARIDAD, prevencion, reutilizacion y recogida selectiva de calidad de
TRANSPARENCIA, residuos urbanos producidos por la DFA y por el Ayuntamiento de
ACCESO A LA Vitoria-Gasteiz asi como la totalidad de sus organismos
INFORMACION, Ejemplaridad auténomos, entes dependientes, consorcios y sociedades.
RENDICION DE Proporcionar protocolos-tipo al resto de Entidades Locales
CUENTAS Y Alavesas y demas establecimientos de instituciones publicas
PARTICIPACION localizadas en el THA, facilitando asistencia técnica para su
implantacion.
. Accidn 26. Publicacion en la Web de Residuos Urbanos del THA
Transparencia, ., . s
acceso ala de la version completa y de un resumen no técnico dirigido a la

informacion y
rendicién de cuentas

ciudadania de los principales documentos de soporte para la
toma de decisiones en materia de residuos urbanos relativos a
este Territorio.

Modelo de
participacion y
modelo de
seguimiento del Plan

Accidn 27. Seguimiento anual y evaluacion cuatrienal del grado
de avance en la consecucioén de los objetivos del Plan y la
implantacion de sus acciones. El seguimiento y la evaluacion se
efectuara de forma participativa (habilitando los medios para la
participacion de la ciudadania y partes interesadas).
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Programa/Agenda

Tema abordado

Accion

1.6. AGENDA DE
SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL,
SOCIAL Y LABORAL
(EMPLEO VERDE)

Prevencion y
mitigacion del
impacto ambiental

Accion 28. Clausura, sellado y vigilancia ambiental de focos de
vertido incontrolados y de escombreras. En general, desarrollo de
actividades de prevencion, mitigacién y correccion del impacto
ambiental generado por la inadecuada gestion de residuos
urbanos en el THA

Empleo verde

Accion 29. Reforzar las actividades de inspeccion, control y
vigilancia con el objeto de asegurar el cumplimiento de todas las
obligaciones derivadas de la legislacién de residuos urbanos, y
muy en particular, para evitar actividades ilegales en el ambito de
los residuos domésticos y comerciales.

Accidn 30. Reforzar la formacion y la sensibilizacion de la policia
local, foral (mifiones) y de la Ertzaintza en materia de normativa
de residuos urbanos y de colaboracién en la prevencion y
actuacion en caso de infracciones, delitos y vandalismo
relacionados con residuos urbanos.

Accion 31. Establecer/modificar ordenanzas
municipales/comarcales para endurecer el régimen sancionador
local para penalizar el uso inadecuado de los contenedores y
demas infraestructuras de residuos urbanos, asi como la
comision de otras faltas y comportamientos incivicos en el ambito
de los residuos urbanos.

Accién 32. Impulsar un programa anual de formacion y practicas
en instituciones cuyo ambito de actuacion es la prevencion y
gestion de residuos urbanos en el THA.

Accion 33. Fomento activo de iniciativas de insercién laboral y de
creacion de empleo verde relacionado con la prevencion y gestion
de residuos urbanos, mediante asistencia técnica al desarrollo de
planes de negocio y a la busqueda de fuentes de financiacion a
jévenes emprendedores/as del THA.

Ambito social

Accion 34. Impulso, coordinacién y mejora de la visibilidad de
acciones de voluntariado alineadas con los objetivos de este Plan

Cooperacion con los
servicios sociales
municipales

Accién 35. Establecer y/o participar activamente en el
establecimiento y funcionamiento de canales de comunicacion y
colaboracion estables con los servicios de asistencia social a
nivel local/foral, al objeto de proveer de productos reutilizables en
buen estado para cubrir las necesidades basicas de colectivos
desfavorecidos atendidos por dichos servicios.

2. PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA

2.1. AGENDA PARA
LA MEJORA DE
INFRAESTRUCTURA
EXISTENTE

Medios de recogida
selectivay de
recogida en masa en
zona urbana

Accion 36. Fomentar el redisefio integral a nivel
municipal/comarcal y reimplantacion de un modelo innovador de
recogida selectiva de los residuos urbanos, que integre los
medios y capacidades necesarias para la recogida selectiva de
las fracciones reciclables, readaptando y limitando en
consecuencia, los medios y capacidades de recogida de la
fraccién resto de forma inversamente proporcional.

Puntos Limpios
Rurales (PLR)

Accidn 37. Replantear el modelo actual de la Red de Puntos
Limpios Rurales analizando desde un punto de vista de
planificacién territorial las necesidades existentes, buscando
mejorar la separacion selectiva de los residuos depositados para
contribuir a los objetivos del Plan.

Puntos Verdes
moviles

Accidn 38. Replantear el modelo de prestacion del servicio de
punto verde movil para mejorar su contribucion a los objetivos de
este plan, e incrementar su grado de integracion y sinergias con
la red de PLR y garbigunes.
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Programa/Agenda

Tema abordado

Accion

2.1. AGENDA PARA
LA MEJORA DE
INFRAESTRUCTURA
EXISTENTE (cont)

Garbigunes y
reutilizagunes

Accion 39. Coordinar y unificar la oferta de dotaciones, servicios,
criterios de admision, horarios y documentacion informativa, etc.
de todos los garbigunes y reutilizagunes del THA, respetando su
titularidad.

Accién 40. Ampliar, acondicionar y dignificar los reutilizagunes y
garbigunes, para mejorar las condiciones de acogida de los/as
usuarios/as del servicio, asi como para recibir y almacenar en
condiciones adecuadas y seguras las distintas fracciones
recogidas

Accion 41. Acondicionar reutilizagunes y secciones de segunda
vida de los garbigunes, con objeto de incrementar los niveles de
reutilizacion y de ampliar la diversidad de los perfiles de personas
usuarias y beneficiarias. Redactar unos procedimientos conjuntos
de funcionamiento.

Planta de TMB

Accion 42. Implantar mejoras en la planta de TMB que permitan

mejorar el rendimiento de los procesos de valorizacion, reducir los
volumenes de materiales de rechazo eliminados en el vertedero y
mejorar el tratamiento de las fracciones recogidas selectivamente.

Accién 43. Implantacién de linea adicional en la planta de TMB
para aprovechamiento avanzado del rechazo y del
bioestabilizado.

Accion 44. Actualizacidon anual de la tasa de tratamiento de la
planta de TMB para adecuacion a costes reales

Planta de envases

Accion 45. Implantar mejoras en la planta de envases que
permitan mejorar el rendimiento de los procesos de valorizacion y
del funcionamiento general de la instalacion

Vertedero de
Gardelegi

Accion 46. En el vertedero de Gardelegi, actualizaciéon anual de la
tasa de vertido para adecuacion a costes reales.

Accion 47. Adecuacion del vertedero de Gardelegi al
condicionado de su Autorizacion Ambiental Integrada

2.2. AGENDA PARA
LA CREACION DE
NUEVA
INFRAESTRUCTURA

Garbigunes y
reciclagunes
periurbanos

Accion 48. Impulso a la creacion de nuevos Garbigunes en
Campezo-Montafa Alavesa, Rioja Alavesa, Gorbeialdea y
Salburua, éste ultimo en el ambito urbano de Vitoria-Gasteiz, y
otros cuya necesidad pudiera identificarse en el horizonte del
Plan, principalmente relacionados con la construccién de barrios y
zonas urbanas nuevas y con la revision de los criterios de
aceptacion de residuos en los mismos.

Garbigunes y
reciclagunes urbanos
(pequena escala)

Accion 49. Construccion de puntos limpios fijos
urbanos/semiurbanos (por barrio) al objeto de aproximar las
infraestructuras de recogida selectiva a la ciudadania.

Accion 50. Creacion de un reutilizagune urbano de titularidad
publica en el entorno de Vitoria-Gasteiz y otros cuya necesidad
pudiera identificarse en el horizonte del Plan

Planta/s de
compostaje para el
biorresiduo recogido
selectivamente a
partir de residuos
urbanos

Accidn 51. Creacién de una o dos plantas de compostaje para el
tratamiento del biorresiduo procedente de la recogida selectiva en
el THA. En aplicacion de criterios logisticos y de generacion, la/s
planta/s se ubicarian en las proximidades de Vitoria-Gasteiz y en
la Cuadrilla de Aiara. Dicha/s planta/s se complementaria/n con
otras plantas comarcales de compostaje de menor escala, en la
medida que pueda confirmarse su adecuacion a las exigencias
que establece la normativa vigente, asi como la existencia de un
mercado local para el compost producido.
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Programa/Agenda

Tema abordado

Accion

2.2. AGENDA PARA
LA CREACION DE
NUEVA
INFRAESTRUCTURA
(cont.)

Planta de
voluminosos

Accién 52. Construccion de una infraestructura para el
tratamiento (desmontaje total) de los residuos voluminosos con
objeto de reutilizar y valorizar la mayor cantidad de materiales
posible.

3. OTRAS MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO PARA MEJORA DE LA PREVENCION Y GESTION DE
CORRIENTES PRIORITARIAS

3.1. FRACCION
ORGANICA DE LOS
RESIDUOS
URBANOS (incluye
despilfarro
alimentario)

Prevencion:
Compostaje
domeéstico y
comunitario

Accidén 53. Fomento del autocompostaje y del compostaje
comunitario, facilitando los medios, la tutela y la formacion
suficiente y adecuada para su implantacion con garantia
ambiental y sanitaria.

Prevencion de
residuo alimentario

Accion 54. Disefio, organizacion e imparticion sistematica y
continuada en los centros civicos y/o sociales de todo el THA de
una programacion de talleres practicos sobre prevencion de
residuo alimentario y de fraccién organica, para formar a la
ciudadania en las técnicas clave relacionadas con este objetivo.

Prevencion: compra,
consumo y gestion
responsable

Accion 55. Formar y corresponsabilizar al sector alavés de la
restauracion, distribucion alimentaria y de la distribucion de
suministros de horticultura y jardineria para colaborar en las
labores de informacién y formacion ciudadana en materia de
consumo responsable orientado a la prevencion de biorresiduo,
prevencion de despilfarro alimentario y gestion de biorresiduo.

Contratacion y
compra publica verde
especifica para
prevencion de
biorresiduo

Accion 56. Desarrollar e introducir criterios de ambientalizacién en
los contratos de las administraciones publicas alavesas para
contribuir a la prevencion y gestion del biorresiduo, en los ambitos
prioritarios de la utilizacién del compost producido a partir de
residuos urbanos y de la prevencion del despilfarro alimentario.
Puesta a disposicion también del sector privado, fomentando
activamente su adopcion.

Recogida selectiva

Accién 57. Paquete de medidas de apoyo y acompafamiento a la
implantacion de la recogida selectiva de la fraccion organica

Accion 58. Incrementar la vigilancia e inspeccioén por parte de las
entidades locales para asegurar que la separacion selectiva
previa y la utilizacién de los medios de recogida selectiva de la
fraccion organica se realiza correctamente

Accion 59. Redisefio integral a nivel municipal y reimplantacion de
un modelo de recogida selectiva para la fraccion organica,
integrando los medios y capacidades necesarias y readaptando y
limitando en consecuencia, los medios y capacidades de recogida
de la fraccion resto de forma inversamente proporcional. El nuevo
disefio debera adaptarse de forma justificada, caso por caso, al
contexto socio-econdmico y patrén urbanistico de cada poblacion
y barrio dentro de cada municipio/cuadrilla.

Aseguramiento de la
calidad y
comercializacion del
compost

Accion 60. Apoyar y promover activamente la comercializacion
del compost producido a partir de residuos urbanos a la escala
mas local posible.
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Programa/Agenda Tema abordado Accion

3.2. RESIDUOS Prevencion Accién 61. Impulsar una alianza con el sector de la distribucién en
URBANOS su conjunto (tanto grandes como pequefias distribuidoras y
PRODUCIDOS EN pequeiio comercio), en coordinacion con los servicios sociales y
GRANDES el cuarto sector, para implantar la recogida de alimentos de
CANTIDADES “tltimo minuto”, es decir, alimentos consumibles no

comercializables, con destino al banco de alimentos.

Accioén 62. Impulsar negociaciones sectoriales y empresariales
con objeto de que los sectores comerciales e industriales
prioritarios al objeto de este Plan, establezcan sus propios planes
y objetivos de prevencion y contribucion a la reutilizacion y el
reciclaje, especificando las medidas concretas a adoptar.

Prevencion y
recogida selectiva

Accion 63. Impulsar y organizar la recogida selectiva puerta a
puerta de fracciones reciclables de los residuos urbanos
producidos por grandes productores y otras tipologias de
actividades econdmicas, estableciendo prioridades en funcion de
cantidades y tipologias de residuos producidos. Informacion y
asesoria a los municipios y a los sectores, para facilitar el
proceso.

3.3. VOLUMINOSOS
Y RESIDUOS
URBANOS
REUTILIZABLES

Recogida selectiva

Accidén 64. Ampliar y mejorar los medios y servicios de recogida
selectiva de residuos reutilizables y voluminosos a nivel
municipal/comarcal, asi como su difusién generalizada a la
poblacion, al objeto de garantizar un mayor nivel de reutilizacion.
Unificar los criterios y mensajes adoptados para facilitar su
utilizacién a la ciudadania.

Recogida selectiva

Accidn 65. Mejorar/ampliar la capacidad de los garbigunes para
contribuir a los objetivos de reutilizacién, con particular énfasis en
los residuos voluminosos y RAEEs, determinando criterios
comunes sobre dicha recogida selectiva, habilitando espacios
adecuados para recepcion, clasificacion y pequenas
reparaciones.

Circuitos y mercados
para la reutilizacion

Accidén 66. Promocion de la reutilizacion de productos y de la
preparacion para la reutilizacion de productos desechados,
mediante un paquete integrado de medidas de comunicacion y
difusion en red, compra publica, medios técnicos e instrumentos
econoémicos, incluyendo el apoyo al desarrollo y consolidacion de
iniciativas, centros y redes autorizados de recogida y reutilizacién
y el apoyo a las entidades de la economia social que intervienen
en este ambito.

Contenedor blanco

Accién 67. Ampliar la implantacién del contenedor blanco en el
THA y mejorar su sefalética

Capacitacion
especifica en
preparacion para la
reutilizacion

Accion 68. Impulsar el desarrollo y la imparticién de programas de
capacitacion en técnicas de preparacion para la reutilizacién
(restauracion de muebles, pequefias reparaciones, etc.), dirigidas
tanto al ambito profesional (a través de la colaboracion con los
centros de formacion profesional y asociaciones profesionales)
como aficionado (destinados a la ciudadania y asociaciones
civicas).
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Programa/Agenda

Tema abordado

Accion

3.4. RESIDUOS
URBANOS DE
ENVASES

Prevencion

Accién 69. Estudio de las iniciativas de Sistemas de Depdsito
Devolucion y Retorno (SDDR) que puedan impulsarse a escala
autondémica o estatal, y en su caso, apoyo y adhesién, siempre
que quede demostrada la viabilidad de aplicacion.

Accidn 70. Incrementar la vigilancia e inspeccion por parte de las
entidades locales para asegurar que la separacion selectiva
previa y la utilizacion del contenedor amarillo se realiza
correctamente

Formacion,
concienciacion
ciudadana

Accioén 71. Impulsar una campania de informacion y
sensibilizacién ciudadana propia y continuada (adicional a las
vinculadas a ECOEMBES), enfocada a mejorar el uso del
contenedor amarillo entre la ciudadania.

3.5. OTRAS
CORRIENTES
PRIORITARIAS

Bioestabilizado

Accidn 72. Realizar un estudio de viabilidad completo para
determinar un destino o combinacion de destinos finales 6ptimo/s
para el bioestabilizado producido por la planta de TMB,
profundizando en las alternativas estudiadas hasta la actualidad
(fabricacion de Tecnosuelo y utilizacion para formulacion de
fertilizantes compuestos), y ampliando a otras opciones (co-
compostaje industrial, valorizacién energética, etc.).

Animales muertos

Accion 73. Ampliar el diagnoéstico para identificar la procedencia
de los restos de animales muertos en los contenedores en
funcion de cada una de las procedencias (cinegética, granjas,
domicilios, etc.).

Accion 74. Reforzar las labores de vigilancia e inspeccion de
actividades y establecimientos potencialmente generadoras del
problema de presencia de restos de animales muertos en
contenedores, complementadas con actuaciones de informacion y
sensibilizacién dirigida, en coordinacién con los 6rganos
sectoriales sustantivos (agricultura, ganaderia, salud publica,
medio ambiente, etc.).

Plastico y metal no
envase

Accién 75. Estudiar la viabilidad de adaptacion del contenedor
amarillo y de la planta de clasificacion para gestionar el plastico y
metal no envase. Impulsar la adaptacion, en caso favorable

Residuos de poda y
jardineria

Accién 76. Ampliar significativamente la dotacion de medios de
recogida selectiva de restos de poda y jardineria en todo el THA.

Accidn 77. Impulsar la trituracion in-situ de los restos de poda y
jardineria recogidos selectivamente.

Peligrosos del hogar

Accidn 78. Realizacion de campafias especificas para minimizar
la presencia de fracciones peligrosas en la fraccion resto de los
residuos urbanos

Residuos de la
limpieza viaria

Accidn 79. Incrementar la oferta de medios e introducir mejoras
organizativas para incrementar los niveles de recogida selectiva y
reciclaje de los residuos procedentes del aseo urbano, con
especial énfasis en los residuos generados en establecimientos y
lugares publicos de afluencia masiva, incluido cualquier tipo de
evento publico.

Residuos de aceites
comestibles

Accidn 80. Revisar y en su caso ampliar las dotaciones de medios
de recogida selectiva de aceites usados domésticos en el THA.
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2.5. Desarrollo previsible del plan

De la bateria de acciones propuestas en el Plan, indicadas en el capitulo anterior, algunas de
ellas se traducirian, en la practica, en la redaccidn de proyectos y ejecucion de obras para la
mejora de la infraestructura existente y la creacion de nuevas infraestructuras. Dichos proyectos
y obras estaran sometidos a alguna de las modalidades de autorizacion sustantiva, ambiental y
municipal que la normativa vigente establece, segun la naturaleza, localizacion y capacidad final
que se defina para el proyecto.

Las principales acciones concretas del Plan que se desarrollarian a través de la redaccion de
proyectos y ejecucion de obras, son las siguientes:

Tabla 10. Resumen de acciones que se traducirian o podrian traducirse en ejecucidn de obras

Accion 37. Replantear el modelo actual de la Red de Puntos Limpios Rurales analizando
desde un punto de vista de planificacion territorial las necesidades existentes, buscando
mejorar la separacion selectiva de los residuos depositados para contribuir a los objetivos del
Plan.

Accioén 42. Implantar mejoras en la planta de TMB que permitan mejorar el rendimiento de
los procesos de valorizacién, reducir los volimenes de materiales de rechazo eliminados en
el vertedero y mejorar el tratamiento de las fracciones recogidas selectivamente.

Accion 43. Implantacion de linea adicional en |la planta de TMB para aprovechamiento
avanzado del rechazo y del bioestabilizado.

Accion 47. Adecuacion del vertedero de Gardelegi al condicionado de su Autorizacion
Ambiental Integrada

Acciodn 48. Impulso a la creacion de nuevos Garbigunes en Campezo-Montafia Alavesa,
Rioja Alavesa, Gorbeialdea y Salburua, éste ultimo en el ambito urbano de Vitoria-Gasteiz, y
otros cuya necesidad pudiera identificarse en el horizonte del Plan, principalmente
relacionados con la construccién de barrios y zonas urbanas nuevas y con la revision de los
criterios de aceptacion de residuos en los mismos.

Accién 51. Creacion de una o dos plantas de compostaje para el tratamiento del biorresiduo
procedente de la recogida selectiva en el THA. En aplicacion de criterios logisticos y de
generacion, la/s planta/s se ubicarian en las proximidades de Vitoria-Gasteiz y en la Cuadrilla
de Aiara. Dicha/s planta/s se complementaria/n con otras plantas comarcales de compostaje
de menor escala, en la medida que pueda confirmarse su adecuacion a las exigencias que
establece la normativa vigente, asi como la existencia de un mercado local para el compost
producido.

Accién 52. Construccién de una infraestructura para el tratamiento (desmontaje total) de los
residuos voluminosos con objeto de reutilizar y valorizar la mayor cantidad de materiales
posible.

Accion 75. Estudiar la viabilidad de adaptacion del contenedor amarillo y de la planta de
clasificacion para gestionar el plastico y metal no envase. Impulsar la adaptacion, en caso
favorable
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En el siguiente Cuadro se resume el marco normativo aplicable en relacion con las obligaciones
de sometimiento a evaluacion ambiental y de autorizacién ambiental por parte de los proyectos
de obras relacionadas con la gestion de residuos.

Evaluacién
ambiental de
proyectos/
Estudio de
Impacto
Ambiental

(norma
estatal)

Evaluacion
ambiental de
proyectos
(norma
autonémica)

Segun ANEXO | de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.
Proyectos sometidos a la evaluacion ambiental ordinaria requlada en el titulo Il,
capitulo Il, seccién 1.2

Grupo 8. Proyectos de tratamiento y gestién de residuos.

a) Instalaciones de incineracion de residuos peligrosos definidos en el articulo 3.e) de
la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, asi como las de
eliminacion de dichos residuos mediante depdsito en vertedero, depésito de seguridad
o tratamiento quimico (como se define el epigrafe D9 del anexo | de la Ley 22/2011).

b) Instalaciones de incineracion de residuos no peligrosos o de eliminacion de dichos
residuos mediante tratamiento fisico-quimico (como se define el epigrafe D9 del anexo
| de la Ley 22/2011), con una capacidad superior a 100 t diarias.

c) Vertederos de residuos no peligrosos que reciban mas de 10 t por dia o que tengan
una capacidad total de mas de 25.000 t, excluidos los vertederos de residuos inertes.

Segun ANEXO Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.
Proyectos sometidos a la evaluacion ambiental simplificada regulada en el titulo
ll, capitulo I, seccién 2.2

Grupo 9. Otros proyectos.

b) Instalaciones de eliminacién o valorizacion de residuos no incluidas en el anexo |
que no se desarrollen en el interior de una nave en poligono industrial, o con cualquier
capacidad si la actividad se realiza en el exterior o fuera de zonas industriales.

e) Instalaciones destinadas a la valorizacion de residuos (incluyendo el
almacenamiento fuera del lugar de produccién) que no se desarrollen en el interior de
una nave en poligono industrial excluidas las instalaciones de residuos no peligrosos
cuya capacidad de tratamiento no supere las 5.000 t anuales y de almacenamiento
inferior a 100 t.

Seguin el ANEXO | de la LEY 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccién del
medio ambiente del Pais Vasco

B) Lista de obras o actividades sometidas al procedimiento de evaluacion
individualizada de impacto ambiental.

4.- Proyectos de infraestructura para la gestién ambiental.

4.1.- Instalaciones destinadas exclusivamente al almacenamiento permanente de
residuos radiactivos.

4.2 - Instalaciones de tratamiento, incluidas las de reciclaje, depésito o eliminacion de
residuos tales como instalaciones de incineracion, depédsito de seguridad, vertederos
de residuos urbanos, inertes industriales e inertizados.

C) Lista de obras o actividades sometidas al procedimiento de evaluacién simplificada
de impacto ambiental.

7.- Actividades que, sin estar comprendidas en alguno de los apartados anteriores,
supongan una transformacion del tipo de aprovechamiento del suelo y una eliminacion
de la cubierta arbustiva o arbdrea y se realicen en superficies entre 5 Ha. y 50 Ha.
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Autorizacion Sequn Anejo 1 del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que
Ambiental se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la
Integrada contaminacion:

5.3 Instalaciones para la eliminacion de los residuos no peligrosos con una capacidad
(ens?;rtr;la) de mas de 50 toneladas por dia, que incluyan una o mas de las siguientes actividades:

a) Tratamiento bioldgico;

b) Tratamiento fisico-quimico;

c¢) Tratamiento previo a la incineracién o coincineracion;
d) Tratamiento de escorias y cenizas;

e) tratamiento en trituradoras de residuos metalicos, incluyendo residuos eléctricos y
electronicos, y vehiculos al final de su vida util y sus componentes.

5.4 Valorizacion, o una mezcla de valorizacion y eliminacion, de residuos no peligrosos
con una capacidad superior a 75 toneladas por dia que incluyan una o mas de las
siguientes actividades:

a) Tratamiento bioldgico;
b) Tratamiento previo a la incineracién o coincineracion;
¢) Tratamiento de escorias y cenizas;

d) Tratamiento en trituradoras de residuos metalicos, incluyendo residuos eléctricos y
electronicos, y vehiculos al final de su vida Util y sus componentes.

Cuando la unica actividad de tratamiento de residuos que se lleve a cabo en la
instalacion sea la digestion anaerdébica, los umbrales de capacidad para esta actividad
seran de 100 toneladas al dia.

5.5 Vertederos de todo tipo de residuos que reciban mas de 10 toneladas por dia o que
tengan una capacidad total de mas de 25.000 toneladas con exclusién de los
vertederos de residuos inertes.

El posible sometimiento, o no, de los proyectos relacionados con las infraestructuras de residuos
que el PRU2030 promueve, sera determinado en fases futuras de desarrollo del mismo, cuando
se disponga de mas datos que permitan concretar las capacidades finales y localizacién en el
territorio de las citadas infraestructuras.
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3. Informacioén sobre el medio ambiente en el area de
influencia del Plan

3.1. Ambito de analisis

El &mbito territorial del Plan es el conjunto del Territorio Histérico de Alava, con una superficie de
3.037 km2.

La descripcion detallada del medio ambiente en el ambito de influencia del Plan corresponde al
Estudio Ambiental Estratégico. Este Documento Inicial Estratégico se limita a esbozar los
principales rasgos del medio fisico, biético y socioeconémico del THA, describiendo el marco
geografico general de actuacion, y destacando especialmente la informacion relativa a las zonas
sensibles del territorio, que son las consideradas relevantes a efectos de la evaluacién ambiental
del Plan.

Figura 10.  Ambito geografico del Plan (municipios y cuadrillas)
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Figura 11.  Ambito geogréfico del Plan (relieve, poblaciones e infraestructuras)

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO
Pag. 42 de 88 [Noviembre 2017]



PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

3.2. Marco geografico

En la siguiente tabla se incluye una sintesis de la informacion que definen el marco geografico
(fisico y humano) del THA.

Tabla11.  Sintesis del marco geografico (fisico y humano) del THA

Aspecto Principales rasgos

Historia geoldgica® El THA se situa en la parte nororiental de la antigua Cuenca Cantabrica, comprendida
entre los Macizos Hercinianos pirenaico y asturico-castellano. La Cuenca Alavesa
presenta a lo largo del tiempo la siguiente evolucion paleogeografica:

Durante el Trias medio y superior, hasta el Lias, se instala un mar de escaso fondo.
Toda el area queda bajo la influencia de las condiciones ambientales propias de una
zona marina costera con profundidades no mayores de 50 metros.

A partir del Albiense medio, se produce el hundimiento de la cuenca, al tiempo que se
inicia una transgresion marina muy importante. Se instalan, de este modo, durante parte
del Albiense, Cenomanense, Turonense, Coniaciense, Santoniense y parte inferior del
Campaniense, condiciones de sedimentacion tipicas de la zona marina de plataforma;
es decir, con profundidades entre los 40 y 200 metros.

Posteriormente al Oligoceno, la orogenia alpina tiene como consecuencia la emersion
de la cuenca. Sdlo en ciertas zonas, como en la depresiéon Miranda-Trevifio y en la del
Ebro, prosigue el proceso sedimentario. Tal proceso, de caracteristicas netamente
continentales, continda a lo largo de todo el Neogeno y del Cuaternario.

Tectonica. El plegamiento alpino es la causa inmediata del estilo tectdnico de la cuenca
alavesa. Dicho plegamiento ha sido la fase mas espectacular de la orogenia que ha
venido actuando sobre el ambito en el que se encuadra la cuenca alavesa, a través del
Mesozoico y del Terciario.

Estructura geologica* El THA pertenece a las estribaciones mas occidentales de las estructuras pirenaicas en
su sector vasco, mientras que su extremo meridional, la Rioja Alavesa, se inserta en la
depresion del Ebro.

Son cuatro los dominios geoldgicos estructurales que conforman el armazon del relieve
alavés. Al norte de la provincia, a lo largo de la franja fronteriza entre las provincias de
Alava y Bizkaia y Gipuzkoa, se extiende el anticlinorio vizcaino. A la provincia alavesa le
corresponde el flanco sur de esta estructura anticlinorial, compuesto preferentemente
por materiales supraurgonianos de litologia detritica con algunos pasillos calcareos.

El contacto entre el cretacico inferior y el cretacico superior sefiala mas al sur el paso de
la anterior estructura al dominio de la plataforma alavesa y el sinclinorio de Miranda-
Trevifio-Urbasa. El conjunto de ambas estructuras ofrece una disposicion sinclinorial con
flancos disimétricos. El del lado norte posee una gran potencia de miles de metros de
sedimentos calcomargosos. El flanco sur, mas delgado, se limita a algunos centenares
de metros de materiales calizos en su mayor parte. En el eje del sinclinal, sobre esos
materiales mesozoicos, se alojan depdsitos terciarios continentales.

Numerosos diapiros del Keuper perforan esta macroestructura (Orduiia, Murgia, Salinas
de Anana, Trevifio -no aflorante-, Maeztu, Salinillas-Pefiacerrada). En ella destacan
algunas estructuras de menor escala como el monoclinal de Amurrio y el de la Llanada,
los anticlinales desventrados de Kuartango, de Lahoz-Nograro, el de Lana y la compleja
estructura de la sierra de Tolofio-Cantabria-Joar.

Esta sierra marca el limite sur del sinclinorio Miranda-Urbasa y de los pliegues de
caracter pirenaico. Esta organizada en pliegues calcareos asimétricos o tumbados,
superpuestos y cabalgantes hacia el sur sobre el terciario del Ebro.

3 Fuente: Sintesis geoldégica de la provincia qe Alava (José Ramirez del Pozo)
4 Fuente: Aufiamendi Eusko Entziklopedia. Alava-Araba. Geografia
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Aspecto Principales rasgos

La Depresion del Ebro es el cuarto dominio geoldgico y el mas meridional. El territorio
riojano de Alava constituye un fragmento de la cuenca subsidente ibérica, rellenada con
materiales miocenos de origen detritico-terrigeno, arcillas, areniscas y conglomerados,
dispuestos en estructuras subhorizontales.

Consecuencia de esta estructura general es la disposicion este-oeste de las bandas
litolégicas aflorantes, al igual que los ejes de los pliegues, disposicién que se traduce en
unas alineaciones de relieve de la misma direccién, conformandose de norte a sur una
serie de amplios valles separados entre si por sierras latitudinales. En concreto, la
accion de los procesos erosivos sobre las estructuras geoldgicas se resuelve en las
ocho unidades de relieve siguientes.

Hipsometria y relieve® Su relieve, de acuerdo con la estructura geoldgica, se dispone en bandas paralelas de
sierras y valles que adoptan una direccion este oeste. Al norte se extiende la Cadena
Divisoria Cantabrico-Mediterranea, con cumbres que oscilan entre los 900 y los 1.500 m.
y que dejan amplios collados que comunican con las provincias litorales vascas de
Bizkaia y Gipuzkoa. Al sur de esta cadena aparece La Llanada, amplia cubeta de 800
km2 de superficie y unos 500-600 m. de altitud media, rodeada de un cinturén
montafoso. En ella se localiza la capital, Vitoria-Gasteiz. Siguiendo hacia el sur surgen
las Sierras Centrales de Alava con una morfologia de vertientes disimétricas y altitudes
que oscilan entre los 900 y 1.200 m. Sus vertientes meridionales enlazan con la Cuenca
de Trevifio, enclave burgalés en el centro del territorio, que presenta semejanzas
topograficas con La Llanada. El sector occidental de la provincia esta ocupado por los
Valles y Sierras Occidentales en los que la dureza de sus materiales determina sus
formas elevadas o excavadas. El sector sudeste forma los Valles y Sierras
Sudorientales o de la Montafia Alavesa, conjunto de tierras elevadas y relieve intricado.
La alineaciéon montafiosa mas meridional es la Sierra de Tolofio-Cantabria-Joar que
culmina a los 1.414 m. y separa la zona plegada del norte y centro de la provincia de la
depresion del Ebro donde se asienta la Rioja Alavesa, comarca de suaves rampas de
glacis y terrazas fluviales cortadas por la red hidrografica.

Clima® Su emplazamiento en latitudes templadas, la cercania al mar y su relieve explican la
diversidad climatica de este territorio. La zona septentrional goza de un clima atlantico
con precipitaciones abundantes y temperaturas moderadas. El sur, la Rioja Alavesa, es
el dominio del clima mediterraneo con marcada sequia estival y mayores contrastes
térmicos. Las comarcas centrales representan la transicion entre lo atlantico y lo
mediterraneo, con precipitaciones que decrecen de norte a sur, excepto ante la
presencia de relieves enérgicos, y cierta continentalizacion térmica con inviernos frios
debido a su elevada altitud media.

5 Fuente: Presentacion geogréfica del THA. Eugenio Ruiz Urrestarazu (para las JJGG de Alava)
6 Idem anterior
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Aspecto

Principales rasgos

Red hidrografica.
Hidrologia superficial y
subterranea’

Cuencas hidrograficas. En Alava sélo existe una zona perteneciente a una cuenca
intracomunitaria (zona de Aramaiona, en el ambito de las Cuencas internas del Pais
Vasco, de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental) con competencia de la
CAPV. En el resto del Territorio Historico, ubicado en las Demarcaciones del Ebro y del
Cantabrico Oriental (ambito de las cuencas intercomunitarias), la competencia es
estatal.

Geograficamente la red de drenaje hacia el Ebro esta formada por una serie de rios y
regatas independientes, algunas de las cuales desembocan directamente en el Ebro, y
otras son cabeceras de importantes afluentes de este rio. Los rios mas importantes que
confluyen directamente al Ebro son: Omecillo, Bayas, Zadorra, Inglares y rios y regatas
de la Rioja Alavesa. En el rio Ega, que es afluente del Ebro, desembocan la propia
cabecera del Ega y el rio Berron. La zona nordeste del Territorio conforma la cabecera
del rio Arakil, que es un afluente del Arga, tributario a su vez del Ebro. En la cuenca
Norte encontramos pequefios rios que desembocan en el mar Cantabrico. Dentro de
esta cuenca Norte, Alava tiene zonas que pertenecen al rio Kadagua, Nervion y Deba.
Los rios mas importantes de esta cuenca son: Herrerias, Izalde, Izoria, Nervién, Altube y
Aramaiona.

Embalses. En el Pais Vasco existen unos cincuenta embalses. 18 de ellos concentran
el 98% del volumen total de agua embalsada, la mayor parte de los cuales se encuentra
en Alava, destacando el de Ullibarri-Gamboa; Urrunaga; Albina; Marofio; y Arceniega.

Aguas Subterraneas. Los recursos hidricos subterraneos en Alava se cifran en 325.000
millones de litros al afio. De los 429 nucleos de Alava, 198 son abastecidos total o
parcialmente con aguas subterraneas extraidas de sondeos perforados para ello.
Existen mas de 200 sondeos perforados de los que se pueden extraer mas de 49.000
millones de litros al afio.

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

[Noviembre 2017]

Pég. 45 de 88



PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Aspecto

Principales rasgos

Dominios de
vegetacion®

La vegetacion natural, al igual que el clima, se ordena en franjas paralelas ordenadas de
norte a sur. La zona atlantica, muy transformada por la expansién del praderio y las
coniferas de repoblacion, se caracteriza por la presencia de bosques mixtos de
frondosas y robles aciddfilos, con hayedos en laderas altas y vaguadas himedas. Las
comarcas centrales poseen una gran variedad floristica, donde convive el roble y el
quejigo, el marojo y la encina, con los hayedos de las cumbres y el pino albar de los
valles y laderas occidentales. La vegetacion natural de la Rioja Alavesa, muy
esquilmada por el uso agricola, se compone del carrascal mediterraneo.

En el Plano n° 14 se representa la vegetacion potencial del THA.

Dominios de paisaje®

Si bien la base econdmica es industrial y terciaria, la mayor parte del espacio es rural.
La pérdida progresiva del impacto econémico global de las actividades agrarias se ha
acompanado de una modernizacion acelerada del sector. A semejanza del disefio en
bandas latitudinales de su medio natural, los paisajes agrarios se transforman de norte a
sur. La zona atlantica es de vocacion ganadera y forestal con los prados y las
repoblaciones de coniferas como elementos representativos de su paisaje. Las zonas
llanas de las comarcas centrales son cerealistas con alternancia de otros
aprovechamientos patata o cultivos industriales. Los montes, en gran parte de propiedad
publica, mantienen importantes masas boscosas de especies autéctonas. La Rioja
Alavesa representa el casi monocultivo del vifiedo con nhumerosas bodegas de tamafio
medio o de origen familiar donde se elabora un vino con Denominacién de Origen de
renombre internacional.

Demografia. Dinamica

poblacional y territorial.

El Territorio Histérico de Alava es el menos poblado (324.000 habitantes) de los tres que
integran la CAPV.

A partir de 1.950, la dinamica poblacional de Vitoria-Gasteiz provoca incrementos muy
elevados del grado de macrocefalia en el Territorio Histérico de Alava. Este hecho se
agrava por las tendencias regresivas durante las ultimas décadas de la mayor parte de
los municipios (excepto el Area Funcional de Laudio-Llodio, cuyas caracteristicas y
dependencias funcionales se dirigen mas hacia Bizkaia que hacia Alava). El resultado es
un territorio desequilibrado, con una concentracion muy fuerte de la poblacion en Vitoria-
Gasteiz y ausencia de ciudades de una cierta entidad, lo que favorece el
despoblamiento de las areas circundantes.

El resultado de esta dinamica es que, a dia de hoy, frente al mayor reparto poblacional
de los otros territorios, Alava se caracteriza por una fuerte concentracion de habitantes
en su capital, Vitoria-Gasteiz, en la que viven mas de tres cuartas partes de los
alaveses. Con la excepcion de algunas localidades con actividad industrial como Laudio-
Llodio, Amurrio, o Agurain-Salvatierra, la mayor parte del territorio alavés esta
compuesto por pequefias poblaciones diseminadas, de caracter rural y escasamente
pobladas (de 100 a 1.000 habitantes). Ver Plano n° 2.

Divisién en Cuadrillas

Las Cuadrillas Alavesas son las comarcas en que se divide el Territorio histérico de
Alava. Son instituciones histéricas cuya principal funcién es la de atender y administrar
las necesidades de sus habitantes, especialmente en las zonas rurales. Este sistema
exclusivo del territorio alavés se cred a principios del siglo XVI. Englobaba a las
hermandades locales y los Ayuntamientos. En su formacién toman parte electos de los
diversos ayuntamientos que forman cada comarca y que se relinen en consejos
comarcales. Son érganos de participacién y consulta que actuan como instrumentos de
relacion entre las Cuadrillas, las Juntas Generales de Alava y la Diputacion foral de
Alava. Las Cuadrillas aglutinan y representan los distintos intereses territoriales de cada
comarca, manteniendo, en gran medida, el espiritu originario con el que fueron creadas.

7 Fuente: DFA

8 Fuente: Presentacion geogréfica del THA. Eugenio Ruiz Urrestarazu (para las JJGG de Alava)

9 Idem anterior
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Aspecto

Principales rasgos

Sectores y tendencias
econdmicas'”

La industrializacion en Alava se produjo de forma tardia, en la segunda mitad del siglo
XX. El impulso industrial se localizé principalmente en Vitoria-Gasteiz y en localidades
como Laudio y Amurrio. Su auge se hizo patente en 1975. Para entonces mas de la
mitad de la poblacién activa trabajaba en este sector. A principios del siglo XXI, la
tendencia de la sociedad alavesa es a la tercerizacion, llegando al 60% de los alaveses
activos frente al 32% de la industria y un 2% de la actividad agraria, en tendencia
decreciente.

Los subsectores mas desarrollados son: servicios a empresas, comercio y la reparacion,
transporte y comunicaciones, banca y seguros, y administracion publica. Los servicios
colectivos de educacion y sanidad tienen una cobertura satisfactoria. La especializacion
productiva de Alava ha fomentado el comercio exterior como uno de los hitos de su
estructura econémica. Por ultimo, a pesar de contar con recursos naturales y culturales
de interés, el turismo no ha desarrollado todo su potencial.

3.3. Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente.
Identificacidon de principales zonas sensibles

Los principales rasgos de la situacion actual del medio ambiente en el THA se resumen en los
siguientes epigrafes. Por otra parte, el Anexo 2 contiene la relacion de Planos de la cartografia
tematica que completa esta descripcion.

3.3.1. Calidad del Aire

Introduccion. La evaluacion de la calidad del aire en la CAPV considera una zonificacion que
divide al territorio en 8 “zonas de calidad del aire”. Esta divisiéon se hace por cuencas aéreas de
orografia similar, en las que los niveles de contaminantes estan influidos fundamentalmente por
las mismas fuentes y por los mismos procesos de transporte de la masa aérea desde dichas

fuentes.

Figura 12.  Zonificacion para la gestion y evaluacion de la calidad del aire

19 Varias fuentes, incluyendo diagnostico de la revision de las DOT y Presentacion geografica del THA. Eugenio Ruiz
Urrestarazu (para las JJGG de Alava).
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Las zonas de calidad del aire que se corresponden con el THA son principalmente dos: “Llanada
Alavesa” y “Pais Vasco Ribera”. De forma minoritaria, también engloban territorio alavés las
zonas de Encartaciones — Alto Nervién y Alto Ibaizabal — Alto Deba. A efectos de este documento,
se han considerado uUnicamente los datos de Llanada Alavesa y Pais Vasco Ribera, por
representar mas del 90% del THA.

El documento de referencia para la elaboracion de este capitulo ha sido el “Perfil Ambiental de
Euskadi 2016 — Aire”, publicado por Gobierno Vasco.

Evolucion de la concentracion de los contaminantes prioritarios. En lo que respecta a la
evolucion de la concentracion de los contaminantes atmosféricos prioritarios, se reproduce a
continuacion la evolucion de la concentraciéon de particulas (PM-10), por considerarlo el mas
representativo.

La concentracion media anual de particulas PM10 muestra una tendencia descendente en todas
las zonas de calidad alavesas, presentado concentraciones medias de PM10 inferiores al valor
limite anual de 40 ug/m3 del R.D. 102/2011, siendo las areas rurales las que presentan las
menores concentraciones medias anuales de este contaminante.

Figura 13.  Evolucion de la concentracidn de particulas PM-10
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Evolucién del indice de calidad del aire (ICA). La evaluacion de la calidad del aire en Euskadi
se aborda a través del indice de Calidad del Aire (I.C.A.). Se trata de un indice integrado que
sirve para informar a la poblacién, de una forma sencilla e intuitiva, sobre el estado de la calidad
del aire. El I.C.A. es un valor adimensional, que compara las concentraciones atmosféricas de
los diferentes contaminantes, con los niveles maximos establecidos en la normativa en vigor, los
cuales han sido establecidos en aras a proteger la salud y el medio ambiente. El indice de Calidad
del Aire (1.C.A.) diario se calcula a partir de los datos registrados en las estaciones de la Red,
utilizando los 24 datos horarios del dia anterior. Diariamente, cada estacién proporciona un ICA
globa, definido por el contaminante que peor concentracion haya registrado.

A continuacion, se muestran los datos del ICA correspondiente al afio 2016 en las dos principales
zonas de calidad del aire del THA.

Figura 14. Porcentaje de dias durante el afio 2016 de las zonas mas representativas del THA segun la
categoria ICA.
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Figura 15. % estaciones segun categoria de |.C.A. global por zona de calidad de aire.
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El I.C.A. dibuja una tendencia positiva, dado que en los ultimos afios desciende de manera
considerable el niumero de estaciones que presenta una categoria de “mala” o “muy mala”
calidad. No obstante, y a pesar de este buen resultado general, la zona “Pais Vasco — Ribera”
es la que peores resultados muestra, debido a las concentraciones de O3, dado que el I.C.A.
global esta condicionado por el valor del I.C.A. individual que peor resultado presenta®.

Evolucion del indicador de sostenibilidad anual basado en el ICA. El indicador de
sostenibilidad anual esta definido en el Programa Marco Ambiental, y se calcula a partir de las
categorias definidas por el I.C.A. Este indicador evalla la calidad del aire en funcién del nimero
de dias calificados de "Muy Buena" + "Buena" + "Mejorable" calidad de aire.

La mayor parte de las estaciones alavesas de la Red de monitoreo muestran una tendencia
positiva (mejora de la calidad) en los ultimos 10 afios, pudiendo hacerse, no obstante, las
siguientes consideraciones:

o Llanada Alavesa: en 2015 la estacién que peores resultados ha presentado ha sido Los
Herran, con un indicador de sostenibilidad del 70%.

e Pais Vasco — Ribera: los resultados del Indicador de Sostenibilidad son muy estables en
esta zona, pero, debido a los niveles de O3 que se registran en sus estaciones, en 2015
los resultados del Indicador de Sostenibilidad se encuentran ligeramente por debajo del
100% (99,18 en Elciego y 98,90% en Valderejo).

Figura 16. Resultados del Indicador de Sostenibilidad anual por zona de calidad de aire

" La zona de calidad de aire de “Pais Vasco-Ribera” es la que suele presentar las medias anuales mas altas de O3 en
Euskadi, precisamente por ser una zona con un verano mas seco y caluroso de tipo mediterraneo. En este sentido, hay
que tener en cuenta que las mayores concentraciones de O3 se detectan en verano y en las areas rurales a cierta altitud,
cuando la radiacién solar es maxima.
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3.3.2. Calidad del agua

Introduccién. En la CAPV se distinguen 3 demarcaciones hidrograficas: Cantabrico Occidental,
Cantabrico Oriental y Ebro. El THA se distribuye principalmente en las dos ultimas, englobando
masas de agua superficial y subterranea (ver Plano n°® 17).

El documento de referencia para la elaboracion de este capitulo ha sido el “Perfil Ambiental de
Euskadi 2015 — Agua”, publicado por Gobierno Vasco. Las masas de agua superficial analizadas
sonrios, lagos y zonas humedas, embalses, aguas de transicién y aguas costeras. Por otra parte,
se analizan también las masas de agua subterraneas. En este capitulo se presenta un extracto
de la informacién publicada en dicho documento, referido a las masas de agua del territorio
alavés. El indicador seleccionado para elaborar este capitulo ha sido el de Estado Ecoldgico de
las masas de agua superficiales y el Estado Quimico de las masas de agua subterraneas.

Masas de agua superficiales. Los rios principales y afluentes de primer orden de los rios del
THA son: Arakil, Baia, Deba, Ebro, Ega, Ibaizabal, Jugalez, Omecillo y Zadorra. El siguiente
grafico muestra los resultados de la evolucion del Estado Ecoldgico de los citados rios, en el
periodo 2010-2015.

Figura 17.  Evolucion temporal del Estado Ecoldgico de los Rios del THA entre los afios 2010 - 2015.
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Se observa el predominio de las categorias buena y aceptable. Los tramos catalogados como en
mal estado ecoldgico corresponden al rio Lamuera hasta Ormecillo y al rio Urkiola hasta el
embalse de Urrunaga.

En la siguiente tabla se presenta los resultados del Estado Ecolégico de los 9 lagos y zonas
humedas analizados en el THA.
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Tabla |. Estado Ecoldgico de los lagos y zonas humedas del THA (2014).

DENOMINACION DE LA LAGUNA Y/O ESTADO
HUMEDAL DEMARCACION ECOLOGICO

Complejo Lagunar de Altube — Charca de Cantbrico Oriental Pz
Monreal
Laguna de Carravalseca — Complejo Lagunar

. Ebro
Laguardia
Musco — Complejo Lagunar Laguardia Ebro Aceptable
Carralogrofio — Complejo Lagunar Laguardia Ebro
Lago de Arreo Ebro Deficiente
Encharcamientos de Salburta y Balsa de Betofio Ebro Deficiente
Encharcamientos de Salburta y Balsa de Arkaute Ebro Deficiente
Laguna de Prao y de la Paul Ebro
Salinas de Afana Ebro Aceptable

La evolucion temporal del EE de los lagos y zonas humedas del THA entre los afios 2008 y 2014

se muestra en la grafica a continuacion.

Figura 18. Evolucién temporal del Estado Ecolégico de los Lagos y Zonas Himedas del THA entre los

afos 2008 - 2014.
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Se observa que el Estado Ecoldgico de los lagos y zonas humedas del THA es muy variable en
el tiempo, mostrando una tendencia hacia la mejora de la calidad de estas masas de agua.

Masas de agua subterraneas. En cuanto a las masas de aguas subterraneas, en la grafica a
continuacion se muestra el estado quimico de dichas masas a lo largo del periodo comprendido

entre el 2010 y el 2015.
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Figura 19. Evolucion temporal del Estado Quimico de las masas de Aguas Subterraneas del THA entre
los afios 2010 - 2015.
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Atendiendo al grafico puede concluirse que las masas de agua subterranea del THA tienen un
buen estado quimico, salvo el Aluvial de Miranda de Ebro y el Aluvial de Vitoria-Gasteiz (debido
a la contaminacion por nitratos).

Figura 20. Mapa de puntos de muestreo y estado quimico de las masas de agua subterraneas, 2014.
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Fuente: PERFIL AMBIENTAL DE EUSKADI 2015- AGUA

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO
[Noviembre 2017] Pag. 53 de 88



PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Zonas sensibles del medio hidrico. Se enumeran a continuacion las zonas del medio hidrico
consideradas sensibles a efectos de este documento, de forma justificada en funcién de su nivel
de calidad, vulnerabilidad, fragilidad y/o proteccion.

Tabla 12. Zonas sensibles del medio hidrico

Referencia

Descripcion

Zonas protegidas por la
Planificacion Hidroldgica

Han sido representadas en el Plano n° 18, correspondiendo a las siguientes categorias:

1. Zonas de captacion de agua para abastecimiento urbano: Se contabilizan un total de
342 captaciones a lo largo de todo el THA, 274 captaciones subterraneas y las 68
restantes superficiales.

2. Zonas de futura captacion de agua para abastecimiento urbano: Dentro del THA no
existen zonas establecidas para futuras captaciones de agua para abastecimiento
urbano.

3. Zonas que hayan sido declaradas de proteccion de especies acuaticas significativas
desde el punto de vista econémico: Se establecen 2 tramos de rios de especie
ciprinicola con longitudes de 9 y 10 km cada uno de ellos.

4. Masas de agua declaradas de uso recreativo: Estas masas de agua de uso recreativo
se refieren a las masas de agua de bafio. En el THA existen 5 zonas declaradas agua
de bafio en el embalse de Ullivarri-Gamboa, las cuales hacen un total de 12,15 ha para
el bafio.

5. Zonas declaradas vulnerables por contaminacién producida por nitratos de fuentes
agrarias: Estas zonas estas representadas por dos poligonos de area igual a 150,4 km2
situados principalmente en Vitoria-Gasteiz y parte de la Llanada Alavesa.

6. Zonas declaradas sensibles sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas:
Existen dos zonas declaradas sensibles en el THA, una de ellas se encuentra en el
embalse de Ullivarri con una superficie de 12,65 km2, y otra zona sensible en el
embalse de Urrunaga cuya superficie es de 5,95 km2.

7. Zonas declaradas de proteccion de habitat o especies: Se recogen en este punto 5
zonas designadas como ZEC: Urkabustaizko irla-hariztiak/Robledales isla de
Urkabustaiz, Arkamu-Gibillo-Arrastaria, Gorbeia, Aizkorri-Aratz y Urkiola, las cuales
ocupan una superficie total de 284,82 km2 dentro del THA.

8. Perimetros de proteccién de aguas minerales y termales: Los perimetros de
proteccion dentro del THA son 4 con una superficie ocupada de 11,05 km2.

9. Reservas Naturales Fluviales: Las reservas naturales dentro del THA son dos, Altube
(con una longitud de 4 km) y los tramos del rio Santa Engracia hasta su llegada a la cola
del embalse de Urrufiaga (con una longitud superior a 2 km), lo que hace una longitud
total de reservas naturales fluviales de 6,23 km.

10. Zonas Humedas: Se distinguen por una parte los humedales recogidos dentro del
Inventario Nacional de Zonas Humedas (INZH) y los humedales de interés internacional
o RAMSAR. Existen 16 humedales catalogados en el INZH y dentro de los planes
hidroldgicos y 4 humedales RAMSAR dentro de los planes hidrolégicos. La superficie
total ocupada por estas zonas humedas es de 14,71 km2 (51,32% correspondiente a
humedales de interés y el 48,68% restante a humedales RAMSAR).

11. Zonas de Proteccién Especial:

a. Tramos fluviales de interés natural o medioambiental: Dentro del THA existen 4
tramos de interés medioambiental en Altube, Oiardo, en el rio Nervién (aguas arriba de
Delika) y en Herrerias que abarcan una longitud de 28,03 km. En cuanto a los tramos
fluviales de interés natural, existen 3 en el THA, Kobaundi, Nervién y Gujuli con una
longitud de 312,4 m.
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Referencia Descripcion

b. Zonas humedas de proteccion especial: Estas zonas no estan dentro del INZH ni
estan consideradas humedales RAMSAR. En el THA hay 8 humedales con estas
caracteristicas. La superficie ocupada por estas zonas es de 3,25 ha.

c. Otras figuras de proteccion: En esta denominacién se encuentran 3 de los parques
naturales del THA (Gorbeia, Aizkorri-Aratz y Urkiola) cuya superficie total es de 173,1
km2.

d. Areas de interés Especial de las especies amenazadas: Entro del territorio, existen
varias areas destinadas a la proteccion de mamiferos, mas concretamente, el vison
europeo. Estas areas hacen un total de 8,6 ha de superficie ocupada.

12. Reservas uso prioritario abastecimiento

Zonas Humedas Han sido representadas en el Plano n° 20.

Las zonas humedas se diferencian entre Humedales de Interés y Humedales de
Importancia Internacional (Humedales RAMSAR). Los Humedales de Interés se recogen
en el Decreto 231/2012, de 30 de octubre, de modificacion del decreto por el que se
aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas de la CAPV, el
cual divide los humedales en 3 grandes grupos. Grupo I: los humedales afectados por la
declaracién como Espacios Naturales Protegidos, Grupo II: los humedales protegidos
por el planeamiento especial urbanistico y por el PTS de Zonas Humedas, y el Grupo llI:
los humedales carentes de instrumentos de ordenacion y regulacién especificos. Por su
parte, los humedales de importancia internacional se recogen en la Lista RAMSAR, en
la que hay registrados mas de 2.200 humedales, de los cuales 4 se situan en el THA
(las lagunas de Laguardia, las colas del embalse de Ullibarri, el lago de Caicedo-Yuso y
las salinas de Ahana y Salburua).

Zonas protegidas por En el Plano n° 19 se han representado los cursos de agua protegidos por los Planes
otros instrumentos de Territoriales Sectoriales en el THA.

planificaciéon

Vulnerabilidad de El conjunto del territorio de la CAPV ha sido clasificado en funcién de su vulnerabilidad a
acuiferos la contaminacion de acuiferos. El Plano n° 21 representa dicha categorizacion relativa al

THA. Se consideran zonas sensibles las correspondientes a alta vulnerabilidad de
acuiferos. Se observa que en el THA, las zonas de Montafia Alavesa/Arabako
Mendialdea, al norte de Afiana y Vitoria-Gasteiz, concentran una amplia superficie de
dichas zonas vulnerables.

3.3.3. Geologia y suelos

Introduccién. Este capitulo se centra en la identificacion de las zonas sensibles del THA en
relacidon con su geologia y suelos. En lo que a suelos se refiere, se tiene en cuenta tanto su
dimension como recurso, como su dimensién como elemento del medio fisico (calidad del suelo).

Puntos de Interés Geoldégico. Su catalogacion y cartografia figura en el Plano n°10. Entre sus
tipologias, destacan, calcarenitas, campos de dolinas, canteras, cortes, fallas o mesetas y
meandros, entre otros.

Usos del suelo. La distribucion de los usos del suelo se representa en el Plano n° 12, donde
se distinguen 5 categorias (superficies arboladas, zonas humedas, superficies de agua,
superficies agricolas y superficies artificiales). En la siguiente tabla se ofrece una sintesis de las
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superficies ocupadas por cada uno de los tipos estructurales. Se observa el amplio predominio
del terreno ocupado por masas forestales.

5 —
Tipos estructurales Superficie (km?2) % de SuP?ﬂie sobre el

SUPERFICIE ARBOLADA 1.894,28 62,27
Arbolado forestal 1.413,64 46,47
Matorral 399,89 13,15
Herbazal 56,52
Zonas con escasa o nula vegetacion 24,23
ZONAS HUMEDAS 0,57 0,02
SUPERFICIES DE AGUA 27,88 0,92
SUPERFICIES AGRICOLAS 987,78 32,47
SUPERFICIES ARTIFICIALES 131,33 4,32

Urbano 54,23

Primario 6,31

Industrial 29,29

Terciario 2,06

Equipamiento / Dotacional 8,61

Infraestructuras (energia, residuos,

suministro de agua, 2519

telecomunicaciones, transporte)

Otras superficies artificiales 5,64

El Plan Territorial Sectorial Agroforestal, aprobado por el Decreto 177/2014, de 16 de
septiembre, define los Suelos Catalogados de Alto Valor Estratégico. Estos suelos se
extienden a lo largo de 314 km? del territorio, aproximadamente equivalente al 10% de su
superficie total. Estos suelos han sido representados en el Plano n° 13.

En lo que respecta al ambito tematico de la calidad del suelo, se ha consulado el Inventario de
Suelos que soportan o han soportado Actividades o Instalaciones Potencialmente
Contaminantes del Suelo, regulado por el articulo 45 de la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la
prevencion y correccion de la contaminacion de suelos. El inventario muestra un total de 2.214
emplazamientos en el THA, de los cuales 1.913 emplazamientos corresponden a actividades de
origen industrial, mientras que los 301 emplazamientos restantes corresponden a actividades de
vertido. Ver Plano n°® 23. La mayor cantidad de emplazamientos se concentran en el area de
Vitoria-Gasteiz (1.097 de los 2.214 totales inventados en el THA).

En relacion con los puntos de vertido y escombreras, la DFA ha elaborado y se encuentra
actualizando también su Inventario, que se representa en el Plano n° 24.

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO
Pag. 56 de 88 [Noviembre 2017]



PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

3.3.4. Patrimonio Natural, Biodiversidad y Paisaje

El siguiente Cuadro incluye una sintesis global de los principales elementos del patrimonio
natural, biodiversidad y paisaje presentes en el THA, elaborada por la propia DFA.

Alava concentra espacios con una elevada calidad ecolégica y paisajistica, tal y como se
desprende del numero y superficie de Espacios Naturales Protegidos o que estan en tramites
para su declaracién. En sintesis, en el THA se encuentran cinco Parques Naturales
declarados, cuatro zonas humedas incluidas en la Lista de Humedales "Ramsar" de
Importancia Internacional, un Biotopo Protegido y otro propuesto para su declaracion y cuenta
con un 26,3% de su superficie (aproximadamente 80.000 hectareas) adscrita a espacios
incluidos en la Red Ecolégica Europea "Natura 2000" (Lugares de Importancia Comunitaria —
LIC-, Zonas Especiales de Conservacion —ZEC- y Zonas de Especial Proteccion para las
Aves -ZEPAs-).

Asimismo, la practica totalidad de los habitats de interés de las especies catalogadas en el
Pais Vasco "En Peligro de Extincion" estan en Alava, un 57% del total de la superficie alavesa
ostenta la calificacion de Paisaje Sobresaliente o Singular, de acuerdo al Catalogo de Paisajes
Singulares y Sobresalientes del THA (aprobado por Acuerdo del Consejo de Diputados n0829
de 27 de septiembre de 2005) y algo mas de la mitad del total del Territorio esté catalogado
como Monte de Utilidad Publica, estando cubiertos estos montes en su mayor parte por
bosques autdctonos en buen estado de conservacion.

Desde un punto de vista de conectividad ecoldgica entre espacios de interés medioambiental,
y en general en el conjunto del Territorio, cabe destacar que Alava cuenta con una densa red
de pequefios arroyos que confluyen en rios tanto de la cuenca del Ebro como de la cuenca
cantabrica, tratandose de espacios fluviales que en el caso de la cuenca mediterranea
coinciden con espacios naturales protegidos de la Red Natura 2000. Toda esta red de
pequefios arroyos y de rios se acompafan en muchos tramos de bosques autoctonos de
galeria (alisedas y fresnedas) que constituyen habitats catalogados de interés comunitario y
de interés prioritario por la Directiva Europea 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los
hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres. La Red Ecoldgica Funcional en el T. H. de
Alava afiade al sistema actual de espacios naturales protegidos una Red de Conectores
Ecolégicos que aseguran la continuidad ecoldgica de estos espacios y el mantenimiento a
medio y largo plazo de la diversidad bioldégica. A una escala peninsular y europea, hay que
destacar el papel clave que Alava tiene como nexo de unién entre dos grandes macizos
montafiosos como son Pirineos y la Cordillera Cantabrica, sistemas naturales que albergan
los principales reservorios de biodiversidad del norte peninsular, de manera que una parte
importante del THA se engloba en el ambito de la Iniciativa de Conectividad Ecoldgica del
Cantabrico — Pirineos — Macizo Central Francés — Alpes Occidentales, auspiciada por la
Unién Internacional de Conservacion de la Naturaleza (UICN) y a cuya Declaracion de
compromisos se adhirié formalmente la Diputacion Foral de Alava mediante Acuerdo n 0920
del Consejo de Diputados, de 24 de octubre de 2006.

Fuente: DFA
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Para completar la resefa anterior, la siguiente Tabla detalla y concreta algunos de los aspectos
ya avanzados en el Cuadro, en relacion con las zonas naturales sensibles del THA.

Tabla 13. Zonas sensibles del medio natural alavés

Aspecto

Principales rasgos

Vegetacion. Especies
de Interés Especial.
Flora amenazada.

En la categoria de Especies de Interés Especial se recogen un total de 22 especies de
flora en la CAPV, de esas 22 especies 17 de ellas se encuentran en el THA. Las
especies de flora catalogadas como Especies en Peligro de Extincion son 64 (en toda la
CAPV)y 25 de ellas se encuentran en el THA. Las Especies Raras 50 especies en la
CAPV y 32 en el THA. Por ultimo, dentro de la categoria de Especies Vulnerables, se
contabilizan en la CAPV un total de 80 especies de flora vulnerable donde 52 de ellas se
encuentra en el THA.

Los planes destinados a conservar y recuperar las zonas en las que se encuentra la
flora amenazada dentro del THA, definen areas de conservacion (se extienden a lo largo
de una superficie de 4,5 km2 del territorio) y areas de recuperacion (ocupan 5,2 km2).
La representacion cartografica de estas areas se presenta en el Plano n° 15.

Fauna y habitats de
interés de las especies
catalogadas

En la CAPV hay registradas 68 especies de Interés Especial, 24 en Peligro de Extincion,
33 especies Raras y otras 33 especies catalogadas como Vulnerables en el Catalogo
Vasco de Especies Amenazadas. De entre todas estas especies sélo 7 especies en
Peligro de Extinciéon y 1 especie Vulnerables se encuentran dentro del THA. La
distribucion de estas especies de Interés Especial se muestra en el Plano n° 16.

La Diputacién Foral de Alava cuenta con herramientas que le permiten gestionar,
proteger y conservar algunas de las especies amenazadas del territorio. Actualmente
estan aprobados los planes de ocho especies de fauna: tres mamiferos (Vis6n Europeo,
Nutria y Lobo), dos aves (Avién Zapador y Aguila de Bonelli) y tres peces (Blenio,
Lamprehuela y Zaparda).

Espacios Naturales
protegidos y en tramite
de declaracion. Areas
naturales de especial
relevancia

En el THA se identifica un amplio nimero y extension territorial de areas naturales de
especial relevancia, definidas a través de distinta normativa e instrumentos de
ordenacion territorial.

La cartografia que representa dichas areas se incluye en los Planos 4 a 8 del Anejo 2 de
este documento.

A continuacién, se realiza una breve descripcion de los mismos:

e La Red de Espacios Naturales Protegidos (ENP) se recogen en la Ley
16/1994, de 30 de junio, de conservacion de la naturaleza del Pais Vasco, en
la que se divide en tres categorias en su Articulo 13: Parques Naturales,
Biotopos Protegidos y Arboles Singulares.

e En el THA se encuentran 5 Parques Naturales de los 9 de la CAPV (Urkiola,
Izki, Valderejo, Gorbeia y Aizkorri), 2 Biotopos Protegidos (las Lagunas de
Laguardia), ademas de 10 ejemplares de Arboles Singulares, con especies
como el Roble de Altube y Ondategi, el Fresno de Santa Teodosia, el Pino
pifionero de Lantardn, la Sequoya de Vitoria-Gasteiz, las Encinas de Artziniega
y Juradera de Angosto, los Tejos de Antofiana e Izarra y el Tilo de Antofiana.

. Los Espacios de la Red Natura 2000 establecidos por la Directiva 92/43/CEE
(Directiva Habitats), relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
flora y fauna silvestres son redes ecoldgicas a nivel Europeo compuestas por
Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), Zonas de Especial Proteccién de las
Aves (ZEPA) y Lugares de Importancia Comunitaria (LIC). En el THA se
encuentran catalogadas 20 zonas ZEC, 1 zona ZEPA (la Sierra de Salvada) y
4 zonas ZEPA-ZEC (los Parques Naturales Izki y Salburua, las sierras
meridionales de Alava y las sierras de Valderejo, Sobrén y Arcenako).

. La Red de Espacios de Interés Naturalistico son ecosistemas que presentan
un buen estado de conservacion que se encuentran recogidos en el Catalogo
Abierto de Espacios Naturales Relevantes de la CAPV. En el caso del THA, se
contabilizan un total de 41 espacios de esta categoria de los 96 recogidos en la
CAPV.
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Aspecto

Principales rasgos

e También se establece la Red de Espacios de Interés Naturalistico de las
DOT, reguladas por la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacién del Territorio
del Pais Vasco. El THA cuenta con 17 espacios de los 42 totales establecidos
en la CAPV.

. Por otra parte, existen lugares protegidos por la normativa urbanistica por
su elevado interés naturalistico. Estos espacios se contemplan en la Ley
4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco. Esta
normativa comprende los Planes Territoriales Parciales y Sectoriales (PTP y
PTS).

Paisaje

Alava es el Territorio Histérico con mayor riqueza y diversidad de paisajes de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Desde el mitico Pico de Amboto, en el frondoso
valle atlantico de Aramaio, hasta los vifiedos riojanos, desde los cantiles de Sierra
Salvada hasta el valle de Arana, o desde el majestuoso salto de Délica hasta las
lagunas endorreicas de Laguardia, la diversidad de paisajes de alta calidad que atesora
es realmente notable.

Mediante Acuerdo 829/2005, del Consejo de Diputados de 27 de septiembre, se aprob6
el Catalogo de paisajes singulares y sobresalientes del Territorio Histérico de Alava, que
incluye los siguientes:

La cartografia asociada figura en el Plano n°® 9.

Conectividad ecolégica

Los espacios de interés para la conectividad ecolégica cartografiados en el THA se
encuentran representados en el Plano n° 11.

Red de Itingrarios
Verdes de Alava

La Red de ltinerarios Verdes de Alava se disefi6 como un activo para la conservacion
del Patrimonio Natural, del Paisaje y la Biodiversidad. La Diputacién Foral de Alava, en
colaboracion con las Entidades Locales, trabaja desde hace mas de 20 afios en el
desarrollo de este proyecto medioambiental.

Actualmente la red esta formada por 978 km de caminos recuperados y habilitados para
el senderismo y el paseo en bicicleta, ademas de otros189 km en proyecto. Esta red
permite el contacto directo con el medio natural y rural alavés, asi como el disfrute de su
riqueza paisajistica, valores naturales y culturales.

RV. Vasco Navarro
RV. Embalse
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Aspecto Principales rasgos

RV. Parque Lineal del Nervion
RV. Sendas de Mendixur

RV. Lagunas de Laguardia

RV. Robles centenarios

RV. Anillo verde

RV. Zadorra (en construccion)
RV. Cultural. R.Alavesa

GR 1. Sendero histérico

GR 25. Vuelta a la Llanada

GR 38. Del vino y del pescado
GR 99. Rio Ebro

GR 282. Senda del Pastoreo
GR 284. Camino de la Sopefia
PR-A 13. Camino de las Postas
PR-A 20. Pefia Betono

PR-A 34. Castillos

PR-A 61. Circular de montafa
RP. GR 120. Camino Ignaciano
RP. Camino de Santiago

SL. Salinas, Lago

3.3.5. Medio socioecondmico

El Territorio Histérico de Alava-Araba se extiende sobre una superficie cercana a 3.037 km2 y
alberga una poblacién de 324.000 habitantes. Se compone de 417 nucleos de poblacion,
distribuidos en 349 concejos, agrupados en 51 municipios, formando 18 Hermandades. Todo
ello, se agrupa en las 7 Cuadrillas: la Cuadrilla de Ayala / Aiara, Gorbeialdeko Kuadrilla / Cuadrilla
de Gorbeialdea, Arabako Lautada / Llanada Alavesa, Campezo - Montafia Alavesa / Kanpezu-
Arabako Mendialdea, Laguardia - Rioja Alavesa / Guardia - Arabako Errioxa, la Cuadrilla de
Afana y Vitoria / Gasteiz.

Del total de 322.335 habitantes establecidos en el THA, 164.987 habitantes integran su poblacion
activa. El porcentaje de poblacion ocupada representa el 87,3% de la poblacion activa, segun los
datos disponibles en Eustat (2015).

Por sectores productivos, la poblacion ocupada se divide de la siguiente forma.
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Figura 1. Porcentajes de distribucion de la poblacién ocupada del THA segun el sector en el que trabajan.
Datos: Eustat.

Porcentajes de la estructura-productiva del THA
Sector primario

3% , ,
Sector industrial

23%

Construccién
Sector terciario 4%
(servicios)
70%

Se observa el amplio predominio del sector terciario, que concentra el 70% de la poblacién
ocupada, y la baja representatividad del sector primario (agricultura) y de la construccién, con un
3 y un 4% respectivamente. La actividad industrial con mayor ndmero de ocupacion es la
metalurgia y los productos metalicos donde se concentra casi el 41% de la ocupacion total del
sector industrial.

3.3.6. Patrimonio cultural

En lo que respecta al patrimonio cultural del territorio, se tendra en cuenta el patrimonio
arqueolodgico e histérico-arquitecténico catalogado, recogidos en el inventario del patrimonio
cultural de la CAPV (IPC). En concreto, respecto al patrimonio cultural del THA se distinguen 6
lugares catalogados como Patrimonio Arqueoldgico: la Ciudad Romana de Irufa-Veleia, el
Poblado de la Edad del Hierro en la Hoya, el Dolmen de la Chabola de la Hechicera, el Complejo
Termal de Arkaia, el Poblado del Alto de Castejon y el Parque Megalitico de Lagaire. El territorio
cuenta también con varios lugares catalogados como Patrimonio Histérico Arquitectonico
divididos en Conjuntos Monumentales (la muralla de Antofana, el conjunto monumental de
Quejana, las Salinas de Anana, las salinillas de Buradon y el conjunto monumental de Villanafie
en Valdegovia), Torres (Mendoza, Murga, Varona, Orgaz y Negorta), Iglesias y Elementos
Menores (puente de Acosta, el molino de Aloria, la estacion de Antofiana, el puente de Apodaca
y el conjunto de lavadero, molino y fuente de Artxua).

Del mismo modo también se tendran en cuenta las zonas de presuncion arqueolégica.

3.3.7. Riesgos naturales

El principal riesgo natural estudiado y cartografiado en el THA es el de inundabilidad. Las
unidades hidrolégicas que muestran riesgos de inundabilidad con periodos de retorno de 500
afios son el Zadorra, el Ibaizabal, el Baia, el Arakil, el Omecillo, el Ega y el Deba, y la
representacion geografica se muestra en el Plano 22 del Anexo 2 de este documento.
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3.4. Definicion de las unidades ambientales y paisajisticas
homogéneas del territorio. Valoracién de su calidad ambiental.
Analisis de su capacidad de acogida a los usos previstos.

A efectos de este documento, se definen dos unidades ambientales y paisajisticas del territorio:
por un lado, las zonas ambientalmente sensibles, inapropiadas para la ubicacién de nuevas
infraestructuras de gestidon de residuos, y por otro lado, las zonas degradadas y deterioradas,
compatibles con la construccion de nuevas infraestructuras, tras el acondicionamiento que
resulte necesario.

La Ley 3/1998 establece una definicion de zonas ambientalmente sensibles, en las que incluye
las siguientes:

a) Dominio publico maritimo terrestre y su servidumbre de proteccion

b) Dominio publico hidraulico (cauces naturales, lagos y lagunas y embalses superficiales)
y areas pertenecientes a la zona de policia y zona de servidumbre de margenes siempre
y cuando se encuentren catalogadas.

c) Areas de recarga de acuiferos y zonas con alta vulnerabilidad de contaminacién de los
mismos que estén catalogadas.

d) Areas de elevado interés naturalistico que estén catalogadas.

e) Areas catalogadas o inventariadas que sean parte del patrimonio histérico artistico del
territorio.

Por otra parte, el Plan de Prevencion y Gestién de Residuos de la CAPV 2014 - 2020
(PPGRCAPV2020) especifica criterios concretos para la ubicacion de infraestructuras de gestion
de residuos.

Teniendo en cuenta ambas referencias, a efectos de este documento, se definen las siguientes
Unidades Ambientales.

3.4.1. Unidad Ambiental 1. Zonas ambientalmente sensibles.

Tomando como referencia el listado desarrollado por la Ley 3/1998 mencionado anteriormente y
los criterios para la ubicacion de las infraestructuras para la gestién de los residuos establecidas
en el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos de la CAPV 2014 - 2020 (PPGRCAPV2020),
(ver capitulo 2.1.4 de este documento) se indican a continuacion, las zonas del THA que, por sus
caracteristicas, se considerarian zonas ambientalmente sensibles a efectos de la evaluacion
ambiental del PRU2030:

e Red de espacios naturales protegidos: Parques Naturales, Biotopos Protegidos y Arboles
Singulares.
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e Espacios dentro de la Red Natura 2000: Estos espacios son redes ecolégicas a nivel
europeo de zonas de especial conservaciéon que consta de zonas especiales de
conservacion (ZEC), zonas de especial proteccion de las aves (ZEPA) y lugares de
importancia comunitaria (LIC) que posteriormente se transforman en ZEC.

e Humedales RAMSAR y humedales de interés: Existen humedales catalogados de interés
recogidos en el Inventario Nacional de Zonas Humedas (INZH). Algunos humedales
estan considerados de importancia internacional y por esa razon se encuentra incluidos
en la Lista de Humedales de Importancia Internacional (Lista RAMSAR).

e Reservas de la Biosfera: En este caso no sera necesario estudiar el impacto sobre estas
zonas puesto que la unica reserva de la biosfera establecida en la CAPV se encuentra
en Bizkaia (Reserva de la Biosfera de Urdaibai).

¢ Red de espacios de interés naturalistico: Estos espacios estan recogidos en el Catalogo
Abierto de Espacios Naturales Relevantes de la CAPV (CAENR).

e Lugares de interés naturalistico de las DOT

e Lugares protegidos por la normativa urbanistica por su elevado interés naturalistico

e Lugares en los que se encuentran fauna y flora amenazada: Segun la situacién de
amenaza en la que se encuentre la especie, se distinguen 4 categorias diferentes, a
saber, especies de interés especial, en peligro de extincion, rara y vulnerable.

e Zonas protegidas de los Planes Hidroldgicos: Estas zonas se subdividen en zonas de
captacion de agua para abastecimiento urbanos actuales y futuras (que en este caso no
existen), zonas de especies acuaticas significativas desde el punto de vista econémico,
masas de agua declaradas de uso recreativo, zonas declaradas vulnerables, zonas
declaradas sensibles, zonas declaradas de proteccion de habitat o especies (LIC, ZEPA,
ZEC incluidos en los espacios de la Red Natura 2000), perimetros de proteccion de
aguas minerales y termales, reservas naturales fluviales, zonas humedas, zonas de
proteccion especial (como tramos fluviales de interés natural o medioambiental, zonas
humedas de proteccion especial no catalogadas como humedales Ramsar, otras figuras
de proteccidon y areas de interés especial de las especies amenazadas), asi como
reservas de uso prioritario de abastecimiento.

e Zonas de alta vulnerabilidad de contaminacién de acuiferos: Estas zonas se clasifican
en 5 clases de vulnerabilidad, desde una vulnerabilidad muy baja a una vulnerabilidad
muy alta.

e Zonas inundables con periodos de retorno de 500 anos: Estos lugares representan las
zonas en las que pueden darse variaciones en el caudal de las masas de agua para un
periodo de retorno de 500 afios, esto es, la probabilidad de esa variacién del caudal una
vez cada 500 afios.
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e Suelos catalogados de Alto Valor Estratégico del Plan Territorial Sectorial Agroforestal
e Lugares catalogados de patrimonio arqueoldgico e histérico-arquitectonico
e Paisajes catalogados como sobresalientes y singulares

Dado el alto valor ambiental de estos lugares, se evitara la implantacion de infraestructuras para
la gestion de residuos en los mismos, con objeto de proteger su valor ambiental y de minimizar
las repercusiones que pudiese tener el Plan en el medio ambiente del territorio.

3.4.2. Unidad Ambiental 2. Zonas degradadas y deterioradas.

Las zonas degradadas y deterioradas son aquellas cuyo valor ambiental es bajo, lugares cuyos
suelos soportan o han soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del
suelo, regulado en el articulo 46 de la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccion
de la contaminacion del suelo, que sufren o hayan sufrido actividades de vertido, lugares que
alberguen o hayan albergado instalaciones relacionadas con el tratamiento de residuos u otro
tipo de instalaciones o procesos que hayan reducido la calidad ambiental del emplazamiento.

Dada la naturaleza de estas zonas, son mas susceptibles de poder contener nuevas
infraestructuras para el tratamiento de residuos del THA, generando asi menos repercusiones
en el medio ambiente.

Por otra parte, también se evitara la ubicacion de infraestructuras para el tratamiento de residuos
en zonas con niveles elevados de contaminacion atmosférica o acustica tal y como se establece
en el Plan de prevencion y gestién de residuos de la CAPV 2014 — 2020, evitando siempre los
lugares con una calidad de aire valorada como critica. También se debera tener en cuenta la
planificacién urbanistica y territorial vigente antes de establecer la ubicacién de una
infraestructura.

Estos lugares se consideran los mas apropiados para acoger infraestructuras de residuos.

e Lugares donde ya existan infraestructuras de tratamiento de residuos

e Lugares con suelos contaminados por actividad industrial o de vertedero

e Lugares en los que se localicen vertederos o escombreras

e Lugares artificializados

e Zonas de habitats degradados y lugares en los que se localizan especies invasoras
e Zonas de extraccion industrial en desuso
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4. Informacion sobre los impactos potenciales del Plan

4.1. Impactos ambientales potenciales

Los impactos ambientales potenciales se han esquematizado en la siguiente Tabla, distinguiendo
su signo, magnitud relativa e importancia, segun la simbologia adjunta:

Impacto negativo significativo

Impacto negativo no
significativo

Impacto positivo

®

©

©

Tabla 14.  Perfil de impacto ambiental de las acciones del Plan

Programa/Agenda

Accion (descripcion sintética)

Impacto del
consumo de
recursos y/o
la generacion
de emisiones
(fase de
construccion)

Impacto del
consumo de
recursos y/o
la generacion
de emisiones
(fase de
explotacion)

Contribucion directa
y/o indirecta a la
mejora ambiental
respecto a la
situacion actual

1.1. AGENDA DE
COORDINACION Y
COLABORACION
INTER-
INSTITUCIONAL

Accion 1. Modelo nuevo e integrado
de gobernanza interinstitucional

©

Accion 2. Agenda alavesa inter y
supra-territorial

Accién 3. Protocolo de
comunicacion temprana a
Ayuntamientos y Cuadrillas

Accién 4. Ordenar y regularizar los
aspectos juridico-competenciales
pendientes

1.2. AGENDA DE
INSTRUMENTOS
ECONOMICO-
FINANCIEROS Y
FISCALIDAD

Accién 5. Modelo econdmico-
financiero conjunto y homogéneo

Accién 6. Nuevo modelo unificado
de fiscalidad de residuos urbanos
para todo el Territorio Historico de
Alava

Accidn 7. Facilitar clausulas para
contratacion y compra publica y
privada sostenible e innovadora

Accion 8. Acuerdo interinstitucional
de financiacién de las actuaciones
estratégicas del Plan

Accidn 9. Agilizar elaboracion del
Inventario anual de residuos
urbanos del THA

©l6e | 6] 6 66 6|6
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Programa/Agenda

Accion (descripcion sintética)

Impacto del
consumo de
recursos y/o
la generacion
de emisiones
(fase de
construccion)

Impacto del
consumo de
recursos y/o
la generacion
de emisiones
(fase de
explotacion)

Contribucion directa
y/o indirecta a la
mejora ambiental
respecto a la
situacion actual

1.3. AGENDA DE
INSTRUMENTOS DE
INFORMACION Y
CONOCIMIENTO
PARA APOYO A LA
GESTION Y TOMA
DE DECISIONES

Accion 10. Caracterizaciones
bienales representativas

©

Accion 11. Identificacion de
oportunidades de cierre de ciclos

Accién 12. Programa conjunto de
formacién continua para el personal

Accién 13. Estudio de impactos y
pasivos ambientales de la gestién
de residuos urbanos en el THA

Accion 14. Ecobarémetro de
residuos

Accién 15. Observatorio de
Residuos

Accidn 16. Experiencias piloto y
proyectos de demostracion de
sistemas y tecnologias innovadoras

1.4. AGENDA DE
INSTRUMENTOS DE
INFORMACION,
FORMACION,
CONCIENCIACION Y
SENSIBILIZACION

Accién 17. Pagina Web informativa
unificada y canales digitales
unificados de referencia

Accién 18. Estrategia conjunta y
coordinada para la informacion,
formacion, concienciacion y
sensibilizacion

© 6 6 6l 6 06 0

Accion 19. Modelo de incentivos
para las personas, colectivos,
establecimientos y empresas que
participen en las iniciativas de
educacion, concienciacion y
sensibilizacion

©

Accién 20. Ampliar la oferta de
programas formativos “in situ” en
todas las infraestructuras de
residuos urbanos (incluidos
Garbigunes y Reciclagunes).

Accion 21. Formar y
corresponsabilizar al sector alavés
del comercio local

Accion 22. Oferta de materiales
disponibles e iniciativas educativas
innovadoras al servicio de los
establecimientos escolares
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Programa/Agenda

Accion (descripcion sintética)

Impacto del
consumo de
recursos y/o
la generacion
de emisiones
(fase de
construccion)

Impacto del
consumo de
recursos y/o
la generacion
de emisiones
(fase de
explotacion)

Contribucion directa
y/o indirecta a la
mejora ambiental
respecto a la
situacion actual

Accidn 23. Evaluar la eficiencia y
extraer lecciones aprendidas de
forma sistematica a partir de cada
iniciativa de informacién, educacion,
concienciacion y sensibilizacion.

©

Accidn 24. Redefinir, unificar y
clarificar la sefalética de los
contenedores y demas elementos
informativos e interfaces de
interaccioén con los usuarios/as

1.5. AGENDA DE
EJEMPLARIDAD,
TRANSPARENCIA,
ACCESOALA
INFORMACION,
RENDICION DE
CUENTAS Y
PARTICIPACION

Accion 25. Protocolos obligatorios
para la prevencion, reutilizacion y
recogida selectiva de calidad de
residuos urbanos producidos por el
sector publico

Accion 26. Publicacién de los
principales documentos de soporte
para la toma de decisiones

Accion 27. Seguimiento anual y
evaluacion cuatrienal participativa
del Plan

1.6. AGENDA DE
SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL,
SOCIAL Y LABORAL
(EMPLEO VERDE)

Accion 28. Clausura, sellado y
vigilancia ambiental de focos de
vertido incontrolados y de
escombreras.

Accion 29. Reforzar las actividades
de inspeccion, control y vigilancia.

Accion 30. Reforzar la formacion y
la sensibilizacion de la policia local,
foral (mifiones) y de la Ertzaintza en
materia de normativa de residuos
urbanos

©

Accion 31. Establecer/modificar
ordenanzas para endurecer el
régimen sancionador local.

Accion 32. Programa anual de
formacion y practicas en
instituciones.

Accioén 33. Fomento activo de
iniciativas de insercion laboral y de
creacion de empleo verde.

Accion 34. Impulso, coordinaciéon y
mejora de la visibilidad de acciones
de voluntariado

©|l 6| 06|06
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Programa/Agenda

Accion (descripcion sintética)

Impacto del
consumo de
recursos y/o
la generacion
de emisiones
(fase de
construccion)

Impacto del
consumo de
recursos y/o
la generacion
de emisiones
(fase de
explotacion)

Contribucion directa
y/o indirecta a la
mejora ambiental
respecto a la
situacion actual

Accion 35. Canales de
comunicacién y colaboracion
estables con los servicios de
asistencia social

©

2.1. AGENDA PARA
LA MEJORA DE
INFRAESTRUCTURA
EXISTENTE

Accion 36. Fomentar el redisefio
integral a nivel municipal y
reimplantacion de un modelo
innovador de recogida selectiva de
los residuos urbanos

Accion 37. Replantear el modelo
actual de la Red de Puntos Limpios
Rurales

Accién 38. Replantear el modelo de
prestacion del servicio de punto
verde movil

Accion 39. Coordinar y unificar la
oferta de dotaciones, servicios,
criterios de admision, horarios y
documentacion informativa, etc. de
los garbigunes y reutilizagunes

Accidn 40. Ampliar, acondicionar y
dignificar los reutilizagunes y
garbigunes

Accion 41. Acondicionar
reutilizagunes y secciones de
segunda vida de los garbigunes;
procedimientos conjuntos de
funcionamiento.

Accidn 42. Mejoras en la planta de
TMB que permitan mejorar el
rendimiento de los procesos de
valorizacion

Accién 43. Implantacion de linea
adicional en la planta de TMB para
aprovechamiento avanzado del
rechazo y del bioestabilizado.

Accidn 44. Actualizacion anual de la
tasa de tratamiento de la planta de
TMB para adecuacioén a costes
reales

Accidn 45. Implantar mejoras en la
planta de envases para mejorar el
rendimiento de los procesos de
valorizacion
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Programa/Agenda

Accion (descripcion sintética)

Impacto del
consumo de
recursos y/o
la generacion
de emisiones
(fase de
construccion)

Impacto del
consumo de
recursos y/o
la generacion
de emisiones
(fase de
explotacion)

Contribucion directa
y/o indirecta a la
mejora ambiental
respecto a la
situacion actual

Accion 46. En el vertedero de
Gardelegi, actualizacion anual de la
tasa de vertido para adecuacion a
costes reales

©

Accidn 47. Adecuacion del
vertedero de Gardelegi al
condicionado de su Autorizacién
Ambiental Integrada

2.2. AGENDA PARA
LA CREACION DE
NUEVA
INFRAESTRUCTURA

Accion 48. Impulso a la creacion de
nuevos Garbigunes

Accién 49. Creacién de puntos
limpios fijos urbanos (por barrio)

Accion 50. Creacion de
reutilizagunes urbanos de titularidad
publica

CHNCERCEING)

CHNCENCEING)

© 6 6| 6

Accién 51. Creacién de una o dos
plantas de compostaje para el
tratamiento del biorresiduo
procedente de la recogida selectiva
en el THA. Creacion de plantas de
compostaje comarcales
condicionada.

®

D)

©

Accion 52. Construccion de una
infraestructura para el tratamiento
(desmontaje total) de los residuos
voluminosos con objeto de reutilizar
y valorizar la mayor cantidad de
materiales posible

3.1. FRACCION
ORGANICA DE LOS
RESIDUOS
URBANOS (incluye
despilfarro
alimentario)

Accioén 53. Fomento del
autocompostaje y del compostaje
comunitario

Accion 54. Talleres practicos sobre
prevencion de residuo alimentario y
de fraccién organica

Accion 55. Formary
corresponsabilizar al sector alavés
de la restauracion, distribucion
alimentaria y de la distribucion de
suministros de horticultura

Accién 56. Desarrollar e introducir
criterios de ambientalizacién en los
contratos de las administraciones
publicas alavesas para contribuir a
la prevencion y gestion del
biorresiduo
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Programa/Agenda

Accion (descripcion sintética)

Impacto del
consumo de
recursos y/o
la generacion
de emisiones
(fase de
construccion)

Impacto del
consumo de
recursos y/o
la generacion
de emisiones
(fase de
explotacion)

Contribucién directa
y/o indirecta a la
mejora ambiental
respecto a la
situacion actual

Accién 57. Paquete de medidas de
apoyo y acompafiamiento a la
implantacion de la recogida
selectiva de la fraccion organica

Accion 58. Incrementar la vigilancia
e inspeccion por parte de las
entidades locales

Accion 59. Redisefio integral a nivel
municipal y reimplantacion de un
modelo de recogida selectiva para
la fraccion organica

Accion 60. Apoyar y promover
activamente la comercializacion del
compost

3.2. RESIDUOS
URBANOS
PRODUCIDOS EN
GRANDES
CANTIDADES

Accién 61. Recogida de alimentos
de “Gltimo minuto”.

Accion 62. Planes empresariales y
objetivos de prevencion y
contribucién a la reutilizacion y el
reciclaje

Accién 63. Impulsar y organizar la
recogida selectiva puerta a puerta
de fracciones reciclables de los
residuos urbanos producidos por
grandes productores

3.3. VOLUMINOSOS
Y RESIDUOS
URBANOS
REUTILIZABLES

Accién 64. Ampliar y mejorar los
medios y servicios de recogida
selectiva de residuos reutilizables y
voluminosos a nivel
municipal/comarcal, asi como su
difusion generalizada

Accion 65. Mejorar/ampliar la
capacidad de los garbigunes para
contribuir a los objetivos de
reutilizacion

Accién 66. Apoyo al desarrollo y
consolidacion de iniciativas, centros
y redes autorizados de recogida y
reutilizacion y apoyo a las entidades
de la economia social que
intervienen en este ambito.

Accién 67. Ampliar la implantacion
del contenedor blanco en el THA'y
mejorar su sefialética.

Accion 68. Programas de
capacitacion en técnicas de
preparacion para la reutilizacion
para el ambito profesional y el
aficionado
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destinos finales 6ptimo/s para el
bioestabilizado

Programa/Agenda Accion (descripcion sintética) Impacto del Impacto del
consumo de consumo de
recursos y/o recursos y/o
la generacion la generacion
de emisiones de emisiones
(fase de (fase de
construccion) explotacion)
3.4. RESIDUOS Accion 69. Estudio y en su caso
URBANOS DE apoyo a las iniciativas de SDDR que
ENVASES puedan impulsarse a escala
autonémicalestatal.
Accion 70. Vigilancia e inspeccion
para asegurar buen uso del
contenedor amarillo
Accion 71. Campania de informacion
y sensibilizacion ciudadana propia y
continuada (adicional a las
vinculadas a ECOEMBES)
3.5. OTRAS Accion 72. Realizar un estudio de
CORRIENTES viabilidad completo para determinar
PRIORITARIAS un destino o combinacién de

Accion 73. Ampliar el diagnostico
para identificar la procedencia de
los restos de animales muertos en
los contenedores

Acciodn 74. Reforzar las labores de
vigilancia e inspeccion para prevenir
problematica de presencia de
animales muertos en contenedores

Accion 75. Estudio de viabilidad de
contenedor amarillo ampliado, y en
caso favorable, adaptacion de
planta de envases

Accidn 76. Dotacion de medios de
recogida selectiva de restos de
poda y jardineria en todo el THA.

Accién 77. Impulsar la trituracion in-
situ de los restos de poda y
jardineria recogidos selectivamente

Accion 78. Realizacion de
campanas especificas para
minimizar la presencia de fracciones
peligrosas en la fraccion resto de
los residuos urbanos

Accion 79. Introducir mejoras para
incrementar los niveles de recogida
selectiva y reciclaje de los residuos
procedentes del aseo urbano

Accion 80. Dotaciones de medios
de recogida selectiva de aceites
usados domésticos en el THA.
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Obsérvese que los impactos negativos se refieren a aquellas acciones cuyo desarrollo implicaria
la construccion o adaptacion de infraestructuras de gestion de residuos urbanos, mientras que a
los impactos positivos contribuyen todas las acciones del plan, de forma directa o indirecta.

Los citados impactos negativos tendrian caracter puntual y serian los generados por el consumo
de recursos (materiales, suelo, agua, energia) y por las emisiones de las acciones de proyecto,
entendidas en un sentido amplio (olores, emisiones de contaminantes al aire -incluidos GEls-,
agua, suelo, ruidos, generacidon de residuos, impacto paisajistico) tanto en su fase de
construccion como en su fase de explotacién. Estan incluidas en estas emisiones, en la fase de
explotacion, tanto las de la propia gestion de residuos como de su transporte, y en general, el de
todas las operaciones del ciclo de vida de los citados residuos objeto de gestion (6ptica de ciclo
de vida). Concretamente, los principales impactos se referirian a afecciones puntuales a la
calidad del medio (olores, aire, agua, suelo, ruidos) y a la contribucién al agotamiento de recursos
no renovables.

Cabe senalar que los impactos negativos se prevendran en origen, o su magnitud e
importancia sera mitigada y minimizada, también en origen, aplicando los criterios de disefio
y de localizacién de infraestructuras que el Plan asume y que se indican en el capitulo 2.1.4 de
este documento. Dichos criterios se basan en dos pilares de prevencion: a) la localizacion de
dichas infraestructuras en zonas no sensibles del territorio y b) la aplicacién de las
mejores técnicas disponibles.
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4.2. Consideraciones especificas en relacion con el impacto sobre el
cambio climatico

Introduccién. Durante la Ultima década, el cambio climatico se ha convertido en un gran reto
econdmico, social y ambiental. Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y
establecer estrategias que permitan adaptarse a los impactos del cambio climatico ha dejado de
percibirse simplemente como una amenaza para pasar a ser también una oportunidad para lograr
una economia mas competitiva.

El cambio climatico presenta una serie de variables que obliga a planificaciones amplias y
flexibles, desde la propia transversalidad de los impactos y actuaciones, la necesidad de
implicacion de los diferentes agentes de la sociedad, la amplitud de los horizontes temporales,
asi como la incertidumbre asociada a sus impactos.

La gestion deficiente de los residuos contribuye al cambio climatico y a la contaminacion
atmosférica, y afecta directamente a muchos ecosistemas y especies.

4.2.1. Evaluacion del alineamiento y contribucion de los objetivos del Plan con
los de la planificacion marco para la lucha contra el cambio climatico

Cambio climatico y sector residuos a nivel europeo. El cambio en la gestidon de los residuos
esta estrechamente vinculado a la normativa de la UE en materia de residuos. El texto legislativo
clave en este ambito es la Directiva marco relativa a los residuos (DMR), que traza una jerarquia
de gestion de residuos que empieza por la prevencién, seguida de la preparacién para la
reutilizacion, el reciclado, la recuperacion y, por ultimo, el vertido. El objetivo de esta Directiva
consiste en evitar, en la medida de lo posible, la generacién de residuos, en utilizar los residuos
generados como recurso y en reducir al minimo la cantidad de residuos destinados a vertederos.

La DMR, al igual que otras directivas de la UE sobre residuos, incluye objetivos especificos. Por
ejemplo, para 2020, cada pais de la UE tendra que reciclar la mitad de sus residuos urbanos.

Segun la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), cerca del 10 % de los residuos totales
generados en Europa se componen de los denominados “residuos urbanos”. En 2012, se
generaron 481 kilos de estos residuos urbanos por persona en los treinta y tres paises miembros
de la AEMA.

En la estrategia de desarrollo sostenible de la UE y su VIl Programa de Accién en materia de
Medio Ambiente, donde figura la prevencion y gestidon de residuos como una de las siete
estrategias tematicas, se pone de relieve la relaciéon entre el uso eficiente de los recursos y la
generacion y gestion de residuos.
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Una mejor gestion de los residuos urbanos entre 1995 y 2008 produjo una notable disminucion
de las emisiones de gases de efecto invernadero atribuible, fundamentalmente, al descenso de
las emisiones de metano procedentes de los vertederos y a las emisiones evitadas gracias al
reciclado. Si, en 2020, todos los paises cumplen plenamente los objetivos sobre el desvio de los
residuos destinados a los vertederos recogidos en la Directiva sobre vertederos, podrian
suprimirse otros 62 millones de toneladas de COzeq del ciclo de vida, lo que contribuiria de forma
significativa a los esfuerzos de la UE para mitigar el cambio climético.

Cambio climatico y sector residuos a nivel estatal. En la actualidad, el marco juridico de la
gestion de residuos a nivel estatal, se basa en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados. El modelo de gestion de los residuos ha evolucionado enormemente priorizando
la prevencion y el reciclado. La jerarquia de residuos prioriza la prevencion como la mejor opcién
de gestion seguida y en este orden, de la preparacion para la reutilizacién, del reciclado, de otras
formas de valorizacién (incluida la energética) y por ultimo de la eliminacién (el depésito en
vertedero entre otras).

Por su parte, el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022, establece,
desde su aprobacion en noviembre de 2015 las orientaciones que debe seguir la politica de
residuos estatal para la mejora de la gestion de los residuos, impulsando las medidas necesarias
para mejorar las deficiencias detectadas y promoviendo las actuaciones que proporcionan un
mejor resultado ambiental.

Respecto a aquellos principios, obligaciones y objetivos, cuyo cumplimiento va a tener especial
relevancia en la reduccion de emisiones de GEI del sector residuos, cabe destacar:

e Laincorporacion del principio de jerarquia en la politica de residuos.

e Los objetivos para el afio 2020 para los residuos domésticos: el 50% de preparacion para
la reutilizacion y reciclado de materiales procedentes de los residuos domésticos; el 70%
de preparacién para la reutilizacion, reciclado y valorizacion material para residuos no
peligrosos de construccién y demolicién.

e El impulso a la gestion adecuada de los biorresiduos (recogida separada y posterior
tratamiento biolégico para obtener enmiendas organicas de calidad).

En cuanto a la situacion a nivel estatal en términos de emisiones de GEI del sector residuos, el
metano (CHas) es el principal contaminante, representando para el 2015 el 88,4% de las
emisiones totales del sector, siguiéndole en importancia el 6xido nitroso (N20) con un 11,6%. El
total de emisiones del sector para el 2015 es de 13.470 kilotoneladas (Gg) de CO:2 equivalente
(CO2eq), lo que supone un 4,0% de las emisiones de COz2eq del conjunto del inventario para ese
ano.
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Cambio climatico y sector residuos en la CAPV. La Estrategia de Cambio Climatico del Pais
Vasco 2050 esta en sintonia con los esfuerzos y horizontes que maneja la Unién Europea en lo
que al cambio climatico se refiere, y es el instrumento que permitira consolidar una ciudadania
comprometida con una economia sostenible y competitiva.

Para la determinacion de los objetivos de mitigacién en Euskadi se ha realizado un ejercicio de
“Escenarios de emisiones de Gases de Efecto Invernadero a 2050” conjuntamente entre varios
Departamentos del Gobierno Vasco y alinedndolo a los escenarios econémicos, energéticos,
demograficos y ambientales. En base a este trabajo, y tomando como referencia permanente
Europa, Euskadi ha definido en la Estrategia el objetivo de reduccion al afio 2030 de al menos el
40 % de sus emisiones de GEl, y al afio 2050 el objetivo de reducirlas al menos en un 80 %, todo
ello respecto al afio 2005.

La meta en el sector residuos se centra en reducir la generacion de residuos urbanos y lograr el
vertido cero sin tratamiento. Alrededor del 80% de los residuos urbanos generados en Euskadi
se producen en los hogares, mientras que el 20% restante estd ligado a los comercios,
instituciones e industrias.

Aunque la recesidén econdmica de los ultimos afios ha supuesto una reduccion en la generacién
de residuos, hay que tener en cuenta que el consumo de alimentos se ha incrementado en un
10 % en la década 1999-2009. Es posible que estas tendencias desemboquen en un aumento
de la generacion de biorresiduos, cuya descomposicion genera gas metano (CH4). Es necesario
continuar impulsando politicas de prevencion, de forma paralela al fomento de la recogida
separada y el posterior tratamiento de los mismos, de forma que se reduzca la cantidad de
residuos urbanos depositada en vertedero sin tratamiento previo, logrando el vertido cero.

Por tanto, las lineas de actuacion marcadas para lograr la meta al afio 2050 son:

¢ Reducir la generacion de residuos urbanos.

e Aumentar los ratios de recogida y separacion selectiva y su posterior reutilizacion,
reciclaje y valorizacion.

Segun la informacién disponible en el Ultimo Inventario de emisiones de la CAPV, las emisiones
de este sector para el afio 2013 representan el 5% (0,9 Mt CO2eq) del total de emisiones de la
CAPV, y han disminuido un 16% respecto a 1990. La reduccion de emisiones es debida a
diversos factores, entre otros, a una menor tasa de vertido (disminuciéon de la generacién de
residuos domeésticos, aumento de los porcentajes de reciclaje, pre-tratamientos en vertederos,
incineracion, etc.), asi como una menor emisién difusa, debido a las mejoras en los
revestimientos de los vertederos y la combustion del gas de vertedero.
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Conclusién. Los objetivos del Plan resultan plenamente coherentes con los objetivos de las
estrategias y planificacion marco de la lucha para el cambio climatico definidas a nivel europeo,
estatal y autondmico, en la medida que asumen y desarrollan los criterios generales comunes de
aplicacién de las dos politicas (residuos y cambio climatico), es decir, la prevencion de residuos,
la recogida selectiva y la aplicacion de jerarquia de residuos. De forma especifica, ya
centrandose en la corriente prioritaria del biorresiduo, los objetivos del Plan y las estrategias de
lucha contra el cambio climatico también coinciden, en la medida que plantean un impulso a la
gestién adecuada de los biorresiduos.

4.2.2. Evaluacion del alineamiento y contribucion de las acciones del Plan a los
objetivos y medidas de la planificacion marco para la lucha contra el
cambio climatico

El PRU2030 plantea hasta 80 propuestas de actuacién, las cuales estan agrupadas en tres
grandes programas:

e Programa de Gobernanza y Medidas Estratégicas
e Programa de Infraestructuras

e Otras medias de acompafiamiento para mejora de la prevencion y gestién de corrientes
prioritarias

Con objeto de analizar la relacién e incidencia del PRU2030 en el cambio climatico, se ha llevado
a cabo un analisis de cada una de las propuestas incluidas desde un punto de vista de su
contribucion al cambio climatico. Desde un punto de vista general, gran parte de estas propuestas
no tienen una incidencia directa en la reduccién de emisiones, es decir, son propuestas
enfocadas al desarrollo normativo, sensibilizacién y formacion, divulgacion de contenidos,
desarrollo de mecanismos de colaboracion entre actores clave, etc. La contribucion de este tipo
de medidas a la lucha contra el cambio climatico sera indirecto ya que su aplicacion redundara
una mejor gestion y tratamiento de los residuos y, por ende, contribuiran de forma positiva a la
reduccion de emisiones, a la mitigacion del cambio climatico. Por otro lado, existen otras
propuestas de este PRU2030 que si que tienen una influencia directa sobre la mitigaciéon del
cambio climatico ya que son propuestas especificas sobre los sistemas de tratamiento de los
residuos, lo cual tiene una influencia directa en la reduccién de emisiones GEI.

Dentro del Programa de Gobernanza y Medidas Estratégicas se encuentran 35 actuaciones.
Todas ellas, a excepciéon de una, son propuestas que podrian catalogarse como de influencia
indirecta sobre el cambio climatico. Tan solo la propuesta “Actuacion 28. Clausura, sellado y
vigilancia ambiental de focos de vertido incontrolados y de escombreras. En general, desarrollo
de actividades de prevencion, mitigacién y correccion del impacto ambiental generado por la
inadecuada gestion de residuos urbanos en el THA” puede considerarse como una propuesta de
influencia directa sobre el cambio climatico. Teniendo en cuenta las guias internacionales (Guias
IPCC 2006) para la estimacién de emisiones GEIl, los vertederos incontrolados tienen un
potencial de emisidon mas alto que si esos residuos fuesen depositados en rellenos sanitarios, ya
sea con o sin recuperacion energética, o tratados en otro tipo de procesos como compostaje. Por
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este motivo, el desarrollo de esta propuesta tendra un efecto directo sobre la reduccién de
emisiones vy, por tanto, un efecto positivo sobre la mitigacién del cambio climatico.

Dentro del Programa de Infraestructuras, al contrario de lo que ocurre en el anterior, la mayor
parte de las 17 propuestas planteadas tienen una influencia directa sobre la mitigacién del cambio
climatico. Dentro de éstas se encuentran, por un lado, las propuestas que proponen la mejora
del sistema de gestion de los residuos mediante la reubicacion de los PLR y otras mejoras dentro
del sistema integral. Estas medidas contribuirdn a reducir las emisiones de GEI, no por cambios
en los tratamientos de los residuos aplicados, sino porque el consumo de combustibles asociado
a estas actividades se vera reducido y, por tanto, también las emisiones de GEI asociadas a la
combustion de estos combustibles.

Por otro lado, se encuentran las propuestas relacionadas con cambios en los sistemas de
tratamiento. Algunas de ellas fomentan la implantacion de mejoras en las instalaciones existentes
(TMB, vertedero, etc), otras promueven la instalacion de nuevas instalaciones, como plantas de
compostaje, otras promueven el aumento del reciclado y recogida selectiva y, por tanto, menor
cantidad de residuos a tratar. Todas estas medidas contribuyen, en mayor o menor medida, a la
reduccion directa de emisiones de GEI. La reduccion de residuos que requieren tratamiento es,
sin duda, la mejor opcion para reducir emisiones GEI. Por otro lado, tal y como muestran las
guias internacionales, el potencial de generacion de GEI de procesos como el compostaje es
considerablemente inferior al potencial que presentan los vertederos, por lo que fomentar estas
actividades aerobias contribuira a reducir emisiones GEIl. Asi mismo, la mejora de las
instalaciones puede traer consigo un mayor rendimiento en la captaciéon de biogas, menor
consumo energético, menor consumo de combustibles en maquinaria auxiliar en las
instalaciones, etc, por lo que también contribuiran de forma directa a la reduccién de emisiones
GEl.

En cuanto a las propuestas planteadas en el bloque “Otras medias de acompafiamiento para
mejora de la prevencion y gestion de corrientes prioritarias son todas de influencia indirecta en
la reduccion de emisiones GEI”, estas medidas estan focalizadas en mejoras especificas para
prevenir la generacion de residuos y para una mejor gestion de las corrientes prioritarias, por lo
que contribuirdn a que, en el corto, medio o largo plazo, la cantidad de residuos tratados sea
menor y a que las corrientes de residuos reciban los tratamientos priorizados en este PRU 2030,
los cuales ya se ha descrito anteriormente estan priorizados de forma que se contribuye a la
reduccion de emisiones GEI.

Conclusiéon. Como conclusién y resumen, el conjunto de propuestas planteadas en este
PRU 2030 tiene como co-beneficio a la mejora del sistema de gestion y tratamiento de los
residuos urbanos, una reduccion de las emisiones GEI y, por tanto, una contribucion positiva a
la mitigacion del cambio climético.
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4.3. Incidencias previsibles sobre
territoriales concurrentes

los planes sectoriales vy

4.3.1. Consideraciones sobre la incidencia en la planificacion sectorial
concurrente

La principal planificacién sectorial concurrente esta formada por la planificaciéon en materia de
desarrollo sostenible, planificaciéon ambiental marco, planificacion ambiental desagregada por
componentes ambientales (principalmente residuos -eficiencia de recursos, economia circular-,
biodiversidad, agua, suelo, energia, etc.) y la planificacion en materia de lucha contra el cambio
climatico. Esta planificacion incluye un amplisimo grupo de documentos estratégicos (planes y
programas) que se resume en la siguiente Tabla.

Tabla 15.  Resumen de estrategias, planes y programas sectoriales concurrentes
Ambito Mundial y Europea Estatal Autondémica y Foral

Objetlvps de Desarrol[o . - Estrategia Ambiental Vasca de
Desarrollo So;temble de las Naciones Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible 2020
Sostenible Unidas 2030 Desarrollo Sostenible ]

EcoEuskadi2020

Europa2020

VII PMA — Programa
Medio General de Accion de la ) IV Programa Marco Ambiental
ambiente Unién en materia de Medio de la CAPV 2020

Ambiente hasta 2020

Hacia una Economia
£ . Circular. Un programa de
Ci‘r’é’l:‘lgfl“a %ero residuos para Europa.  Plan Estatal Marco de Gestion | 5 4 brevencion J Gestion

omunicacion i -

recursos/ . ggzl'\;eS|duos (PEMAR) 2016 de Residuos de la CAPV 2020
residuos Cerrar el circulo. Un plan de

accion de la UE para la

Economia Circular

. - Estrategia de Cambio Climatico
Cambio » ; Estratggla .Es’pgnola de ) 2050 del Pais Vasco
N Accion por el Clima de la UE ~ Cambio Climatico y Energia

climatico Plan Vasco de Lucha contra el

Otros temas

ambientales/
transversales
especificos

Estrategia de la UE sobre la
Biodiversidad hasta 2020

Limpia

Estrategia Espafiola de
conservacioén vegetal 2014-
2020

Plan de Contratacion Publica
Verde

Cambio Climatico 2011-2020

Estrategia de Biodiversidad
2030

Estrategia de Educacion para la
Sostenibilidad de Euskadi 2030

Programa de Contratacion y
Compra Publica Verde del Pais
Vasco 2020

El PRU2030 ha tenido en cuenta y asumido en su formulacién, como marco de referencia y base
de partida (ver capitulos 2.1, 2.4.3 y 4.2 de este documento), los principios, objetivos y medidas
principales indicadas en estos documentos estratégicos, con los cuales se encuentra totalmente
alineado y a cuyo éxito pretende contribuir de forma activa. Por tanto, no se prevé incidencia ni
conflicto alguno entre el PRU2030 y la planificacion sectorial concurrente.

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

Pag. 78 de 88 [Noviembre 2017]



PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

4.3.2. Consideraciones sobre la planificacion territorial concurrente

Introduccion. En la CAPV se distinguen dos niveles de ordenacion de los usos y actividades:

e Ordenacioén Territorial; su regulacién fundamental es la Ley 4/1990, de 31 de Mayo, de
Ordenacién del Territorio del Pais Vasco. La Ordenacion del Territorio trata de integrar
el conjunto de actuaciones, con incidencia en el espacio territorial, para lograr la mas
racional utilizacién del suelo. Para ello se definen los usos aceptables o potenciales en
funcion de cata tipo de suelo, buscando el desarrollo socioecondmico equilibrado.

e Ordenacion Urbanistica; su regulacion fundamental es la Ley 2/2006, de 30 de junio, de
Suelo y Urbanismo del Pais Vasco. La Ordenacion Urbanistica organiza las
determinaciones de caracter urbanistico (usos del suelo, transformacién urbanistica,
edificacion y construccion) en su dimensién tanto espacial como temporal a través del
planeamiento.

Ya en lo relativo a la ordenacién Territorial propiamente dicha, la ley 4/1990, de 31 de mayo, de
Ordenacién del Territorio del Pais Vasco se establecen los siguientes instrumentos de
Ordenacion del Territorio en la CAPV:

e Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT). Son el marco general de referencia para
la formulaciéon de los restantes instrumentos de ordenaciéon y de los planes de
ordenacion. Actualmente se encuentran en fase de revision.

e Planes Territoriales Parciales (PTP). Son el desarrollo de las DOT en las areas
funcionales dela CAPV

e Planes Territoriales Sectoriales (PTS). Son los planes con incidencia territorial
desarrollados por los departamentos del Gobierno Vasco o de las Diputaciones Forales
para el desarrollo de sus competencias.

Se resume a continuacion cuales son las incidencias previsibles del PRU2030 en relacion con
los indicados instrumentos.

Consideraciones en relaciéon con las DOT. Tras una revisién general de las DOT y de las
actuales propuestas para su revision, no se ha identificado conflicto o incidencia alguna con lo
establecido por el PRU2030. EI PRU2030 ya ha tenido en cuenta y asume, como zonas sensibles
del territorio, las establecidas por las DOT (ver Plano 7).

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO
[Noviembre 2017] Pag. 79 de 88



PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Consideraciones en relacién con la planificaciéon territorial parcial (PTP). EI THA se
encuentra principalmente inscrito en los Planes Territoriales Parciales de 3 areas funcionales,
que, de Norte a Sur, son las siguientes: Llodio, Alava Central y Laguardia (Rioja Alavesa).
Asimismo, el Municipio de Aramaio se adscribe al area funcional de Mondragon-Bergara (Alto
Deba). Se ha realizado un analisis de los respectivos PTPs de las citadas areas funcionales (ver
cartografia en los Planos 25 a 30), llegandose a las siguientes conclusiones en relacién con la
incidencia del PRU2030:

El PRU2030 da cobertura a la implantacion en el territorio de diversas infraestructuras
nuevas no previstas actualmente en los PTPs (planta/s de compostaje, planta de
voluminosos, garbibunes, reutilizagunes y PLRs), las cuales se distribuirian en las
distintas areas funcionales, si bien la localizaciéon concreta no se encuentra definida en
la actualidad. Los PTPs de las areas funcionales afectadas deberian ser modificados
para dar cobertura a dichas infraestructuras, una vez que se concrete con mayor grado
de detalle su localizacién.

En cualquier caso, el PRU2030 ya ha tenido en cuenta y asume, como zonas sensibles
del territorio, las establecidas por los referidos PTPs en sus respectivas areas
funcionales, por lo que no se prevé conflicto ni incidencia alguna en ese sentido, ya que
se toma como premisa que ninguna de las infraestructuras propuestas en el Plan podran
ser localizadas en dichas zonas sensibles.

Consideraciones en relacién con la planificacién territorial sectorial (PTS). En el siguiente
Cuadro se reproduce el listado de los PTS aprobados y en tramitacién en el momento actual en

la CAPV, que incluyen en su ambito, de forma total o parcial, el THA.

Tabla 16. Planes Territoriales Sectoriales en la CAPV, con incidencia en el THA

Estado de tramitacion PTS

Aprobados
definitivamente

PTS Agroforestal

PTS de Ordenacion de los Margenes de Rios y Arroyos

Plan Sectorial de Carreteras de Alava

Plan de Energia Edlica

PTS de Red Ferroviaria en la CAPV

PTS de Creacion Publica de Suelo para Actividades Econémicas y
Equipamientos Comerciales

PTS de Zonas Humedas

PTS de Proteccion y Ordenacion del Litoral

En redaccion y/o
tramitacion

Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas e Itinerarios Verdes en el Territorio
Histérico de Alava

PTS de Patrimonio Cultural

PTS de Suelo para la Promocion Publica de Viviendas

PTS de Red Intermodal y Logistica del Transporte
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No se prevé incidencia alguna o conflicto del PRU2030 con ninguno de estos instrumentos, dado
que aquellos que definen o establecen zonas sensibles del territorio, 0 zonas incompatibles con
la actividad de gestion de residuos, ya han sido tenidos en cuenta de tal forma que dichas zonas
sensibles o incompatibles han sido consideradas zonas de exclusion para la localizacién de las
infraestructuras propuestas por el Plan.

Por otra parte, cabe indicar, como posible opcion, que una vez concretada la localizacién en el
territorio de las nuevas infraestructuras promovidas por el PRU2030, pueda ser redactado, ad
hoc, un PTS especifico de infraestructuras de gestion de residuos urbanos en el THA.

Consideraciones en relacién con la planificaciéon urbanistica. EIl PRU2030 da cobertura a la
implantacion en el territorio de diversas infraestructuras nuevas (planta/s de compostaje, planta
de voluminosos, garbibunes, reutilizagunes y PLRs), no previstas actualmente en los
instrumentos de planificacion urbanistica. Dichas infraestructuras se distribuirian en distintos
municipios, si bien la localizacidn concreta no se encuentra definida en la actualidad.

Por un lado, cabe senalar que el PRU2030 ya ha tenido en cuenta y asume, como zonas
sensibles del territorio, las establecidas por la referida planificacion urbanistica (ver Plano 08),
por lo que no se prevé conflicto ni incidencia alguna en ese sentido, ya que se toma como premisa
que ninguna de las infraestructuras propuestas en el Plan podran ser localizadas en dichas zonas
sensibles.

Por otra parte, los instrumentos de planificacion urbanistica de los municipios afectados deberian
ser modificados para dar cobertura a dichas infraestructuras, una vez que se concrete con mayor
grado de detalle su localizacion.

Téngase en cuenta que, aunque la Ordenacion Territorial es jerarquicamente superior y obliga a
la Ordenacion Urbanistica, es esta ultima la que concreta las condiciones de ejecucién de las
actuaciones sobre el suelo y la edificacion. Ademas, de acuerdo al articulo 207 y siguientes de
la Ley 2/2006, se requiere de licencia urbanistica, para la mayoria de las actuaciones con
incidencia territorial. La concesion de la licencia es reglada, siempre que el ambito espacial en el
que se vaya a implantar la infraestructura tenga una ordenacién urbanistica que cumpla con las
condiciones de la actuacion que se pretende desarrollar.

Las competencias en materia de Ordenacion Urbanistica (entre ellas la concesion de licencias
urbanisticas) dependen de los ayuntamientos. Sin embargo, de acuerdo con la prevision
contenida en la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion
del Territorio del Pais Vasco, “las obras publicas de marcado caracter territorial, previstas en los
Planes Territoriales Sectoriales, y que asi sean catalogadas por la Comisién de Ordenacion del
Territorio en el procedimiento de elaboracion del Plan, no estaran sometidas a los actos de
control preventivo municipal [...]. No obstante, la Administracion competente pondra en
conocimiento de los Ayuntamientos afectados los proyectos de obras publicas en el momento de
aprobacion de los mismos.”
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Por lo tanto, en el supuesto de que se optase por elaborar un Plan Territorial Sectorial (PTS) de
Infraestructuras de Residuos Urbanos para el THA, no seria preciso la solicitud de licencia, pero
si seria necesario que la Ordenacion Urbanistica recoja las actuaciones del PTS. Asi, aunque,
como ya se ha sefalado, la Ordenacion Territorial es jerarquicamente superior y obliga a adaptar
sus determinaciones a la Ordenacién Urbanistica; es necesario que el planeamiento recoja estas
determinaciones en sus instrumentos.

Estos instrumentos o planes urbanisticos establecen la ordenacién en dos niveles de ordenacion:
estructural y pormenorizada. Para poder llevar a cabo las actuaciones de un PTS, es necesario
que esté establecida la ordenacién pormenorizada mediante alguno de los planes de ordenacién
urbanistica, principalmente, alguna de las dos siguientes modalidades:

e Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU): establece tanto la ordenacién estructural
como la pormenorizada. La estructural para el término municipal completo y la
pormenorizada, al menos, para los ambitos urbanos consolidados.

e Plan Especial. Tiene la peculiaridad de que es un instrumento muy versétil, ya que puede
establecer tanto la ordenacion estructural como la pormenorizada, segun su finalidad.
Ademas, puede actuar en cualquier clase de suelo (urbano, urbanizable o no
urbanizable). Es el instrumento que normalmente se emplea para la pormenorizacion de
infraestructuras.
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4.4. Valoracidon del 6rgano promotor sobre la afeccion a los lugares
Natura 2000

El Plan no contempla la construccién de ningun tipo de obra o infraestructura en ningun espacio
del THA objeto de especial proteccion, incluidos los espacios de la Red Natura 2000, por lo que
se descarta cualquier tipo de afeccidon negativa significativa sobre los mismos, como
consecuencia de la aplicacion del Plan.

Por el contrario, el Plan prevé la restauracion de determinados espacios afectados por vertidos
localizados en la Red Natura 2000 del THA, por lo cual, se espera que como consecuencia del
Plan, se produzca un impacto positivo en dichos espacios.

4.5. Identificacion de ambitos de afeccion en otros espacios
naturales protegidos segun legislacién sobre conservacion de la
naturaleza

El Plan no contempla la construccién de ningun tipo de obra o infraestructura en ningun espacio
natural protegido del THA, por lo que se descarta cualquier tipo de afeccion negativa significativa
sobre los mismos, como consecuencia de la aplicacion del Plan.
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5. Propuesta de relacion de publico interesado

5.1. Antecedentes. Proceso de participacion anticipada ya realizado

La metodologia de elaboracion del Plan incluyd un proceso de participacion anticipada de partes
interesadas que dio comienzo desde el momento inicial de la elaboracion del Plan. Este proceso
ha tenido caracter voluntario siendo independiente y desarrollandose de forma previa al
procedimiento formal obligatorio de consultas y participacion definido en la vigente normativa de
evaluacion ambiental (procedimiento que se inicia posteriormente, una vez que ya se dispone de
un borrador del Plan).

Figura 21. Enfoque del proceso de consultas y participacion

El proceso de participacion anticipada de partes interesadas se realizé con objeto de reconocer
las inquietudes y propuestas de las partes, construir un diagnostico compartido, proponer y
trabajar alternativas, intentando alcanzar consensos de mutuo acuerdo.

La participacion anticipada se centré en dos grandes grupos de agentes: por un lado, la
ciudadania (entendida como el conjunto de los/as ciudadanos/as que residen en Araba) y por
otro las partes interesadas (entendidas como agrupaciones o colectivos de individuos con
intereses y misiones comunes que se organizan mediante algun tipo de entidad establecida en
Alava).
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Las/os ciudadanas/os particulares, cuando participan compartiendo sus ideas y opiniones sobre
un tema, se estan representando a si mismos. Por el contrario, las personas que participan en la
modalidad de partes interesadas, representan al colectivo en el que estan integrados.

Los canales y formas de participacion habilitados fueron adaptados especificamente para cada
uno de los dos grandes tipos de agentes mencionados, tal como se refleja en el siguiente
esquema.

Figura 22. Proceso de participacion anticipada

En resumen, la Ciudadania participd principalmente a través de una pagina Web expresamente
disefiada con ese objetivo, mientras que los colectivos y organizaciones pudieron participar a
través de diferentes canales programados a lo largo de las distintas fases de elaboracién del
Plan. Ejemplos de dichos canales fueron los talleres monogréficos de diagndstico, los grupos
monograficos de trabajo, los cuestionarios personalizados, las entrevistas personalizadas, un
foro de presentacion y debate del Primer Borrador del plan, un periodo de consultas cuyas
aportaciones fueron analizadas concluyendo con la redacciéon de un Segundo Borrador del Plan,
con el que se inicia la tramitacion ambiental (que incluye el proceso de participacion reglada).
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Web de participaciéon ciudadana. La pagina Web de participacién ciudadana esta disponible
en el dominio www.pru2030araba.eus. Los resultados de la participacion se presentan
integramente en el Documento 2 del documento del Plan (Participacién), asi como en la propia
Web.

Figura 23. Web de participacion ciudadana del Plan

Participacion de agentes y partes interesadas. En lo que respecta a la participacion de las
partes interesadas, la identificacion de los agentes a convocar a los eventos de participaciéon
anticipada programados, se realiz6 a lo largo del mes de enero de 2017, por parte del equipo de
trabajo de la Diputacién Foral de Alava, del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y de las Cuadrillas
alavesas, con la ayuda de un cuestionario de identificacion de partes interesadas. A continuacion,
se elaboré un mapa de partes interesadas confeccionado a partir de la informacién contenida en
dichos cuestionarios. Dicho mapa permitié la identificacion de 189 agentes, de los cuales 61
fueron convocados para participar en hitos presenciales especificos de participacion. Por otra
parte, a los agentes restantes se les ofrecio la posibilidad de participar a través de cuestionario.

La descripciéon detallada de los soportes utilizados y los resultados obtenidos a través de la
participacion de agentes figura en el Documento 2 del Documento del Plan (Participacion), asi
como en la propia Web del Plan.
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5.2. Propuesta de publico interesado

Teniendo en cuenta los antecedentes indicados en el capitulo anterior, se propone considerar
como publico interesado la misma relaciéon de agentes ya consultados en el proceso de
participacion anticipada (ver Anexo 2 del documento del Plan), completando el listado con nuevos
agentes, seleccionados para reforzar las consultas en relaciéon con algunos aspectos especificos
que han surgido a la hora de perfilar y madurar determinadas acciones del Plan.

Tabla 17.  Propuesta de publico interesado
Sector Perfil/ Entidad Publlco_ mtergsado que ya ha formado parte del proceso
de participacion anticipada
. Asociacion naturalista Ama-Lur Ekialdea
. Ekologistak Martxan
. Asociacién Gaia
Social Grupo§ . Gasteiz Zero Zabor
ecologistas . Hontza natura elkartea
. Instituto alavés de la naturaleza
. Grupo ecologista Eguzki
. GADEN-Grupo alavés para la defensa y estudio de la naturaleza
I Ayuntamientos . Todos
Institucional THA . ACOA
Cuadrillas . Todas
Ayuntamiento de Departamento de medio ambiente y espacio publico
Vitoria-Gasteiz ' P yespaciop
. Departamento de Agricultura -Direccién de Agricultura
DFA . Dpto. Euskera, Cultura y Deporte:
Departamentos — Servicio de Museos y Arqueologia
— Servicio de Patrimonio Histérico-Arquitectdnico
GOVA.Entidades | . IHOBE
publicas «  URA-Agencia Vasca del Agua
. Viceconsejeria de Medio ambiente:
GOVA Departame — D!recc!c?n de Patrlmpmo rl1’atura| y.camb|o climatico
ntos — Direccién de Administracion Ambiental
. Viceconsejeria de Cultura, Juventud y Deportes-Direccion de
patrimonio cultural
Sectores
; Sector ., , .
productivos/ primario . UAGA (Union de agricultores y ganaderos de Alava)
empresarial

Por otra parte, la participacion de la ciudadania queda asegurada y reforzada en la medida que,
ademas de la propia exposicion publica a través de la Web institucional de la DFA, tanto la Web

del plan (www.pru2030araba.eus) como

la direccién de correo electronica del plan

(pru2030@araba.eus) continlan activas.
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6. Informacion sobre el equipo redactor de este DIE

Este documento ha sido realizado bajo la Direccion de Dfia. Eva Diaz de Arcaya, Jefa de Seccion
de Prevencién Ambiental de la Diputacién Foral de Alava, mediante Asistencia Técnica de la
firma IDOM, Ingenieria, Consultoria y Arquitectura, SAU, estando compuesto el equipo de
trabajo por los siguientes consultores especializados del Area Técnica de Medio Ambiente de la

citada firma:
Equipo consultor e Nerea Zapirain, Ingeniera en Organizacién Industrial,
(coordinacion de la elaboracion del documento)

e Angeles Ldpez, Licenciada en Ciencias Quimicas, Master en
Ingenieria y Gestion Medioambiental (informacion sobre el
Plan)

e José Ramirez, Ingeniero Quimico, revisor acreditado de
inventarios de GEIs (UNFCCC) para el sector residuos (cambio
climatico).

e Amaia de Vega, Master en Ingenieria Ambiental (inventario y
cartografia ambiental; Sistema de Informaciéon Geografico)

Lugar y fecha: En Vitoria-Gasteiz, a dia 30 de noviembre de 2017
Firma:
D. Rafael Sagarduy
Ingeniero Industrial, Director de Medio Ambiente
IDOM, Ingenieria, Consultoria y Arquitectura, S.A.
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l. Introduccién y antecedentes

.1. Datos generales del plan o programa previsto

O Titulo y objeto del plan o programa

Titulo

[Senalar nombre completo del plan o programa]

Plan de Prevencién y Gestion de Residuos Urbanos de Araba-Alava 2017-2030 (también denominado
de forma sintética, PRU2030 Araba)

Objeto

[Descripcion sintética de objetivos sustantivos, determinaciones normativas, infraestructurales u otras, y
horizontes e inversiones previstas]

El objeto del Plan es realizar un analisis actualizado de la situacién de la gestion de residuos urbanos en
el ambito del Territorio Historico de Alava, y a partir del mismo, de forma justificada, establecer la
estrategia de la politica de residuos urbanos que ha de regir la actuacion publica de las entidades locales
en esta materia para el periodo 2017-2030. Es también objeto del Plan, establecer los objetivos y las
medidas a desarrollar para facilitar la prevencioén, preparacion para la reutilizacion, reciclado, valorizacion
y eliminacién de los residuos urbanos, asi como las orientaciones a la que deberan ajustarse las
actuaciones municipales de recogida y gestion de residuos urbanos. El Plan, sus objetivos y medidas
resultan coherentes con la normativa y la planificacion de residuos supraterritorial (europea, estatal y
autondmica), asi como con la normativa y planificacion ambiental en general y de lucha contra el cambio
climatico en particular.

Dentro de las actuaciones previstas en este Plan, se encuentran las de mejora de la infraestructura
existente, asi como la creacion de nueva infraestructura, entre la que destaca la creacién de una o mas
plantas de compostaje para la valorizacion del biorresiduo recogido selectivamente, asi como una planta
para el desmontaje de residuos voluminosos y varios garbigunes/reutilizagunes.

El presupuesto estimado para la ejecucion de las 80 acciones del Plan se sitia en el orden de magnitud
de los 50 millones de Euros.

Tipo de tramite

| Formulacion

O Revisién

O Revisién Parcial

O Modificacion

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO. ANEXO 1
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Tipo de instrumento

O Directrices de Ordenacioén Territorial (DOT)

O Plan Territorial Sectorial (PTS)

O Plan Territorial Parcial (PTP)

O Plan Sectorial

O Programa Sectorial

O PGOU >7.000 habitantes

O PGOU <7.000 habitantes

O Plan de Compatibilizacion

O Plan de Sectorizacion

O Plan Parcial

O Plan Especial

%} Otros, de caracter estratégico (especificar): Plan Foral
O Otros, con determinaciones

georefenciables (especificar)

Ambito de ordenacion

O CAPV

M  Territorio Historico

™ Araba
O Bizkaia
O Gipuzkoa

O  Area Funcional (especificar)

O Municipio (especificar, varios si es
supramunicipal)

O  Otros (especificar):

O

O

O  Submunicipal (especificar):

Municipio

Ambito
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Ambito de ordenacion

O Coordenadas UTM
(poligono simplificado
envolvente)

O Superficie

Materias incluidas en la planificacion: (seleccion multiple)

Agricultura

Ganaderia

O o|g

Silvicultura

O

Acuicultura

O

Pesca

Energia

Mineria

O o|g

Industria

Transporte

Gestion de residuos

Gestion de recursos hidricos

I I B

Ocupacion del Dominio Publico Hidraulico o Maritimo
Terrestre

O

Telecomunicaciones

O

Turismo

Ordenacion del territorio

Urbanismo

O o|g

Otros

O Biodiversidad

| Cambio climatico

O Informacion y participacion
O

Otros (especificar):

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO. ANEXO 1
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Justificacion de la necesidad y oportunidad del plan o programa

[Resumir la justificacion de las necesidades a satisfacer por el plan o programa y los elementos de
oportunidad presentes para su formulacion (econémica, social, ambiental, etc.) y, en su caso, su
subordinacion al interés publico sefhalado en el articulo 4 de la Ley 2/2006 del suelo del Pais Vasco]

Este plan se redacta por mandato legal. Como se indica en el apartado siguiente, la Ley 3/1998, General
de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, en su Articulo 74, establece que los érganos forales
de los territorios historicos, se encargaran de desarrollar la planificacion marco de gestion de residuos
urbanos en sus respectivos territorios, a través de los correspondientes planes forales.

Por otra parte, cabe sefialar también que la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, siguiendo las lineas marcadas por la Directiva marco, determina en su titulo Il que los
planes de prevencion y de gestion de residuos son instrumentos esenciales de la politica de residuos.
Por ello, esa Ley desarrolla dichos planes a nivel nacional, autondmico y local, posibilitando que las
Entidades Locales realicen, por separado o de forma conjunta, sus propios planes de residuos, alineados
con los de la planificacion supraterritorial.

Legitimacion de competencias del plan o programa

[Identificacién y descripcion de las normas, actos o competencias que legitiman la iniciativa y contenidos
en la formulacion del plan o programa]

La Ley 3/1998, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, Articulo 74, establece las
competencias de los érganos forales de los territorios histéricos en materia de residuos sélidos urbanos,
donde se recogen las siguientes competencias:

a) Desarrollo en cada territorio histérico de la planificacién marco de gestién de residuos sélidos
urbanos a través de los correspondientes planes forales.

b) Coordinacion, en el ambito de cada territorio histérico, de las actuaciones municipales en orden
a garantizar la prestacion integral de servicios en esta materia.

c) Impulsar infraestructuras supramunicipales de gestidon de residuos.

Supuesto legal de sometimiento a evaluacion ambiental segun el presente Decreto

[Especificar el o los epigrafes de los articulos 4 o 5 del Decreto, que resulten de aplicacion para el sometimiento
del Plan o Programa objeto de evaluacion]

Anexo IA de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco

O 1. Directrices de Ordenacion del Territorio

O

2. Planes Territoriales Parciales

3. Planes Territoriales Sectoriales

Planes Generales de Ordenacion Urbana

Oo| 0|0
N

5. Planes de Sectorizacion
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Supuesto legal de sometimiento a evaluacion ambiental segun el presente Decreto

[Especificar el o los epigrafes de los articulos 4 o 5 del Decreto, que resulten de aplicacion para el sometimiento
del Plan o Programa objeto de evaluacion]

O 6. Planes de Compatibilizaciéon del planeamiento general, Planes Parciales de ordenacion
urbana y Planes Especiales de ordenacion urbana que puedan tener efectos significativos
sobre el medio ambiente.

O 7. Modificaciones de los planes anteriores que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente

| 8. Otros planes o programas que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente
y que cumplan los siguientes requisitos:

a. Que se elaboren o aprueben por una administracion publica

b. Que su elaboracion y aprobacién venga exigida por una disposicion legal o
reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno
de una comunidad auténoma

c. Que tengan relacion con alguna de las siguientes materias: Agricultura, ganaderia,
silvicultura, acuicultura, pesca, energia, industria, transporte, gestion de residuos,
gestién de residuos hidricos, ocupacion de los dominios publicos maritimo terrestre
o hidraulico, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural,
o del uso del suelo.

Supuestos que determinan la existencia de efectos significativos sobre el medio ambiente y que el plan o
programa cumple:

M Que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacion
de impacto ambiental.

O Cuando puedan afectar directa o indirectamente de forma apreciable a un espacio de la Red Natura
2000

O Cuando afecten a espacios con algun régimen de proteccion ambiental derivado de convenios
internacionales o disposiciones normativas de caracter general dictadas en aplicacion de la
legislacion basica sobre patrimonio natural y biodiversidad o de la legislacion sobre conservacién de
la naturaleza de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

A.9. Planes y programas que cumplan alguno de los requisitos siguientes, cuando se determine que
pueden tener efectos significativos sobre el medio ambiente mediante su estudio caso por caso.

O Planes y programas que establezcan el uso de zonas de reducido ambito territorial
O Modificaciones menores de planes y programas
O Planes y programas en materias distintas a las sefaladas en el apartado 8.d.
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O Competencias administrativas concurrentes

Organo promotor

Diputacion Foral de Alava

Departamento de Medio Ambiente y Urbanismo
Servicio de Calidad Ambiental
(DFA-DMAU-SCA)

Organo sustantivo o
responsable de la aprobacion
definitiva

Diputacion Foral de Alava (Juntas Generales)

Organo ambiental

Diputacion Foral de Alava

Departamento de Medio Ambiente y Urbanismo
Servicio de Sostenibilidad Ambiental
(DFA-DMAU-SSA)

.2. Antecedentes del plan o programa

O Planificacion jerarquicamente superior (en su caso)

Instrumento Fecha aprobacion Breve descripcion y principales
definitiva del Plan o determinaciones de su EAE
Programa

Plan Estatal Marco de Gestién

de Residuos (PEMAR) 2016- 06/11/2015 Ver apartado I1.2

2022

Plan de prevencion y gestion de

residuos de la CAPV 2020 10/03/2015 Ver apartado 1.2

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO. ANEXO 1
(Solicitud de EAE segun formulario del ANEXO V al DECRETO 211/2012)

Pag. 6 de 41 [Noviembre 2017]




PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

I.3. Tramitacion prevista del plan o programa

O Descripcion de las fases previas a la solicitud del Documento de Referencia

Acto administrativo Fecha Fecha final Organo emisor | Documentacién asociada
inicio (Ref. normativa)
Diagnéstico y 14/12/2016 | Fecha tope Diputacion Borrador del Plan, con los
elaboracion participativa para Foral de Alava contenidos que establece
del Borrador del Plan recepcion de la Ley 22/2011, de 28 de
aportaciones: julio, de residuos y suelos
30/09/2017 contaminados, en
relacion con los planes de
prevencion y gestion de
residuos
Publicacion del Primer 27/07/2017 | Fecha tope Diputacion Idem anterior
Borrador del Plan en la para Foral de Alava
Web de participacion recepcion de
ciudadana del plan aportaciones:
(www.pru2030araba.eus) 30/09/2017

El proceso de elaboracién del Borrador del Plan ha incorporado una fase voluntaria de
participacién anticipada, a través de la cual, la DFA ha habilitado mecanismos de participacién
y consultas a la Ciudadania y a las partes interesadas. Dicho proceso voluntario de participacion

anticipada se encuentra descrito en el Documento 2 del Plan (Participacion).

O Actos administrativos posteriores a la emision del Documento de Referencia
previsto en la tramitacion del plan o programa

Acto administrativo Fecha Organo emisor Documentacioén asociada
prevista (Ref. normativa)

INICIO DE PROCEDIMIENTO

Solicitud de inicio de la evaluacion Diciembre Organo promotor Borrador del Plan y DIE

ambiental estratégica ordinaria 2017 (DFA- DMAU- (Articulo 18 Ley 21/2013)

Presentacion del Segundo Borrador SCA) (Articulo 8 Decreto

e 2011/2012)

del Plan y del Documento Inicial

Estratégico

Consultas a las Administraciones 45 dias Organo ambiental | Resultado de las consultas

publicas afectadas y a las personas | habiles (DFA-DMAU- (Articulo 19 Ley 21/2013)

interesadas SSA) (Articulo 9 Decreto
2011/2012)

Elaboracién del documento de Enero 2017 Organo ambiental | Documento de alcance

alcance del estudio ambiental (DFA-DMAU- (Articulo 19 Ley 21/2013)

estratégico SSA) (Articulo 10 Decreto
2011/2012)
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Acto administrativo

Fecha
prevista

Organo emisor

Documentacién asociada
(Ref. normativa)

FASE DE APROBACION INICIAL

Elaboracion del Avance del Plan y
del Estudio ambiental estratégico

Febrero
2017

Organo promotor
(DFA- DMAU-
SCA)

Estudio Ambiental
Estratégico (Articulo 20
Ley 21/2013) (Articulo 11
Decreto 2011/2012)

Resolucion de la Directora de
Medio Ambiente aprobando el
Avance del Plan que contendra el
Estudio ambiental estratégico

Remision de la documentacion al
Diputado de Urbanismo y Medio
Ambiente, Orden Foral del
Departamento de Medio Ambiente y
Urbanismo aprobando el Avance
del Plan

Presentacion Informativa en Juntas
Generales

Febrero
2017

Organo ambiental
(DFA- DMAU)

FASE DE INFORMACION
PUBLICAYY CONSULTAS

Tramite de informacion publica y
consultas

Publicacion en el BOTHA
Audiencia a las Administraciones

Publicas afectadas por periodo de
un mes.

Exposicion publica por el periodo
de un mes

Peticiéon de informes a 6rganos
consultivos

Marzo 2017

Organo ambiental
(DFA-DMAU-
SSA)

(Articulo 21y 22 Ley
21/2013) (Articulo 12
Decreto 2011/2012)

Estudio y respuesta de
aportaciones y alegaciones

Mayo 2017

Organo promotor
(DFA- DMAU-
SCA)

FASE DE APROBACION
DEFINITIVA

Documento del Plan y del Estudio
ambiental estratégico para
aprobacion definitiva

Mayo 2017

Organo promotor
(DFA- DMAU-
SCA)

Propuesta final del Plan y
del Estudio ambiental
estratégico (Articulo 23 Ley
21/2013)
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Acto administrativo Fecha Organo emisor Documentacién asociada
prevista (Ref. normativa)

Remision al Diputado de Medio Mayo 2017 Organo promotor

Ambiente y Urbanismo, junto con (DFA- DMAU-

copia del expediente que habra de SCA)

incluir los resultados de los tramites

de Audiencia e Informacién

Publicas e informes emitidos por los

Organos Consultivos

Declaracién ambiental estratégica Junio 2017 Organo ambiental | Declaraciéon Ambiental
(DFA-DMAU- Estratégica (Articulo 25
SSA) Ley 21/2013) (Articulo 13

Decreto 2011/2012)

O Descripcion de la participacion publica durante la tramitacion del plan o programa

Tramites de participacion publica, informacion publica y consultas

Grado de intervencion

(Informacién, consulta o
cooperacion)

Fase de
tramitacion del
plan o programa

Contenido del plan

(Existencia de propuestas
alternativas y amplitud de las

mismas)

Plazo de
intervencion

Consultas a las
Administraciones
publicas afectadas y a
las personas interesadas

Aprobacion
inicial

Segundo Borrador del Plan

45 dias habiles

Tramite de informacién
publica y consultas.
Audiencia a las
Administraciones
Publicas afectadas.

Avance

Avance del Plan

2 meses
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.4. Instrumentos de desarrollo posterior del plan o programa

Tipo de instrumento

(Plan, Programa o

Descripcion
sintética

Estado de tramitacion

Sometimiento a evaluacion
ambiental (EAE o EIA)
(efectuada o previsible)

Proyecto)
M Plan Modificaciéon de M Sin desarrollo (caso Solamente en el supuesto de
Planes Generales resentar efectos
general) p
O Programa de Ordenacion significativos en el medio
O Proyecto Urbana y/o O Avance ambiente
Normas
dar cobertura ala | provisional o definitiva
implantacion de »
infraestructuras O Otros (especificar)
de residuos
M Plan Planes Especiales | M Sin desarrollo (caso Solamente en el supuesto de
de Ordenacion resentar efectos
general) p
O Programa Urbana para dar significativos en el medio
O Proyecto cobertura a la O Avance ambiente
implantacion de o
infraestructuras O Aprobacién inicial,
de residuos provisional o definitiva
O Otros (especificar)
O Plan Proyectos para el | M Sin desarrollo (caso EIA segun el apartado 4.2.
desarrollo de del anexo I.B de la Le
general) Yy
L Programa instalaciones 3/1998, modificada por el
M Proyecto relacionadas con O Avance Decreto 211/2012

la gestion de
residuos

O Aprobacién inicial,
provisional o definitiva

O Otros (especificar)
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Il. Marco administrativo. Identificacion de determinaciones

y objetivos ambientales de referencia

I.1. Normativa territorial y ambiental aplicable

[Identificacion de la normativa vigente mas relevante, a nivel comunitario (si no esta traspuesta),
estatal, autondmico y/o foral, que resulte aplicable o tenga implicacién directa en relacion con los
probables efectos ambientales significativos del plan o programa o de sus objetivos].

ambiental, tanto
de proyectos
como de planes y

de Declaracion
Ambiental Estratégica
favorables

Normativa (Listado) Objetivos Criterios de desarrollo | Indicadores (Relacién de
(Relacion de (Relacion de criterios | indicadores para seguimiento de
objetivos para la objetivos)
ambientales implementacion de
deducibles) los objetivos)

Tematica: residuos

Ley 22/2011 de Establece el Establecer los Contenidos del Plan

residuos y suelos contenido de los objetivos para la

contaminados planes de prevencion,
prevencion y preparacion para la
gestion de reutilizacion, reciclaje,
residuos. valorizacion y

eliminacién, asi como
proponer actuaciones
encaminadas a lograr
dichos objetivos.

Ley 3/1998 General Establece el Obtencién de Cumplimiento del condicionado

de Proteccion del marco Declaracién de la Declaracién Ambiental

Medio Ambiente del competencial y los | Ambiental favorable

Pais Vasco objetivos de la
gestiéon de
residuos

Tematica: evaluacion ambiental

Ley 21/2013 de Establece el Obtencién de Cumplimiento del condicionado

evaluacion ambiental | procedimiento de Declaracién de la Declaracion Ambiental o
evaluacion Ambiental favorable o | de las determinaciones de la

Declaracién Ambiental
Estratégica, segun corresponda

programas
Decreto 211/2012 por | Establece el Obtencion de Cumplimiento de las
el que se regula el procedimiento de Declaracién determinaciones de la
procedimiento de evaluacion Ambiental Estratégica | Declaracion Ambiental
evaluacion ambiental | ambiental de favorable Estratégica
estratégica de planes | planesy

y programas programas
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Normativa (Listado) Objetivos Criterios de desarrollo | Indicadores (Relacién de
(Relacion de (Relacion de criterios | indicadores para seguimiento de
objetivos para la objetivos)
ambientales implementacion de
deducibles) los objetivos)

Prevencion y control integrado de la contaminacion

Real Decreto Prevencion y Obtencién de Cumplimiento del condicionado
Legislativo 1/2016, de | control integrado Autorizacién de la AAI

16 de diciembre, por dela Ambiental Integrada

el que se aprueba el contaminacion favorable

texto refundido de la generada por
Ley de prevencion y determinadas
control integrados de | actividades

la contaminacion

Inclusion de las
Mejores Técnicas
Disponibles que
resulten de aplicacion
a la actividad

I.2. Estrategias y planes relacionados con el plan o programa, por
rango superior, ambito ordenado o materia planificada,
incluyendo sus documentos de evaluacion ambiental

(Identificacion de los instrumentos y objetivos mas relevantes, relacionados con el plan o
programa objeto de evaluacién, determinando su situacion administrativa, y sintetizar las
principales determinaciones con incidencia ambiental que puedan influir en la evaluacién del plan
0 programa, detalladas en el DI, incluyendo, en su caso, las de sus evaluaciones ambientales).

Instrumentos Situacion administrativa | Resumen de sus principales determinaciones y de las de
(Listado) sus Evaluaciones Ambientales

Declaracién Ambiental Estratégica formulada a través de la
Resolucion de 8 de octubre de 2015, de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente.

Las determinaciones ambientales incluidas en dicha
declaracion del 6rgano ambiental, relativas al proyecto,
construccién y explotacidon de actuaciones estructurales e
instalaciones de gestion de residuos, se resumen a

Plan Estatal continuacion:

Marco de Aprobado por el

Gestion de Consejo de Ministros i. Dotar a las nuevas actuaciones de las
Residuos de 6 de noviembre de infraestructuras necesarias para explotar fuentes de energia
(PEMAR) 2015 renovables

2016-2022 ’

ii. Adoptar técnicas de construccién y materiales
necesarios para favorecer la integracion paisajistica de las
infraestructuras e instalaciones.

iii. Evitar la localizacion de las actuaciones en areas
identificadas como de interés histérico, arqueolégico o
paleontolégico.

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO. ANEXO 1
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Instrumentos
(Listado)

Situacion administrativa

Resumen de sus principales determinaciones y de las de
sus Evaluaciones Ambientales

iv. Extremar las precauciones para evitar los riesgos
de vertido, directo o indirecto a la red hidrografica o a los
acuiferos, de residuos contaminantes. Alejar las
instalaciones de los cauces, evitando que su ubicacion
afecte al régimen hidrico o a la estructura y composicion de
la vegetacion de ribera.

V. Respetar la vegetacion de porte arbdéreo y
arbustivo existente, eliminando Unicamente los ejemplares
estrictamente imprescindibles.

Vi. En areas sensibles y de alto valor ecoldgico, limitar
el transito de maquinaria a zonas designadas para tal fin,
las cuales estaran balizadas. Ademas, se establecera un
control de la procedencia de las tierras empleadas para
evitar la diseminacién de especies consideradas invasoras.

vii. La zona afectada por las actuaciones debera dejarse en
condiciones adecuadas de sustrato y pendiente que faciliten
su regeneracion.

Plan de
prevencion y
gestion de
residuos de la
CAPV 2020

Aprobado por el
Consejo de Gobierno el
10 de marzo de 2015

El documento de referencia emitido por el 6rgano ambiental
establece las siguientes determinaciones en relacion con
los objetivos ambientales estratégicos, principios y criterios
de sostenibilidad, que resultan de aplicacion:

| . Gestidn responsable de los recursos naturales y de los
residuos. La gestion de los residuos se realizara sin generar
riesgos para la fauna y la flora ni atentar adversamente a
paisajes ni a lugares de especial interés legalmente
protegidos.

a. Disminuir progresivamente los procesos de
artificializacion y los ritmos de destruccion de suelos, asi
como proteger la tierra agraria.

- Fomentar y dar prioridad a la reutilizacion de suelos
antropizados en vez de artificializacién de los suelos
naturales o no urbanizados.

- Contribuir al reciclado territorial y a la renovacion de
espacios urbanos, industriales e infraestructuras como
alternativa a la ocupacién de nuevos suelos.

b. Proteccién de la naturaleza y la biodiversidad

- Frenar la urbanizacién de suelo con riesgos naturales
(inundabilidad, erosién, carga de acuiferos, ...) e ir
desacelerando la ocupacion de aquellos catalogados y
protegidos como de alta capacidad agrolégica.

- Reducir sensiblemente las amenazas a fin de mantener los
procesos ecoldgicos esenciales y la potencialidad evolutiva
de los ecosistemas.
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Instrumentos
(Listado)

Situaciéon administrativa

Resumen de sus principales determinaciones y de las de
sus Evaluaciones Ambientales

- Promover la proteccion de los recursos paisajisticos del
territorio, potenciando en particular la conservacién de los
paisajes singulares y aquellos de alto componente de
calidad y naturalidad.

- Preservar y restaurar los corredores ecolégicos de
interconexion entre habitats.

- Prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los
ecosistemas acuaticos, asi como de los ecosistemas
terrestres y humedales que dependan de modo directo de
los acuaticos en relacion con sus necesidades de agua 15.

-Conseguir el buen estado y la adecuada proteccion de las
masas de agua de la demarcacion.

-Garantizar la reduccion progresiva de la contaminacién de
las aguas subterraneas y evitar su contaminacioén adicional.

c. Contemplar la correcta integracion y cohesion espacial de
los diversos usos o actividades con el fin de reducir la
generacion de movilidad

- Apoyar la creacion de infraestructuras de gestion de
residuos para las que se haya diagnosticado un déficit de
gestiéon en la CAPV respetando los principios de libre
mercado, autosuficiencia y proximidad.

- Establecimiento de una red integrada de instalaciones de
eliminacion de residuos y de instalaciones para la
valorizacion de residuos domésticos mezclados, de forma
que se permita la eliminacion o la valorizacion en una de las
instalaciones adecuadas mas préximas. Y todo ello
mediante la utilizacién de las tecnologias y los métodos mas
adecuados para asegurar un nivel elevado de proteccion del
medio ambiente y de la salud publica.

d. Jerarquia en la produccién y gestion de residuos
2. Garantizar un aire, agua y suelos limpios y saludables.

La gestion de los residuos se realizara sin generar riesgos
para el agua, el aire o el suelo, ni causar incomodidades por
el ruido o los olores.

a. Conseguir un indice de particulas PM-1O, PM 2.5, Ozono
y NOX con categoria buena y admisible superior al 95%.
Fomentar proyectos de mejora de la calidad del aire en
zonas con superaciones y zonas sensibles.

b. Incrementar la superficie investigada y recuperada de los
suelos potencialmente contaminados de titularidad publica.

c. Reducir las emisiones nocivas de ruidos

Pag. 14 de 41

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO. ANEXO 1
(Solicitud de EAE segun formulario del ANEXO V al DECRETO 211/2012)

[Noviembre 2017]




PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

11.3. Identificacién de Objetivos Ambientales de referencia

(Se identificaran los objetivos ambientales, procedentes del marco administrativo de referencia y
de los instrumentos identificados en los apartados anteriores, justificando su aplicabilidad, asi
como los criterios para su desarrollo y los indicadores de referencia asociados, sefialando, en su
caso, los limites establecidos o propuestos).

Unién Europea

Reducir al 10% la
eliminacion en
vertedero de los
residuos
municipales para
el 2030.

Prevencion de los
residuos
alimentarios en al
menos un 30%
para el 2025.

- Reducir al 0% el
vertido de
residuos
biodegradables y
reciclables para el
2025.

Instrumentos Objetivos Justificacion de | Criterios de Indicadores Limites
(Listado) ambientales su aplicabilidad | desarrollo establecidos o
identificados propuestos
Objetivos de Reducir en un Directamente Establecer una | El propio El propio
Desarrollo 50% el aplicables a la bateria objetivo, dado objetivo, dado
Sostenible de desperdicio de tipologia de adecuada de que se trata de | que se trata de
las Naciones alimentos para el residuos que instrumentos y un objetivo un objetivo
Unidas 2030 son objeto de medidas de cuantitativo cuantitativo
esta prevencion y
planificacion gestion de
residuos al
servicio del
desarrollo del
objetivo
Directiva Aumentar hasta Directamente Establecer una | El propio El propio
2008/98/CE, un minimo del aplicables ala | bateria objetivo, dado objetivo, dado
sobre los 60% y 65% de su tipologia de adecuada de que se trata de | que se trata de
. residuos que instrumentos y un objetivo un objetivo
residuos (DMR) | peso la B son objeto de medidas de cuantitativo cuantitativo
Borrador de la prepar.a?mor? ’para esta. o prev_e’ncién y
DMR la reutilizacion y planificacion gegtlon de
nueva reciclado de residuos al
residuos servicio del
L desarrollo de
Programa de municipales para cada objetivo
Economia 2025y 2030
Circular de la respectivamente.
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Instrumentos
(Listado)

Objetivos
ambientales
identificados

Justificacion de
su aplicabilidad

Criterios de
desarrollo

Indicadores

Limites
establecidos o
propuestos

- Aumentar hasta
un 50% la
preparacién para
la reutilizacion y
reciclado de las
fracciones
reciclables de los
residuos
municipales para
el 2020.

Ley 22/2011 de
residuos y
suelos
contaminados

Plan Estatal
Marco de
Gestion de
Residuos
(PEMAR) 2016-
2022

- Alcanzar el 50%
de preparacion
para la
reutilizacion y el
reciclado en 2020,
de los cuales un
2% correspondera
a la preparacion
parala
reutilizacion
fundamentalmente
de textiles, RAEEs
y otros residuos
urbanos
reutilizables para
el 2020

- Alcanzar un 50%
de reciclaje de
biorresiduos para
el 2020

- Limitar en un
35% el vertido de
residuos
municipales en
vertedero para el
2020

- Limitar la
valorizacion
energética al 15%
de los residuos
municipales
generados

Directamente
aplicables a la
tipologia de
residuos que
son objeto de
esta
planificacion

Establecer una
bateria
adecuada de
instrumentos y
medidas de
prevencion y
gestion de
residuos al
servicio del
desarrollo de
cada objetivo

El propio
objetivo, dado
que se trata de
un objetivo
cuantitativo

El propio
objetivo, dado
que se trata de
un objetivo
cuantitativo
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

lll. Sintesis del plan o programa objeto de evaluacién

I1.1. Ambito territorial de ordenacién y caracteristicas generales

Descripcion

El ambito geografico del Plan es el conjunto del Territorio Histérico de Alava, incluyendo sus siete
Cuadrillas.

El Territorio Histérico de Alava es el mas grande en superficie (3.037 km2) y el menos poblado (324.000
habitantes) de los tres que integran la CAPV.

Es un Territorio de gran diversidad orografica, paisajistica y climatica.

Frente al mayor reparto poblacional de los otros territorios, Alava se caracteriza por una fuerte
concentracion de habitantes en su capital, Vitoria-Gasteiz, en la que residen mas de tres cuartas partes
de los/as alaveses/as. Con la excepcion de algunas localidades con actividad industrial como Laudio-
Llodio, Amurrio, o Agurain-Salvatierra, la mayor parte del territorio alavés esta compuesto por pequefias
poblaciones diseminadas, de caracter rural y escasamente pobladas (de 100 a 1.000 habitantes).

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO. ANEXO 1
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Descripcion (cont.)

Los datos de generacion, recogida y tratamiento de residuos urbanos en el THA se sintetizan en la
siguiente figura.

Generacion y gestion de residuos urbanos en el THA

El THA cuenta con las siguientes infraestructuras de gestion de residuos urbanos

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO. ANEXO 1
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

lll.2. Sintesis de objetivos y criterios generales propuestos para la

planificacion
O Objetivos Sustantivos del Plan y Criterios de desarrollo
N©° Objetivos Criterios de desarrollo

OE.01. Buen

gobierno.
Eficiencia y
calidad del
servicio

Mejora de la coordinacion e
integracion del modelo de gestion de
residuos urbanos en el THA, con la
consiguiente repercusion en la mejora
de la eficiencia y de la calidad del
servicio

Aplicacién de las siguientes acciones:

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 44, 46,
48, 49, 51, 53, 59, 60

valorizacién

2 OE.02. Reduccién del peso de los residuos Aplicacion de las siguientes acciones:
Prevencion :[t;asn/"s;g’smg(‘:‘gd:ls on 2030 superior | 1, 2,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 14, 16, 17, 18,
(cuantitativa) o P 201 5p 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 29, 30, 31, 32, 33,

generados en 34, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 44, 46, 48, 49,
53, 54, 55, 56, 57, 59, 61, 62, 63, 64, 65, 66,
67, 68, 69, 79

3 OE.03. Reduccién sostenida y progresiva de Aplicacion de las siguientes acciones:
Prevencion 1a presencia de mpropias y de la 1,2,5,6,7,8,9,10, 12, 14, 16, 17, 18, 19,
(cualitativa) ? or d id b 20, 21, 22, 23, 24, 25, 29, 30, 31, 32, 33, 34,

racc'gf‘ets de rest “.35 ur a”OSc?”e 36, 37, 38, 39, 40, 41, 44, 45, 48, 49, 53, 57,
son objeto de recogidas separadas 58, 59, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 70, 71, 73, 74,
75,76,77,78,79, 80

4 OE.04. Incrementar el porcentaje de residuos | Aplicacién de las siguientes acciones:
Preparacion para  Uroanos due sonobjetode 1 1,2,5,6,7,8,9, 12, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
la reutilizacién Py para ‘@ o 22, 23,24, 25, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 44,

alcanzar como minimo un 2% en peso | 4¢'" 48’ 49’ 50 52 54. 55 56, 59, 64, 65. 66,
en 2020 y un 5% en peso en 2030 67. 68. 69

respecto al total de los residuos U

urbanos producidos en el THA.

5 OE.05. Incrementar el porcentaje de residuos | Aplicacién de las siguientes acciones:

Reciclado urbanos que son objeto de 1,2,5,6,7,8,9 12, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
tratamientos de reciclaje hasta 22 93 24 25 29 30. 31. 32. 33. 36. 37. 38
2:;‘(:‘2?;8%03'2'622 un sg;/g en 39, 40, 41, 44, 45, 46, 48, 49, 51, 52, 53, 54,
5025 v un 65"} on peso en 2030 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 67, 69, 70, 71,

y un ©ovo €N p ! 72, 75,76, 77, 79, 80
respecto al total de los residuos
urbanos producidos en el THA.
& Este mismo objetivo estratégico
resulta también de aplicacion a la
fraccion de biorresiduos contenida en
los residuos urbanos.

6 OE.06. otro Mantener el porcentaje de residuos Aplicacion de las siguientes acciones:

tipo de urbanos que son objeto de ofros 1,2,5,6,7,8,9, 11,12, 16, 17, 18, 19, 20,

tratamientos de valorizacion distintos
al reciclaje por debajo del umbral del
15% en peso respecto al total de los
residuos urbanos producidos en el
THA.

22,24,42,43,72
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

N©° Objetivos Criterios de desarrollo

7 OE.07. Reducir el porcentaje de las fracciones | Aplicacién de las siguientes acciones:
Eliminacion “?ds'd“a'els i :frm”r‘]a”ts“ f'C'Obdel 1,2,5,6,7,8,9, 12, 16, 17, 18, 19, 20, 22,
segura vica en e veriedero hasta el umora 24, 25,29, 30, 31, 32, 33, 38, 42, 43, 44, 47,

maximo del 35% en peso en 2020, un 72 78
60% en peso en 2025 y un 65% en ’
peso en 2030 respecto al total de los

residuos urbanos producidos en el

THA

8 OE.08. Asegurar la sostenibilidad econémica Aplicacion de las siguientes acciones:

Sostenibilidad del sistea de gestion de residuos 1,2,3,5,6,7,8 12,13, 17, 18, 25, 31, 37,
. urbanos del THA, alcanzando un
econoémica 38, 39, 44, 45, 46, 60, 62
grado de cobertura pleno de los
gastos por parte de los ingresos.

9 OE.09. Reduccién del impacto ambiental y Aplicacion de las siguientes acciones:
Sostenibilidad 20”‘3 !3 salud é’e' Smf”ﬂ?ﬁi gestion | 4 5 7,8, 11, 12, 13, 17, 18, 20, 24, 28, 29,
ambiental € residuos urbanos de 30, 31, 37, 38, 47, 61, 73, 74, 78, 80

10 OE.10. Contribucién a la lucha contra la Aplicacion de las siguientes acciones:
Sostenibilidad  HODe2aY la exclusion, ala creacion | 4,5, 7,8 12, 13, 14, 17, 18, 20, 32, 33, 34,
social de e’Tl‘fp €0 Vﬁr e 3{ a lareduccion de 35, 36, 40, 42, 43, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,

espiliarro alimentario 55, 56, 57, 59, 61, 64, 66, 69, 73, 74

O Objetivos Ambientales del Plan y Criterios de desarrollo

De los diez Objetivos Sustantivos del Plan, enumerados en el punto anterior, nueve son
Objetivos Ambientales (Objetivos 2 al 10), dado que emanan directamente de la normativa y
planificacién ambiental y de residuos, tanto vigente como emergente, incluyendo la aplicacion de
la jerarquia de residuos y de los principios de sostenibilidad.

Paralelamente, se asumen de forma integra las determinaciones en relacién con los objetivos
ambientales estratégicos, principios y criterios de sostenibilidad, que resultan de aplicacion a la
planificacion de todo tipo de residuos en el ambito de la CAPV, definidos por el Organo Ambiental
del Gobierno Vasco a través del documento de referencia emitido en el marco del procedimiento
de evaluacién ambiental estratégica del Plan de Prevencion y Gestiéon de residuos de la CAPV
2020, los cuales se reproducen a continuacion:

N©° Objetivos Criterios de desarrollo

1 Gestion responsable | a. Disminuir e  Fomentary dar prioridad a la reutilizacion de suelos
de los recursos progresivamente antropizados en vez de artificializacion de los suelos
naturales y de los los procesos de naturales o no urbanizados.
residuos. La gestion | artificializacion y e  Contribuir al reciclado territorial y a la renovacién de
de los residuos se los ritmos de espacios urbanos, industriales e infraestructuras
realizara sin generar | destruccion de como alternativa a la ocupacion de nuevos suelos.
riesgos para la fauna | suelos, asi como
y la flora ni atentar proteger la tierra
adversamente a agraria
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS

DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

N©° Objetivos

Criterios de desarrollo

paisajes ni a lugares
de especial interés
legalmente
protegidos

b. Proteccion de
la naturaleza y
la biodiversidad

Frenar la urbanizacién de suelo con riesgos
naturales (inundabilidad, erosion, carga de
acuiferos, ...) e ir desacelerando la ocupacién de
aquellos catalogados y protegidos como de alta
capacidad agrologica.

Reducir sensiblemente las amenazas a fin de
mantener los procesos ecolégicos esenciales y la
potencialidad evolutiva de los ecosistemas.
Promover la proteccion de los recursos paisajisticos
del territorio, potenciando en particular la
conservacion de los paisajes singulares y aquellos
de alto componente de calidad y naturalidad.
Preservar y restaurar los corredores ecoldgicos de
interconexion entre habitats.

Prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado
de los ecosistemas acuaticos, asi como de los
ecosistemas terrestres y humedales que dependan
de modo directo de los acuaticos en relacién con
sus necesidades de agua.

Conseguir el buen estado y la adecuada proteccion
de las masas de agua de la demarcacion.
Garantizar la reduccion progresiva de la
contaminacion de las aguas subterraneas y evitar su
contaminacion adicional.

c. Contemplar la
correcta
integracion y
cohesion
espacial de los
diversos usos o
actividades con
el fin de reducir
la generacioén de
movilidad

Apoyar la creacion de infraestructuras de gestion de
residuos para las que se haya diagnosticado un
déficit de gestion en la CAPV respetando los
principios de libre mercado, autosuficiencia y
proximidad.

Establecimiento de una red integrada de
instalaciones de eliminacién de residuos y de
instalaciones para la valorizacion de residuos
domeésticos mezclados, de forma que se permita la
eliminacion o la valorizacion en una de las
instalaciones adecuadas mas préximas. Y todo ello
mediante la utilizacién de las tecnologias y los
métodos mas adecuados para asegurar un nivel
elevado de proteccion del medio ambiente y de la
salud publica.

d. Jerarquia en
la produccién y
gestiéon de
residuos

2 Garantizar un aire,
agua y suelos
limpios y saludables.
La gestion de los
residuos se realizara
sin generar riesgos
para el agua, el aire
o el suelo, ni causar
incomodidades por
el ruido o los olores.

Conseguir un indice de particulas PM-10, PM 2.5,
Ozono y NOX con categoria buena y admisible
superior al 95%. Fomentar proyectos de mejora de
la calidad del aire en zonas con superaciones y
zonas sensibles

Incrementar la superficie investigada y recuperada
de los suelos potencialmente contaminados de
titularidad publica

Reducir las emisiones nocivas de ruidos
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lll.3. Descripcidn de las Alternativas de planificacién consideradas

O Identificacién y Justificaciéon de los Criterios Técnicos utilizados para la validacién
de las alternativas

Criterios Técnicos, justificacion

Criterios técnicos para la determinacion de los objetivos del Plan:

(a) Cumplimiento estricto de la normativa y la planificacién supraterritorial (ambiental y de residuos)
y de sus principios basicos y objetivos vinculantes

(b) Aplicacion de la jerarquia de residuos

(c) Aseguramiento de la sostenibilidad econdmica, ambiental y social del sistema y de las
infraestructuras de gestion de residuos urbanos.

Criterios técnicos para la determinacion de las corrientes de residuos prioritarias a efectos del Plan:

(a) magnitud absoluta de las cantidades generadas (t/afio).

(b) grado de distanciamiento entre los resultados de gestion actuales (porcentajes de tratamiento)
frente a la jerarquia europea de residuos y frente a los objetivos cuantitativos definidos por la normativa
y la planificacion vigente y emergente.

(c) baja calidad de las fracciones recogidas selectivamente -nivel de impropios- que imposibilitan o
penalizan la valorizacion.

(d) Sencillez de abordaje; oportunidad tactica/estratégica para contribuir de forma sencilla y/o
rapida a la consecucién de objetivos

(e) nivel de riesgo y/o peligrosidad potencial y/o impacto ambiental generado por la fraccion.

(f) demanda social y/o actualidad mediatica.

(9) déficit de capacidad de recogida selectiva y/o tratamiento en el THA.

(h) Contribucién para facilitar a la ciudadania el cumplimiento de sus obligaciones en materia de

residuos urbanos

Criterios técnicos para la evaluacién de tecnologias de valorizacién de residuos

(a) Garantias ambientales minimas y de control operacional de los procesos, que a su vez son los
que garantizan que las plantas podran ser autorizadas en el marco de la actual normativa de residuos.
Garantias en cuanto a la captacion, control y tratamiento suficiente de las emisiones, olores y lixiviados
de los procesos, para prevenir impactos ambientales y molestias a la poblacion. Garantias en cuanto a
la utilizacion ambientalmente segura de los productos realizados a partir de residuos, especialmente en
sus posibles usos en contacto con el suelo.

(b) Adopcion de tecnologias probadas, desarrolladas y comercializadas a escala adecuada,
robustas y flexibles.

(c) Sinergias y oportunidades de generacion de economias de escala.

Criterios técnicos para la localizacién de infraestructuras

Los que se determinan en el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos de la CAPV 2020, en su capitulo
452,
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O Caracterizacion ambiental de las alternativas viables propuestas

Alternativa. Denominacién

“Escenario cero” o escenario de no intervencion (escenario BAU -“business as usual”).

Congruencia, proporcionalidad y contribucion

El “escenario cero” o de no intervencion, es un escenario continuista de la situacion actual, caracterizado
por unos niveles de generacion de residuos dependientes principalmente de la evolucién de la coyuntura
economica y por el incumplimiento de la jerarquia de residuos: la mayor parte de los residuos seguiran
destinandose a eliminacion; los porcentajes actuales de reutilizacién y reciclaje tenderan a estancarse
(por debajo del techo del 35-40%), por haber alcanzado su umbral operativo en relacién con el
rendimiento medio del actual parque de infraestructuras y con el nivel de inversién actual.

Este escenario se descarta, debido a su incumplimiento respecto de los objetivos establecidos a 2020-
2025 y 2030 por la normativa y la planificacién vigente y emergente, pasandose a contemplar
Unicamente, en el marco de este Plan, el desarrollo de un escenario de cumplimiento estricto de los
objetivos europeos.

Alternativa. Denominacién

Alternativas estudiadas para la integracién del modelo de gobernanza:

e Convenios de colaboracién
e Consorcio

e Sociedad Publica Local

Congruencia, proporcionalidad y contribucion

Se considera que la formula Consorcial constituye el modelo organizativo mas coherente con la evolucion
del modelo actual. La Ley 2/2016, de Instituciones Locales de Euskadi, precisa en su articulo 10 la
prioridad, en el marco de la potestad de auto-organizaciéon de los municipios, de que acuerden
voluntariamente férmulas asociativas para la prestaciéon de servicios publicos, a través de la figura del
Consorcio, garantizando el principio de subsidiariedad, proximidad y de autonomia local. Y prescribe, la
citada ley, la figura Consorcial como férmula preferente para la gestion compartida de los servicios
minimos obligatorios municipales — como la recogida y tratamiento de residuos — como solucion
institucional para la mejora de los costes efectivos o estandares de calidad del servicio a prestar.

La mejora de la eficiencia y calidad del servicio repercutira de forma directa en la disminucion de los
impactos _ambientales generados por el uso ineficiente de recursos y la generacién de impactos
ambientales.
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Alternativa. Denominacién

Alternativas estudiadas para la valorizacion del biorresiduo recogido selectivamente:

e Alternativas en cuanto a nimero, capacidad y localizaciéon de las plantas de compostaje a
construir

Congruencia, proporcionalidad y contribucion

En aplicacién del principio de precaucion, se considera que la capacidad minima de las plantas
comarcales a considerar se sitta en el entorno de las 1.500 t/afio. La determinacién de dicho umbral se
fundamenta en criterios de aseguramiento de garantias ambientales minimas y de control operacional
de los procesos, que a su vez son los que garantizan que las plantas podran ser autorizadas en el marco
de la actual normativa de residuos y de la actual normativa de fertilizantes.

En este sentido, dicho umbral ha sido determinado teniendo en cuenta que las instalaciones habran de
basarse en sistemas de compostaje cerrados, los Unicos que garantizan, a priori, una higienizacion
adecuada del biorresiduo, asi como una captacién, control y tratamiento suficiente de las emisiones,
olores vy lixiviados del proceso, para prevenir impactos ambientales y molestias a la poblacién. El umbral
minimo de las 1.500 t/afio ha sido determinado después de una revision de las capacidades minimas de
las principales tecnologias comerciales probadas de compostaje en sistemas cerrados.

Criterio adoptado. Analizando las cantidades de biorresiduo a tratar, en el escenario mas optimista
propuesto, correspondiente a una recogida selectiva del 65% en 2030, se observa que solamente en
Vitoria-Gasteiz y en la Cuadrilla de Aiara se superaria el umbral de las 1.500 t/afio.

Resulta evidente que la instalacion de una planta en las proximidades de Vitoria-Gasteiz resulta
necesaria en cualquier escenario que se analice, para dar servicio, como minimo, al municipio que
concentra el 75% de la poblacién del THA.

En cuanto a la alternativa de construccion de una planta comarcal en la Cuadrilla de Aiara, quedara
supeditada a los resultados de seguimiento de la implantacién de la recogida selectiva de la materia
organica en dicha Cuadrilla, tanto en lo cuantitativo (cantidades) como en lo cualitativo (calidades), y a
la existencia de un mercado local para el compost producido. Si se confirma una evolucién positiva y
suficiente, en el marco de este Plan, se promoveria la construccion de la citada planta comarcal.

En cuanto al resto de Cuadrillas, las cantidades producidas, en el mejor de los escenarios contemplados,
no justifican, en principio, la construccién de plantas comarcales de las caracteristicas indicadas
anteriormente, por lo que, en aplicacién de criterios logisticos y de proximidad, serian objeto de
tratamiento en la planta a situar en las proximidades de Vitoria-Gasteiz. A esta planta se trasladarian
también los biorresiduos recogidos selectivamente en la Cuadrilla de Aiara, mientras no quedase
demostrada la oportunidad de construccion de una planta comarcal propia en esa Cuadrilla.

Queda abierta la posibilidad de promover plantas municipales o comarcales de capacidad inferior a 1.500
t/afio, basadas en otras tecnologias distintas a la de compostaje en sistemas cerrados, si se demuestra
su viabilidad sanitaria, ambiental, legal, econémica y social, siempre que quede garantizada la existencia
de un mercado local suficiente para el compost producido. En el marco del Plan, se habilitaran los medios
para realizar el estudio de estas tecnologias, mediante plantas piloto o proyectos de demostracion.

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO. ANEXO 1
(Solicitud de EAE segun formulario del ANEXO V al DECRETO 211/2012)
Pag. 24 de 41 [Noviembre 2017]



PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Alternativa. Denominacién

Alternativas estudiadas para la valorizacion del rechazo y del bioestabilizado de la planta de TMB:

e Alternativas estudiadas para la valorizacion del rechazo: valorizacién energética

e Alternativas estudiadas para la valorizacion del biorresiduo: fabricacion de tecnosuelos, materia
prima para formulacion de fertilizantes, valorizacion energética, co-compostaje con distintas
fracciones de biorresiduos no peligrosos, etc.

Congruencia, proporcionalidad y contribucion

En aplicacion del principio de precaucion, la decision sobre el o los tratamientos a promover para valorizar
las fracciones rechazo y bioestabilizado de la planta de TMB de Jundiz sera realizada cuando se
disponga de elementos de juicio suficientes en relacion con la evolucion de las cantidades y la
composicion de dichas corrientes como consecuencia de la implantacidon de la recogida selectiva
generalizada de la materia organica en el THA.

Mientras tanto, en el marco de este Plan, se promoveran acciones que permitan seguir profundizando
en el estudio de la viabilidad de todas las posibles alternativas consideradas, sin excluir ni favorecer, a
priori, ninguna de ellas sobre las demas (incluyendo las alternativas que se basan en la operacién de
valorizacion R10 para el bioestabilizado, es decir, en su uso en aplicaciones en contacto con el suelo
para mejora agrondmica y/o ecoldgica del mismo).

En cualquier caso, dado que este Plan incorpora un modelo de generacion de residuos, un modelo de
costes y un presupuesto concreto que cubre el horizonte temporal del Plan, para la elaboracion de dicho
modelo y presupuesto se ha incorporado como hipdtesis la alternativa de transformacion del
bioestabilizado y del rechazo en CSR/CDR debido a que, en el marco normativo actual, es la que menos
incertidumbre entrafia de todas las analizadas, ofreciendo las siguientes ventajas:

e Es la alternativa mas facilmente autorizable en el marco normativo vigente', existiendo ya un
precedente en el THA (la autorizacion para produccién de CDR a partir del rechazo de la planta
de envases).

e Ofrece sinergias y oportunidades de generacion de economias de escala, al permitir el
tratamiento conjunto del rechazo y del bioestabilizado.

e Eslaalternativa en cuyo estudio de viabilidad se ha profundizado mas hasta el momento actual
(en la vertiente del tratamiento del rechazo), llegandose al nivel de predisefio de las
instalaciones, con calculo preciso de CAPEX y OPEX.

o Esla alternativa tecnoldgica mas robusta y mas flexible frente a posibles cambios en la cantidad
y composicion de las fracciones valorizadas de origen (rechazo y bioestabilizado).

1 Téngase en cuenta que, con objeto de garantizar el uso ambientalmente seguro de los biorresiduos en
operaciones R10 relativas a aplicaciones en contacto con el suelo, las condiciones que impone el “Decalogo
para la utilizacion del material bioestabilizado y del compost no inscrito en el registro de productos
fertilizantes mediante la operacion R10” elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente, son muy restrictivas
a todos los niveles (limites estrictos para la presencia de impropios en el material, analiticas frecuentes
tanto del material como del suelo en el que es aplicado, etc.). De lo anterior se deriva que no es posible
garantizar que los usos del bioestabilizado en aplicaciones en contacto con el suelo, resulten autorizables
por el 6rgano ambiental, lo que constituye un riesgo para este tipo de alternativas basadas en la operacion
de valorizacion R10. Estas limitaciones no resultan de aplicacion a la alternativa de utilizacién del
bioestabilizado para producir un CSR o CDR, ya que el propio Decélogo indica textualmente que: “el
material bioestabilizado que no cumpla con los requisitos, o que cumpliéndolos no sea valorizado en el
suelo mediante la operaciéon R10, debera ser gestionado correctamente (valorizacién energética o
eliminacién) conforme a lo establecido en la Ley 22/2011.”
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Alternativa. Denominacién

Alternativas estudiadas en relacion con los modelos de recogida de los residuos en masa y de las
recogidas selectivas:

e Mantenimiento de los modelos actuales (contenedores abiertos y disponibles de forma
permanente en via publica, con predominio del contenedor de la fraccién resto)

e Evolucién hacia nuevos modelos mas innovadores

Congruencia, proporcionalidad y contribucion

La praxis ha demostrado, a través de multiples ejemplos, que el modelo de recogida viaria seleccionado
constituye uno de los factores que en mayor medida condiciona el éxito en la consecucion de los objetivos
globales de prevencion y de reciclado. Asi, se considera que con los modelos de recogida actuales,
basados en una alta capacidad instalada y acceso casi ilimitado a los medios de recogida de la fraccion
resto, dificilmente se podra superar el techo del 30% de reciclado, ni tan siquiera reforzando de forma
significativa las actuaciones de educacion, sensibilizacion y concienciacion. Por el contrario, aquellos
ambitos donde se ha registrado un incremento realmente significativo de los niveles de recogida selectiva
y de reciclaje, en paralelo con una reduccién de las cantidades totales de residuos producidos, son
aquellos que han implantado modelos innovadores de recogidas viarias. Dichos modelos, dentro de su
diversidad, presentan como caracteristica comun, el hecho de que reducen significativamente la
capacidad y limitan de alguna forma el acceso al sistema de recogida de la fraccion resto por parte de la
ciudadania. Ademas, algunos de estos sistemas innovadores introducen tecnologias que permiten
aplicar el pago por generacion. Ejemplos de estos sistemas considerados innovadores son el sistema de
contenedores cerrados con llave, contenedores con chip, contenedores de quita y pon, puerta a puerta,
etc.

En el marco de este Plan se preconiza el redisefio/reajuste y evolucion de los sistemas y medios actuales
de recogida viaria de residuos urbanos a nivel municipal, hacia modelos mas innovadores, del tipo de
los indicados anteriormente, por considerar que pueden contribuir de una forma decisiva a la consecucion
de los objetivos de prevencion y de reciclaje de este Plan.
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lll.4. Principales determinaciones del plan o programa

El Plan se desarrolla a través de 80 acciones concretas, que se resumen a continuacion.

Programa/Agenda

Tema abordado

Accion

1. PROGRAMA DE GOBERNANZA Y DE MEDIDAS ESTRATEGICAS

1.1. AGENDA DE
COORDINACION Y
COLABORACION
INTER-
INSTITUCIONAL

Colaboracion y
coordinacion inter-
institucional en
materia de residuos
urbanos en el
Territorio Histérico de
Alava

Accién 1. Impulsar, definir e implantar un modelo nuevo e
integrado de gobernanza interinstitucional en materia de
prevencion y gestion de residuos urbanos para el conjunto del
Territorio Histérico de Alava, dirigido a una mejora en costes, en
eficiencia y en calidad del servicio y al impulso efectivo de una
economia circular para Araba. El modelo aspira a integrar el
conjunto de los agentes institucionales clave a los que la
normativa confiere competencias en materia de residuos urbanos
(DFA, Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, y demas Cuadrillas y
Municipios Alaveses)

Colaboracion y
coordinacion inter y
supra-territorial en
materia de residuos
urbanos

Accion 2. Definir e impulsar una agenda alavesa de actuaciones
prioritarias para la colaboracién y coordinacion inter y supra-
territorial en materia de residuos urbanos

Comunicacién
temprana de
modificaciones
tarifarias

Accién 3. Establecer un protocolo de comunicacién temprana a
Ayuntamientos y Cuadrillas, por parte de la/s entidad/es gestora/s
de las infraestructuras en alta, en relacién con cualquier cambio
del importe de las tasas aplicadas por el uso de dichas
infraestructuras, al objeto de facilitar la modificacion de las
correspondientes ordenanzas fiscales a Ayuntamientos/Cuadrillas

Regularizacion de
aspectos pendientes

Accidn 4. Ordenar y regularizar los aspectos juridico-
competenciales pendientes de la gestion de residuos urbanos en
el THA, con especial énfasis en la elaboracién de ordenanzas
municipales/comarcales de residuos urbanos, asi como la
delimitaciéon de competencias vy titularidades, tanto de las
infraestructuras como de los servicios prestados.

1.2. AGENDA DE
INSTRUMENTOS
ECONOMICO-
FINANCIEROS Y
FISCALIDAD

Balance econémico
integrado del sistema
de gestion de
residuos

Accidn 5. Establecer un modelo econdémico-financiero conjunto y
homogéneo que permita evaluar anualmente la sostenibilidad
econdmica del sistema publico de gestion de residuos urbanos a
nivel de todo el THA y las oportunidades de reduccion y
racionalizacion del gasto (principalmente a través de actuaciones
de prevencion de residuos).

Modelo de fiscalidad
de residuos. Tasas y
canones de residuos

Accién 6. Definir e implantar un nuevo modelo unificado de
fiscalidad de residuos urbanos para todo el Territorio Histérico de
Alava que garantice tanto el cumplimiento del mandato legal
“quién contamina paga” (incluyendo férmulas de pago por
generacion), como de los principios basicos de los servicios
publicos de universalidad, igualdad de trato y contribucioén a la
cohesién territorial y social.

Contratacion y
compra sostenible
(publica y privada)

Accién 7. Facilitar informacién a las administraciones publicas
alavesas y al sector privado alavés, para definir las clausulas de
contratacion y compra publica y privada sostenible e innovadora
de productos y servicios que contribuyan de forma significativa a
la prevencion, reutilizacion, reciclaje y recogida selectiva de
calidad de residuos urbanos en el THA.

Acuerdo de
financiacién del Plan

Accién 8. Promover el establecimiento de un acuerdo
interinstitucional de financiacion de las actuaciones estratégicas
del Plan para dotarlas de recursos suficientes en consonancia
con la ambicién de sus objetivos.
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Programa/Agenda

Tema abordado

Accion

1.3. AGENDA DE
INSTRUMENTOS DE
INFORMACION Y
CONOCIMIENTO
PARA APOYO A LA
GESTION Y TOMA
DE DECISIONES

Cantidades de
residuos recogidos y
gestionados

Accion 9. Estandarizar, agilizar y maximizar la automatizacion de
la toma de datos para la elaboracién del Inventario anual de
residuos urbanos del THA

Composicion de los
residuos

Accién 10. Realizar caracterizaciones bienales representativas de
residuos urbanos cuyo ambito abarque la totalidad del THA.

Oportunidades de
cierre de ciclos a
escala local

Accién 11. Identificacion de oportunidades de cierre de ciclos de
generacion-gestion de residuos a escala de Cuadrillas (0 en su
caso, en el ambito mas local posible)

Fortalecimiento de
capacidades y
formacion interna

Accion 12. Disefiar y desarrollar un programa conjunto de
formacion continua para el personal adscrito al sistema publico de
gestion de residuos del THA

Impacto ambiental de
la gestion de residuos

Accion 13. Elaborar un estudio integrado detallado para identificar
y jerarquizar segun el riesgo, los impactos y pasivos ambientales
de la gestion de residuos urbanos en el conjunto del THA 'y
cuantificar los costes asociados de prevencién, mitigacion,
correccién y compensacion de los impactos negativos

Eco-barémetro de
residuos

Accioén 14. Impulsar la realizaciéon de un ecobarémetro de
residuos con periodicidad trienal, para disponer de un elemento
de diagnostico sobre el grado de informacion, formacion,
sensibilizacion y concienciacion de los usuarios/as del servicio,
asi como de su grado de satisfaccién. Los resultados del
diagndstico serviran de base para el disefio de las respectivas
campafias de informacion y sensibilizacion

Observatorio de
residuos urbanos del
THA

Accidn 15. Reforzar la figura del Observatorio de Residuos como
soporte y asistencia técnica para el desarrollo de los instrumentos
de informacion y conocimiento impulsados por el Plan

Experiencias piloto y
proyectos de
demostracion

Accidn 16. Impulsar y desarrollar estudios de viabilidad,
experiencias piloto y proyectos de demostracion de sistemas y
tecnologias innovadoras para la recogida selectiva y el
tratamiento de los residuos urbanos con potencial aplicacion al
THA

1.4. AGENDA DE
INSTRUMENTOS DE
INFORMACION,
FORMACION,
CONCIENCIACION Y
SENSIBILIZACION

Pagina Web de
referencia sobre
residuos urbanos en
el THA

Accion 17. Crear una pagina Web informativa unificada y canales
digitales unificados de referencia para residuos urbanos en el
THA (Web de Residuos Urbanos del THA)

Estrategia de
informacion,
formacion,
concienciacion y
sensibilizacion de

Accion 18. Disefiar una estrategia conjunta y coordinada para la
informacion, formacién, concienciacién y sensibilizaciéon en
materia de prevencion y de contribucién a la recogida selectiva de
calidad para todo el THA

productores
Accion 19. Disefiar e impulsar un modelo de incentivos para las
Incentivos personas, colectivos, establecimientos y empresas que participen
P activamente y con aprovechamiento en las iniciativas de
econdmicos

educacion, concienciacion y sensibilizacion desarrolladas en el
marco de este Plan.

Oferta de programas
formativos en todas
las infraestructuras de
residuos urbanos

Accién 20. Ampliar la oferta de programas formativos “in situ” en
todas las infraestructuras de residuos urbanos (incluidos
Garbigunes y Reciclagunes), destinadas a establecimientos
escolares, colectivos de diversa indole y ciudadania en general.
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Programa/Agenda

Tema abordado

Accion

1.4. AGENDA DE
INSTRUMENTOS DE
INFORMACION,
FORMACION,
CONCIENCIACION Y
SENSIBILIZACION

(cont.)

Corresponsabilizacion
del sector del
comercio

Accion 21. Formar y corresponsabilizar al sector alavés del
comercio local para que contribuya, como aliado, y en la medida
de sus posibilidades, a la informacién y concienciacion de sus
clientes en materia de consumo sostenible orientado a la
prevencion, reutilizacion y reciclaje de residuos urbanos. Creacion
de un sistema de reconocimiento (distintivo o similar) a los
establecimientos que colaboren con la iniciativa.

Educacion para la
prevencion y
separacion selectiva
de residuos

Accidén 22. Ampliar y reforzar la oferta de materiales disponibles e
iniciativas educativas innovadoras al servicio de los
establecimientos escolares en materia de prevencion,
reutilizacion y separacion selectiva de residuos, potenciando el
aprendizaje practico frente al tedrico.

Evaluacion de la
eficiencia de las
iniciativas y garantia
de bidireccionalidad

Accidn 23. Evaluar la eficiencia y extraer lecciones aprendidas de
forma sistematica del conjunto de iniciativas de informacion,
educacion, concienciacion y sensibilizacion que se desarrollen en
el marco del plan. Igualmente, habilitar en cada iniciativa,
mecanismos de evaluacion de la satisfaccion y aprovechamiento
por parte de los participantes y también mecanismos de
participacién (aportacion de opiniones e ideas) que garanticen la
bidireccionalidad de las campanias.

Clarificacion de la

Accion 24. Redefinir, unificar y clarificar la sefialética de los
contenedores y demas elementos informativos e interfaces de

sefialética interaccion con los usuarios/as de los servicios publicos de
residuos urbanos.
1.5. AGENDA DE Accidn 25. Disefiar e implantar protocolos obligatorios para la
EJEMPLARIDAD, prevencion, reutilizacion y recogida selectiva de calidad de
TRANSPARENCIA, residuos urbanos producidos por la DFA y por el Ayuntamiento de
ACCESO A LA Vitoria-Gasteiz asi como la totalidad de sus organismos
INFORMACION, Ejemplaridad auténomos, entes dependientes, consorcios y sociedades.
RENDICION DE Proporcionar protocolos-tipo al resto de Entidades Locales
CUENTAS Y Alavesas y demas establecimientos de instituciones publicas
PARTICIPACION localizadas en el THA, facilitando asistencia técnica para su
implantacion.
. Accidn 26. Publicacion en la Web de Residuos Urbanos del THA
Transparencia, ., . s
acceso ala de la version completa y de un resumen no técnico dirigido a la

informacion y
rendicién de cuentas

ciudadania de los principales documentos de soporte para la
toma de decisiones en materia de residuos urbanos relativos a
este Territorio.

Modelo de
participacion y
modelo de
seguimiento del Plan

Accidn 27. Seguimiento anual y evaluacion cuatrienal del grado
de avance en la consecucioén de los objetivos del Plan y la
implantacion de sus acciones. El seguimiento y la evaluacion se
efectuara de forma participativa (habilitando los medios para la
participacion de la ciudadania y partes interesadas).
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Programa/Agenda

Tema abordado

Accion

1.6. AGENDA DE
SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL,
SOCIAL Y LABORAL
(EMPLEO VERDE)

Prevencion y
mitigacion del
impacto ambiental

Accion 28. Clausura, sellado y vigilancia ambiental de focos de
vertido incontrolados y de escombreras. En general, desarrollo de
actividades de prevencion, mitigacién y correccion del impacto
ambiental generado por la inadecuada gestion de residuos
urbanos en el THA

Empleo verde

Accion 29. Reforzar las actividades de inspeccion, control y
vigilancia con el objeto de asegurar el cumplimiento de todas las
obligaciones derivadas de la legislacién de residuos urbanos, y
muy en particular, para evitar actividades ilegales en el ambito de
los residuos domésticos y comerciales.

Accidn 30. Reforzar la formacion y la sensibilizacion de la policia
local, foral (mifiones) y de la Ertzaintza en materia de normativa
de residuos urbanos y de colaboracién en la prevencion y
actuacion en caso de infracciones, delitos y vandalismo
relacionados con residuos urbanos.

Accion 31. Establecer/modificar ordenanzas
municipales/comarcales para endurecer el régimen sancionador
local para penalizar el uso inadecuado de los contenedores y
demas infraestructuras de residuos urbanos, asi como la
comision de otras faltas y comportamientos incivicos en el ambito
de los residuos urbanos.

Accién 32. Impulsar un programa anual de formacion y practicas
en instituciones cuyo ambito de actuacion es la prevencion y
gestion de residuos urbanos en el THA.

Accion 33. Fomento activo de iniciativas de insercién laboral y de
creacion de empleo verde relacionado con la prevencion y gestion
de residuos urbanos, mediante asistencia técnica al desarrollo de
planes de negocio y a la busqueda de fuentes de financiacion a
jévenes emprendedores/as del THA.

Ambito social

Accion 34. Impulso, coordinacién y mejora de la visibilidad de
acciones de voluntariado alineadas con los objetivos de este Plan

Cooperacion con los
servicios sociales
municipales

Accidn 35. Establecer y/o participar activamente en el
establecimiento y funcionamiento de canales de comunicacion y
colaboracion estables con los servicios de asistencia social a
nivel local/foral, al objeto de proveer de productos reutilizables en
buen estado para cubrir las necesidades basicas de colectivos
desfavorecidos atendidos por dichos servicios.

2. PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA

2.1. AGENDA PARA
LA MEJORA DE
INFRAESTRUCTURA
EXISTENTE

Medios de recogida
selectivay de
recogida en masa en
zona urbana

Accion 36. Fomentar el redisefio integral a nivel
municipal/comarcal y reimplantacion de un modelo innovador de
recogida selectiva de los residuos urbanos, que integre los
medios y capacidades necesarias para la recogida selectiva de
las fracciones reciclables, readaptando y limitando en
consecuencia, los medios y capacidades de recogida de la
fraccién resto de forma inversamente proporcional.

Puntos Limpios
Rurales (PLR)

Accién 37. Replantear el modelo actual de la Red de Puntos
Limpios Rurales analizando desde un punto de vista de
planificacién territorial las necesidades existentes, buscando
mejorar la separacion selectiva de los residuos depositados para
contribuir a los objetivos del Plan.

Puntos Verdes
moviles

Accidn 38. Replantear el modelo de prestacion del servicio de
punto verde movil para mejorar su contribucion a los objetivos de
este plan, e incrementar su grado de integracion y sinergias con
la red de PLR y garbigunes.
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Programa/Agenda

Tema abordado

Accion

2.1. AGENDA PARA
LA MEJORA DE
INFRAESTRUCTURA
EXISTENTE (cont)

Garbigunes y
reutilizagunes

Accion 39. Coordinar y unificar la oferta de dotaciones, servicios,
criterios de admision, horarios y documentacion informativa, etc.
de todos los garbigunes y reutilizagunes del THA, respetando su
titularidad.

Accién 40. Ampliar, acondicionar y dignificar los reutilizagunes y
garbigunes, para mejorar las condiciones de acogida de los/as
usuarios/as del servicio, asi como para recibir y almacenar en
condiciones adecuadas y seguras las distintas fracciones
recogidas

Accion 41. Acondicionar reutilizagunes y secciones de segunda
vida de los garbigunes, con objeto de incrementar los niveles de
reutilizacion y de ampliar la diversidad de los perfiles de personas
usuarias y beneficiarias. Redactar unos procedimientos conjuntos
de funcionamiento.

Planta de TMB

Accion 42. Implantar mejoras en la planta de TMB que permitan

mejorar el rendimiento de los procesos de valorizacion, reducir los
volumenes de materiales de rechazo eliminados en el vertedero y
mejorar el tratamiento de las fracciones recogidas selectivamente.

Accién 43. Implantacién de linea adicional en la planta de TMB
para aprovechamiento avanzado del rechazo y del
bioestabilizado.

Accion 44. Actualizacidon anual de la tasa de tratamiento de la
planta de TMB para adecuacion a costes reales

Planta de envases

Accion 45. Implantar mejoras en la planta de envases que
permitan mejorar el rendimiento de los procesos de valorizacion y
del funcionamiento general de la instalacion

Vertedero de
Gardelegi

Accion 46. En el vertedero de Gardelegi, actualizaciéon anual de la
tasa de vertido para adecuacion a costes reales.

Accion 47. Adecuacion del vertedero de Gardelegi al
condicionado de su Autorizacion Ambiental Integrada

2.2. AGENDA PARA
LA CREACION DE
NUEVA
INFRAESTRUCTURA

Garbigunes y
reciclagunes
periurbanos

Accion 48. Impulso a la creacion de nuevos Garbigunes en
Campezo-Montafa Alavesa, Rioja Alavesa, Gorbeialdea y
Salburua, éste ultimo en el ambito urbano de Vitoria-Gasteiz, y
otros cuya necesidad pudiera identificarse en el horizonte del
Plan, principalmente relacionados con la construccién de barrios y
zonas urbanas nuevas y con la revision de los criterios de
aceptacion de residuos en los mismos.

Garbigunes y
reciclagunes urbanos
(pequena escala)

Accion 49. Construccion de puntos limpios fijos
urbanos/semiurbanos (por barrio) al objeto de aproximar las
infraestructuras de recogida selectiva a la ciudadania.

Accion 50. Creacion de un reutilizagune urbano de titularidad
publica en el entorno de Vitoria-Gasteiz y otros cuya necesidad
pudiera identificarse en el horizonte del Plan

Planta/s de
compostaje para el
biorresiduo recogido
selectivamente a
partir de residuos
urbanos

Accidn 51. Creacién de una o dos plantas de compostaje para el
tratamiento del biorresiduo procedente de la recogida selectiva en
el THA. En aplicacion de criterios logisticos y de generacion, la/s
planta/s se ubicarian en las proximidades de Vitoria-Gasteiz y en
la Cuadrilla de Aiara. Dichals planta/s se complementaria/n con
otras plantas comarcales de compostaje de menor escala, en la
medida que pueda confirmarse su adecuacion a las exigencias
que establece la normativa vigente, asi como la existencia de un
mercado local para el compost producido.

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO. ANEXO 1

(Solicitud de EAE segun formulario del ANEXO V al DECRETO 211/2012)

[Noviembre 2017]

Péag. 31 de 41




PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Programa/Agenda

Tema abordado

Accion

2.2. AGENDA PARA
LA CREACION DE
NUEVA
INFRAESTRUCTURA
(cont.)

Planta de
voluminosos

Accién 52. Construccion de una infraestructura para el
tratamiento (desmontaje total) de los residuos voluminosos con
objeto de reutilizar y valorizar la mayor cantidad de materiales
posible.

3. OTRAS MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO PARA MEJORA DE LA PREVENCION Y GESTION DE
CORRIENTES PRIORITARIAS

3.1. FRACCION
ORGANICA DE LOS
RESIDUOS
URBANOS (incluye
despilfarro
alimentario)

Prevencion:
Compostaje
domeéstico y
comunitario

Accidén 53. Fomento del autocompostaje y del compostaje
comunitario, facilitando los medios, la tutela y la formacion
suficiente y adecuada para su implantacion con garantia
ambiental y sanitaria.

Prevencion de
residuo alimentario

Accion 54. Disefio, organizacion e imparticion sistematica y
continuada en los centros civicos y/o sociales de todo el THA de
una programacion de talleres practicos sobre prevencion de
residuo alimentario y de fraccién organica, para formar a la
ciudadania en las técnicas clave relacionadas con este objetivo.

Prevencion: compra,
consumo y gestion
responsable

Accion 55. Formar y corresponsabilizar al sector alavés de la
restauracion, distribucion alimentaria y de la distribucion de
suministros de horticultura y jardineria para colaborar en las
labores de informacién y formacion ciudadana en materia de
consumo responsable orientado a la prevencién de biorresiduo,
prevencion de despilfarro alimentario y gestion de biorresiduo.

Contratacion y
compra publica verde
especifica para
prevencion de
biorresiduo

Accion 56. Desarrollar e introducir criterios de ambientalizacién en
los contratos de las administraciones publicas alavesas para
contribuir a la prevencion y gestion del biorresiduo, en los ambitos
prioritarios de la utilizacién del compost producido a partir de
residuos urbanos y de la prevencién del despilfarro alimentario.
Puesta a disposicion también del sector privado, fomentando
activamente su adopcion.

Recogida selectiva

Accién 57. Paquete de medidas de apoyo y acompafiamiento a la
implantacion de la recogida selectiva de la fraccion organica

Accion 58. Incrementar la vigilancia e inspeccioén por parte de las
entidades locales para asegurar que la separacion selectiva
previa y la utilizacién de los medios de recogida selectiva de la
fraccion organica se realiza correctamente

Accion 59. Redisefio integral a nivel municipal y reimplantacion de
un modelo de recogida selectiva para la fraccion organica,
integrando los medios y capacidades necesarias y readaptando y
limitando en consecuencia, los medios y capacidades de recogida
de la fraccion resto de forma inversamente proporcional. El nuevo
disefio debera adaptarse de forma justificada, caso por caso, al
contexto socio-econdmico y patrén urbanistico de cada poblacion
y barrio dentro de cada municipio/cuadrilla.

Aseguramiento de la
calidad y
comercializacion del
compost

Accion 60. Apoyar y promover activamente la comercializacion
del compost producido a partir de residuos urbanos a la escala
mas local posible.
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Programa/Agenda Tema abordado Accion

3.2. RESIDUOS Prevencion Accién 61. Impulsar una alianza con el sector de la distribucién en
URBANOS su conjunto (tanto grandes como pequefias distribuidoras y
PRODUCIDOS EN pequeiio comercio), en coordinacion con los servicios sociales y
GRANDES el cuarto sector, para implantar la recogida de alimentos de
CANTIDADES “Gltimo minuto”, es decir, alimentos consumibles no

comercializables, con destino al banco de alimentos.

Accioén 62. Impulsar negociaciones sectoriales y empresariales
con objeto de que los sectores comerciales e industriales
prioritarios al objeto de este Plan, establezcan sus propios planes
y objetivos de prevencion y contribucion a la reutilizacion y el
reciclaje, especificando las medidas concretas a adoptar.

Prevencion y
recogida selectiva

Accion 63. Impulsar y organizar la recogida selectiva puerta a
puerta de fracciones reciclables de los residuos urbanos
producidos por grandes productores y otras tipologias de
actividades econdmicas, estableciendo prioridades en funcion de
cantidades y tipologias de residuos producidos. Informacion y
asesoria a los municipios y a los sectores, para facilitar el
proceso.

3.3. VOLUMINOSOS
Y RESIDUOS
URBANOS
REUTILIZABLES

Recogida selectiva

Accidén 64. Ampliar y mejorar los medios y servicios de recogida
selectiva de residuos reutilizables y voluminosos a nivel
municipal/comarcal, asi como su difusién generalizada a la
poblacion, al objeto de garantizar un mayor nivel de reutilizacion.
Unificar los criterios y mensajes adoptados para facilitar su
utilizacién a la ciudadania.

Recogida selectiva

Accidn 65. Mejorar/ampliar la capacidad de los garbigunes para
contribuir a los objetivos de reutilizacién, con particular énfasis en
los residuos voluminosos y RAEEs, determinando criterios
comunes sobre dicha recogida selectiva, habilitando espacios
adecuados para recepcion, clasificacion y pequenas
reparaciones.

Circuitos y mercados
para la reutilizacion

Accidén 66. Promocion de la reutilizacion de productos y de la
preparacion para la reutilizacion de productos desechados,
mediante un paquete integrado de medidas de comunicacion y
difusion en red, compra publica, medios técnicos e instrumentos
econoémicos, incluyendo el apoyo al desarrollo y consolidacion de
iniciativas, centros y redes autorizados de recogida y reutilizacién
y el apoyo a las entidades de la economia social que intervienen
en este ambito.

Contenedor blanco

Accioén 67. Ampliar la implantacién del contenedor blanco en el
THA y mejorar su sefalética

Capacitacion
especifica en
preparacion para la
reutilizacion

Accion 68. Impulsar el desarrollo y la imparticién de programas de
capacitacion en técnicas de preparacion para la reutilizacién
(restauracion de muebles, pequefias reparaciones, etc.), dirigidas
tanto al ambito profesional (a través de la colaboracion con los
centros de formacion profesional y asociaciones profesionales)
como aficionado (destinados a la ciudadania y asociaciones
civicas).
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Programa/Agenda

Tema abordado

Accion

3.4. RESIDUOS
URBANOS DE
ENVASES

Prevencion

Accién 69. Estudio de las iniciativas de Sistemas de Depésito
Devolucion y Retorno (SDDR) que puedan impulsarse a escala
autondémica o estatal, y en su caso, apoyo y adhesién, siempre
que quede demostrada la viabilidad de aplicacion.

Accidn 70. Incrementar la vigilancia e inspeccion por parte de las
entidades locales para asegurar que la separacion selectiva
previa y la utilizacion del contenedor amarillo se realiza
correctamente

Formacion,
concienciacion
ciudadana

Accioén 71. Impulsar una campania de informacion y
sensibilizacién ciudadana propia y continuada (adicional a las
vinculadas a ECOEMBES), enfocada a mejorar el uso del
contenedor amarillo entre la ciudadania.

3.5. OTRAS
CORRIENTES
PRIORITARIAS

Bioestabilizado

Accidn 72. Realizar un estudio de viabilidad completo para
determinar un destino o combinacion de destinos finales 6ptimo/s
para el bioestabilizado producido por la planta de TMB,
profundizando en las alternativas estudiadas hasta la actualidad
(fabricacion de Tecnosuelo y utilizacion para formulacion de
fertilizantes compuestos), y ampliando a otras opciones (co-
compostaje industrial, valorizacién energética, etc.).

Animales muertos

Accion 73. Ampliar el diagnoéstico para identificar la procedencia
de los restos de animales muertos en los contenedores en
funcién de cada una de las procedencias (cinegética, granjas,
domicilios, etc.).

Accion 74. Reforzar las labores de vigilancia e inspeccion de
actividades y establecimientos potencialmente generadoras del
problema de presencia de restos de animales muertos en
contenedores, complementadas con actuaciones de informacion y
sensibilizacién dirigida, en coordinacién con los 6rganos
sectoriales sustantivos (agricultura, ganaderia, salud publica,
medio ambiente, etc.).

Plastico y metal no
envase

Accién 75. Estudiar la viabilidad de adaptacion del contenedor
amarillo y de la planta de clasificacion para gestionar el plastico y
metal no envase. Impulsar la adaptacion, en caso favorable

Residuos de poda y
jardineria

Accién 76. Ampliar significativamente la dotacion de medios de
recogida selectiva de restos de poda y jardineria en todo el THA.

Accidn 77. Impulsar la trituracion in-situ de los restos de poda y
jardineria recogidos selectivamente.

Peligrosos del hogar

Accidn 78. Realizacion de campafias especificas para minimizar
la presencia de fracciones peligrosas en la fraccion resto de los
residuos urbanos

Residuos de la
limpieza viaria

Accidn 79. Incrementar la oferta de medios e introducir mejoras
organizativas para incrementar los niveles de recogida selectiva y
reciclaje de los residuos procedentes del aseo urbano, con
especial énfasis en los residuos generados en establecimientos y
lugares publicos de afluencia masiva, incluido cualquier tipo de
evento publico.

Residuos de aceites
comestibles

Accidn 80. Revisar y en su caso ampliar las dotaciones de medios
de recogida selectiva de aceites usados domésticos en el THA.
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

IV. Caracterizacion ambiental del ambito territorial
potencialmente afectado

IV.1.Fuentes de informacion y dificultades encontradas

Fuentes de informacion y dificultades encontradas

Las principales fuentes de informacion consultadas han sido las siguientes:

O Informes de Perfil Ambiental de Euskadi, elaborados y publicados por Gobierno Vasco

http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/documentacion/2016/perfil-ambiental-indicadores-
ambientales/r49-5832/es/

O Estadisticas de indicadores ambientales del Gobierno Vasco

http://www.euskadi.eus/web01-s2ing/es/contenidos/informacion/estatistika_ing_saila/es_def/index.shtml

O GeoEuskadi, Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) de Euskadi

http://www.geo.euskadi.eus/s69-15375/es/

O Infraestructura de Datos Espaciales de Araba / Alava

http://www.ide-alava.com/dfa/index

O Otros autores consultados

Para la elaboracion del marco geografico se han consultado diversas fuentes y articulos entre los que
destacan: Sintesis geoldgica de la provincia de Alava (José Ramirez del Pozo); Aufiamendi Eusko
Entziklopedia. Alava-Araba. Geografia; Presentacién geografica del THA para las JJGG de Alava
(Eugenio Ruiz Urrestarazu), etc.

Las dificultades encontradas se refieren a la dispersion de la informacion disponible, y su grado desigual
de actualizacion y de georreferenciacion.
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IV.2. Descripcion ambiental del ambito territorial potencialmente
afectado.

Ambito de analisis

El ambito territorial del Plan es el conjunto del Territorio Histérico de Alava, con una superficie de 3.037
km2.

La descripcion detallada del medio ambiente en el ambito de influencia del Plan corresponde al Estudio
Ambiental Estratégico. Este Documento Inicial Estratégico se limita a esbozar los principales rasgos del
medio fisico, bidtico y socioeconémico del THA, describiendo el marco geografico general de actuacion,
y destacando especialmente la informacion relativa a las zonas sensibles del territorio, que son las
consideradas relevantes a efectos de la evaluacion ambiental del Plan.

Marco geografico

Relieve. El relieve del THA se dispone en bandas paralelas de sierras y valles que adoptan una direccion
este oeste. Al norte se extiende la Cadena Divisoria Cantabrico-Mediterranea, con cumbres que oscilan
entre los 900 y los 1.500 m. y que dejan amplios collados que comunican con las provincias litorales
vascas de Bizkaia y Gipuzkoa. Al sur de esta cadena aparece La Llanada, amplia cubeta de 800 km2 de
superficie y unos 500-600 m. de altitud media, rodeada de un cinturén montafioso. En ella se localiza la
capital, Vitoria-Gasteiz. Siguiendo hacia el sur surgen las Sierras Centrales de Alava con una morfologia
de vertientes disimétricas y altitudes que oscilan entre los 900 y 1.200 m. Sus vertientes meridionales
enlazan con la Cuenca de Trevifio, enclave burgalés en el centro del territorio, que presenta semejanzas
topograficas con La Llanada. El sector occidental de la provincia esta ocupado por los Valles y Sierras
Occidentales en los que la dureza de sus materiales determina sus formas elevadas o excavadas. El
sector sudeste forma los Valles y Sierras Sudorientales o de la Montafia Alavesa, conjunto de tierras
elevadas y relieve intricado. La alineacion montafiosa mas meridional es la Sierra de Tolofio-Cantabria-
Joar que culmina a los 1.414 m. y separa la zona plegada del norte y centro de la provincia de la
depresion del Ebro donde se asienta la Rioja Alavesa, comarca de suaves rampas de glacis y terrazas
fluviales cortadas por la red hidrografica.

Clima. Su emplazamiento en latitudes templadas, la cercania al mar y su relieve explican la diversidad
climatica de este territorio. La zona septentrional goza de un clima atlantico con precipitaciones
abundantes y temperaturas moderadas. El sur, la Rioja Alavesa, es el dominio del clima mediterraneo
con marcada sequia estival y mayores contrastes térmicos. Las comarcas centrales representan la
transicion entre lo atlantico y lo mediterraneo, con precipitaciones que decrecen de norte a sur, excepto
ante la presencia de relieves enérgicos, y cierta continentalizacién térmica con inviernos frios debido a
su elevada altitud media.
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Medio atmosférico. Calidad del aire y ruido

La evaluacion de la calidad del aire en la CAPV considera una zonificacion que divide al territorio en 8
“zonas de calidad del aire”. Las zonas de calidad del aire que se corresponden con el THA son
principalmente dos: “Llanada Alavesa” y “Pais Vasco Ribera”. De forma minoritaria, también engloban
territorio alavés las zonas de Encartaciones — Alto Nervion y Alto Ibaizabal — Alto Deba. A efectos de
este documento, se han considerado Unicamente los datos de Llanada Alavesa y Pais Vasco Ribera, por
representar mas del 90% del THA.

Evolucion del indice de calidad del aire (ICA). La evaluacién de la calidad del aire en Euskadi se aborda
a través del indice de Calidad del Aire (I.C.A.). El I.C.A. es un valor adimensional, que compara las
concentraciones atmosféricas de los diferentes contaminantes, con los niveles maximos establecidos en
la normativa en vigor. La evolucion del I.C.A. en las zonas de calidad de aire del THA dibuja una
tendencia positiva, dado que en los ultimos afios desciende de manera considerable el numero de
estaciones que presenta una categoria de “mala” o “muy mala” calidad. No obstante, y a pesar de este
buen resultado general, la zona “Pais Vasco — Ribera” es la que peores resultados muestra, debido a las
concentraciones de O3, dado que el I.C.A. global esta condicionado por el valor del I.C.A. individual que
peor resultado presenta. De hecho, la zona de calidad de aire de “Pais Vasco-Ribera” es la que suele
presentar las medias anuales mas altas de O3 en Euskadi, precisamente por ser una zona con un verano
mas seco Yy caluroso de tipo mediterraneo. En este sentido, hay que tener en cuenta que las mayores
concentraciones de O3 se detectan en verano y en las areas rurales a cierta altitud, cuando la radiacion
solar es maxima.

Geologia, geomorfologia y suelos

ElI THA pertenece a las estribaciones mas occidentales de las estructuras pirenaicas en su sector vasco,
mientras que su extremo meridional, la Rioja Alavesa, se inserta en la depresién del Ebro.

Son cuatro los dominios geoldgicos estructurales que conforman el armazoén del relieve alavés. Al norte
de la provincia, a lo largo de la franja fronteriza entre las provincias de Alava y Bizkaia y Gipuzkoa, se
extiende el anticlinorio vizcaino. A la provincia alavesa le corresponde el flanco sur de esta estructura
anticlinorial, compuesto preferentemente por materiales supraurgonianos de litologia detritica con
algunos pasillos calcareos.

Numerosos diapiros del Keuper perforan esta macroestructura (Ordufia, Murgia, Salinas de Afiana,
Trevifio -no aflorante-, Maeztu, Salinillas-Pefiacerrada). En ella destacan algunas estructuras de menor
escala como el monoclinal de Amurrio y el de la Llanada, los anticlinales desventrados de Kuartango, de
Lahoz-Nograro, el de Lana y la compleja estructura de la sierra de Tolofio-Cantabria-Joar.

Esta sierra marca el limite sur del sinclinorio Miranda-Urbasa y de los pliegues de caracter pirenaico.
Esta organizada en pliegues calcareos asimétricos o tumbados, superpuestos y cabalgantes hacia el sur
sobre el terciario del Ebro.

La Depresion del Ebro es el cuarto dominio geolégico y el mas meridional. El territorio riojano de Alava
constituye un fragmento de la cuenca subsidente ibérica, rellenada con materiales miocenos de origen
detritico-terrigeno, arcillas, areniscas y conglomerados, dispuestos en estructuras subhorizontales.

Consecuencia de esta estructura general es la disposicién este-oeste de las bandas litoldgicas
aflorantes, al igual que los ejes de los pliegues, disposicion que se traduce en unas alineaciones de
relieve de la misma direccion, conformandose de norte a sur una serie de amplios valles separados entre
si por sierras latitudinales.
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Medio hidrolégico superficial y subterraneo

En la CAPV se distinguen 3 demarcaciones hidrograficas: Cantabrico Occidental, Cantabrico
Oriental y Ebro. El THA se distribuye principalmente en las dos ultimas, englobando masas de
agua superficial y subterranea.

Masas de agua superficiales. Los rios principales y afluentes de primer orden de los rios del
THA son: Arakil, Baia, Deba, Ebro, Ega, Ibaizabal, Jugalez, Omecillo y Zadorra.

Analizando la evolucion de su Estado Ecolégico en los ultimos afios, se observa el predominio
de las categorias buena y aceptable. Los tramos catalogados como en mal estado ecoldgico
corresponden al rio Lamuera hasta Ormecillo y al rio Urkiola hasta el embalse de Urrunaga.

En cuanto a las masas de agua subterrdnea del THA, los datos de evolucién de su estado
quimico indican que en términos generales es bueno, salvo el Aluvial de Miranda de Ebro y el
Aluvial de Vitoria-Gasteiz (debido a la contaminacion por nitratos).

Vegetacion

La vegetacion natural, al igual que el clima, se ordena en franjas paralelas ordenadas de norte a sur. La
zona atlantica, muy transformada por la expansion del praderio y las coniferas de repoblacion, se
caracteriza por la presencia de bosques mixtos de frondosas y robles aciddfilos, con hayedos en laderas
altas y vaguadas humedas. Las comarcas centrales poseen una gran variedad floristica, donde convive
el roble y el quejigo, el marojo y la encina, con los hayedos de las cumbres y el pino albar de los valles y
laderas occidentales. La vegetacion natural de la Rioja Alavesa, muy esquilmada por el uso agricola, se
compone del carrascal mediterraneo.

En la categoria de Especies de Interés Especial se recogen un total de 22 especies de flora en la CAPV,
de esas 22 especies 17 de ellas se encuentran en el THA. Las especies de flora catalogadas como
Especies en Peligro de Extincién son 64 (en toda la CAPV) y 25 de ellas se encuentran en el THA. Las
Especies Raras 50 especies en la CAPV y 32 en el THA. Por ultimo, dentro de la categoria de Especies
Vulnerables, se contabilizan en la CAPV un total de 80 especies de flora vulnerable donde 52 de ellas
se encuentra en el THA.

Los planes destinados a conservar y recuperar las zonas en las que se encuentra la flora amenazada
dentro del THA, definen areas de conservacion (se extienden a lo largo de una superficie de 4,5 km2 del
territorio) y areas de recuperacion (ocupan 5,2 km2).

Fauna

En la CAPV hay registradas 68 especies de Interés Especial, 24 en Peligro de Extincion, 33 especies
Raras y otras 33 especies catalogadas como Vulnerables en el Catdlogo Vasco de Especies
Amenazadas. De entre todas estas especies solo 7 especies en Peligro de Extincion y 1 especie
Vulnerables se encuentran dentro del THA.

La Diputacion Foral de Alava cuenta con herramientas que le permiten gestionar, proteger y conservar
algunas de las especies amenazadas del territorio. Actualmente estan aprobados los planes de ocho
especies de fauna: tres mamiferos (Visén Europeo, Nutria y Lobo), dos aves (Avién Zapador y Aguila de
Bonelli) y tres peces (Blenio, Lamprehuela y Zaparda).
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Areas naturales de especial relevancia

Las areas naturales de especial relevancia que han sido tenidas en cuenta en la elaboracién del
PRU2030 son:

e LaRed de Espacios Naturales Protegidos

e Los Espacios de la Red Natura 2000

e La Red de Espacios de Interés Naturalistico

e La Red de Espacios de Interés Naturalistico de las DOT

e Los lugares protegidos por la normativa urbanistica por su elevado interés naturalistico
e Los Paisajes catalogados como Sobresalientes y Singulares

e Corredores ecolégicos

Medio socioeconémico

El Territorio Historico de Alava-Araba se extiende sobre una superficie cercana a 3.037 km? y alberga
una poblacién de 324.000 habitantes. Se compone de 417 nucleos de poblacién, distribuidos en 349
concejos, agrupados en 51 municipios, formando 18 Hermandades. Todo ello, se agrupa en las 7
Cuadrillas presentes en el territorio, a saber, la Cuadrilla de Ayala / Aiara, Gorbeialdeko Kuadrilla /
Cuadrilla de Gorbeialdea, Arabako Lautada / Llanada Alavesa, Campezo - Montafia Alavesa / Kanpezu-
Arabako Mendialdea, Laguardia - Rioja Alavesa / Guardia - Arabako Errioxa, la Cuadrilla de Afana y
Vitoria / Gasteiz.

La planificacion urbanistica viene establecida por los Planes Territoriales de la CAPV, tanto Parciales
(PTP) como Sectoriales (PTS). Los PTP se dividen en ambitos geograficos que en el caso del THA
corresponderian los siguientes: Llodio, Alava Central, Laguardia (Rioja Alavesa) y el Alto Deba.

Sobre el patrimonio cultural del THA se distinguen 6 lugares catalogados como Patrimonio Arqueolégico:
la Ciudad Romana de Irufia-Veleia, el Poblado de la Edad del Hierro en la Hoya, el Dolmen de la Chabola
de la Hechicera, el Complejo Termal de Arkaia, el Poblado del Alto de Castejon y el Parque Megalitico
de Lagaire. El territorio cuenta también con varios lugares catalogados como Patrimonio Histérico
Arquitectonico divididos en Conjuntos Monumentales (la muralla de Antofiana, el conjunto monumental
de Quejana, las Salinas de Afana, las salinillas de Buraddn y el conjunto monumental de Villanafe en
VAldegovia), Torres (Mendoza, Murga, Varona, Orgaz y Negorta), Iglesias y Elementos Menores (puente
de Acosta, el molino de Aloria, la estacion de Antofiana, el puente de Apodaca y el conjunto de lavadero,
molino y fuente de Artxua).

Informacién ampliada y cartografiada sobre todos estos aspectos, se presenta en la Memoria del
DIE y en el Anejo 2 de Planos.
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IV.3.Valoracion Ambiental de los ambitos territoriales implicados.
Diagnéstico y Unidades Ambientales Homogéneas

O Sintesis de caracterizacion ambiental y diagnéstico del ambito territorial implicado
e identificacion de los aspectos y problemas ambientales mas relevantes

Caracterizacion ambiental

Alava concentra espacios con una elevada calidad ecolégica y paisajistica, tal y como se desprende del
numero y superficie de Espacios Naturales Protegidos o que estan en tramites para su declaracion. En
sintesis, en el THA se encuentran cinco Parques Naturales declarados, cuatro zonas hiumedas incluidas
en la Lista de Humedales "Ramsar" de Importancia Internacional, un Biotopo Protegido y otro propuesto
para su declaracion y cuenta con un 26,3% de su superficie (aproximadamente 80.000 hectareas)
adscrita a espacios incluidos en la Red Ecoldgica Europea "Natura 2000" (Lugares de Importancia
Comunitaria —LIC-, Zonas Especiales de Conservacion —ZEC- y Zonas de Especial Proteccion para las
Aves -ZEPAs-).

Asimismo, la practica totalidad de los habitats de interés de las especies catalogadas en el Pais Vasco
"En Peligro de Extincion" estan en Alava, un 57% del total de la superficie alavesa ostenta la calificacién
de Paisaje Sobresaliente o Singular, de acuerdo al Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes del
THA (aprobado por Acuerdo del Consejo de Diputados n0829 de 27 de septiembre de 2005) y algo mas
de la mitad del total del Territorio esta catalogado como Monte de Utilidad Publica, estando cubiertos
estos montes en su mayor parte por bosques autéctonos en buen estado de conservacion.

Desde un punto de vista de conectividad ecoldgica entre espacios de interés medioambiental, y en
general en el conjunto del Territorio, cabe destacar que Alava cuenta con una densa red de pequefios
arroyos que confluyen en rios tanto de la cuenca del Ebro como de la cuenca cantabrica, tratdndose de
espacios fluviales que en el caso de la cuenca mediterranea coinciden con espacios naturales protegidos
de la Red Natura 2000. Toda esta red de pequefios arroyos y de rios se acompafian en muchos tramos
de bosques autoéctonos de galeria (alisedas y fresnedas) que constituyen habitats catalogados de interés
comunitario y de interés prioritario por la Directiva Europea 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. La Red Ecoldgica Funcional en el T. H. de Alava afiade
al sistema actual de espacios naturales protegidos una Red de Conectores Ecoldgicos que aseguran la
continuidad ecoldgica de estos espacios y el mantenimiento a medio y largo plazo de la diversidad
biolégica. A una escala peninsular y europea, hay que destacar el papel clave que Alava tiene como
nexo de unién entre dos grandes macizos montafiosos como son Pirineos y la Cordillera Cantabrica,
sistemas naturales que albergan los principales reservorios de biodiversidad del norte peninsular, de
manera que una parte importante del THA se engloba en el ambito de la Iniciativa de Conectividad
Ecoldgica del Cantabrico — Pirineos — Macizo Central Francés — Alpes Occidentales, auspiciada por
la Unidn Internacional de Conservacion de la Naturaleza (UICN) y a cuya Declaracién de compromisos
se adhirié formalmente la Diputacién Foral de Alava mediante Acuerdo n 0920 del Consejo de Diputados,
de 24 de octubre de 2006.

En cuanto a los problemas ambientales mas relevantes, no son especificos del THA sino de la CAPV en
su conjunto y de las sociedades con un nivel de desarrollo similar. Se mencionan algunos ejemplos:

e Tramos de estado ecoldgico malo de algunas de sus masas de agua (rio Lamuera hasta
Ormecillo y rio Urkiola hasta el embalse de Urrunaga)

e Estado quimico malo de dos de sus acuiferos (el Aluvial de Miranda de Ebro y el Aluvial de
Vitoria-Gasteiz, debido a la contaminacion por nitratos)

o Baja calidad de aire por ozono en verano, en Rioja Alavesa

e Presencia de emplazamientos potencialmente contaminados, por actividades historicas y/o
actuales.

e Procesos de ocupacion y de artificializacion del suelo, etc.
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O Definicidn y valoracién de las unidades ambientales homogéneas

Unidad n° 1

Denominacion:

Lugares Ambientalmente Sensibles

Descripcion

Son lugares que por sus caracteristicas en cuanto a valores ambientales
contenidos y fragilidad de los mismos son susceptibles de un mayor
deterioro ambiental y requieren de una proteccion especial.

Valoracién y analisis de la
capacidad de acogida

Estos lugares son los espacios de la Red Natura 2000, espacios
naturales protegidos, humedales, espacios de interés naturalistico,
lugares con fauna y/o flora amenazada, lugares del patrimonio
arqueoldégico e historico-arquitecténico del THA, paisajes sobresalientes
y singulares, etc.

Estos lugares no son aptos para albergar infraestructuras de tratamiento
de residuos, por lo que a la hora de establecer la ubicaciéon de las
infraestructuras se debera asegurar el impacto no significativo en estas
zonas.

Unidad n° 2

Denominacién:

Lugares ambientalmente degradados

Descripcion

Estos lugares por su bajo valor ambiental son mas susceptibles a
albergar infraestructuras para el tratamiento de los residuos urbanos.

Valoracién y analisis de la
capacidad de acogida

Estos lugares son zonas con suelos contaminados, lugares que han
sufrido actividades de vertido o hayan albergado o alberguen
instalaciones relacionadas con el tratamiento de los residuos u otro tipo
de instalaciones que hayan reducido la calidad del lugar. Estos espacios
se consideran mas aptos para albergar infraestructuras para el
tratamiento de los residuos.

O Valoracion especifica de la potencial afeccion del plan o programa a la Red Natura

2000

Por un lado, en lo que a impactos negativos se refiere, no se prevé la generacioén de impactos directos
ni indirectos significativos, ya que dichas areas forman parte de las zonas de exclusién para la
implantacién de infraestructuras de residuos urbanos propuestas en este plan.

Por otro lado, se prevé un impacto positivo del plan, ya que una de las actuaciones previstas en el plan
es la correccion del impacto actualmente existente en dichas areas, como consecuencia de la existencia
de puntos de vertido pendientes de restauracion.
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