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1. CUESTIONES DE ENFOQUE Y SISTEMÁTICA 

1.1 OBJETO DEL TRABAJO 
La Memoria de información, tiene como objeto recoger y analizar información de carácter o vinculada con los 

aspectos territoriales, que provocan, describen y/o justifican la realidad de procesos y dinámicas a la que el 

planeamiento urbanístico debe atender, con una vocación exhaustiva de considerar y determinar todos los 

aspectos que tienen relación con el uso del territorio. Es por ello que la Ley atribuye a los instrumentos de 

planeamiento urbanístico general una concepción global y extensiva plasmada en la intención de que se 

regulen todos los procesos que inciden y afectan al territorio.  

Por tanto, para la formulación del planeamiento general se hace preciso apoyarse en un conocimiento 

somero pero a la vez exhaustivo de la realidad. No se trata de analizar por analizar. La metodología que se 

propone para la redacción de la fase de información del Plan General, se concibe y estructura en función de 

las decisiones que deben tomarse como documento normativo regulador, así como del contenido final que 

debe tener el Plan General. Existe una correspondencia conceptual y temática entre el análisis, diagnóstico, 

objetivos, criterios y propuesta. Por ello, los trabajos, tareas y actuaciones que se realizan en esta primera 

fase de redacción del Plan General no tienen otro fin que el de posibilitar la adopción de decisiones y justificar 

la ordenación urbanística que el Plan proponga.  

No obstante a lo dicho, con independencia de las particularidades e idiosincrasias características de cada 

lugar, puede identificarse un núcleo central de materias y cuestiones que con mayor o menor extensión 

deben ser tratadas en esta fase de análisis y diagnóstico y que enunciadas de forma general se encuentran 

implícitas en los siguientes apartados: 

● Características naturales del territorio.  

● Valores físicos y naturales del suelo. 

● Aprovechamiento y destino del suelo. 

● Estructura urbana y territorial. 

● Edificación e infraestructuras. 

● Dotaciones y equipamientos. 

● Aptitud del suelo  para su utilización y destino urbano. 

● Patrimonio Histórico, artístico y cultural. 

● Características socioeconómicas de la población. 

● El planeamiento vigente como documento regulador de la ciudad y el territorio actual, situación que 

hereda el nuevo Plan General.  

● Legislación sectorial y planeamiento territorial. 

La información y el análisis de todas estas materias supone un esfuerzo técnico importante que, a pesar de la 

intencionalidad con la que se realizan, no siempre se ven justificados en decisiones concretas de 

planeamiento. A la vez, debe tenerse en cuenta que el proceso de reflexión y estudio que propicia la fase de 

información son momentos limitados en el tiempo y que por lo general carecen de continuidad. Por 

consiguiente, la metodología utilizada evita el entendimiento de estos trabajos como una mera labor de 

acumulación de datos descriptivos que alimentan la formulación de un diagnóstico, sino que se concibe como 



PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA DEL MUNICIPIO DE LAGUARDIA 

Página 5 de 116  MEMORIA DE INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA 

el momento estratégicamente más conveniente para formular una interpretación objetiva de la realidad 

urbana y territorial, capaz de identificar los problemas y potencialidades según su relevancia relativa y de 

describir alternativas diferentes para un mismo problema.  

El entendimiento del territorio y la ciudad como realidades en permanente proceso de cambio, como sistemas 

dinámicos y no como meros objetivos puntuales vincula a la ordenación urbanística como agente principal 

motivador de esos procesos de transformación.  

En este sentido, este equipo redactor, consciente de la importancia de una base informativa correcta y 

acertada plantea la eventualidad de mantener durante todo el periodo de redacción del Plan General el 

proceso de información abierto. La recopilación y el análisis de los datos no se cierra, no culmina y se termina 

superada cronológicamente la fase de información, sino que este debe ser un proceso que acompañe todas y 

cada una de las fases, dado que, como ya se ha comentado, la información tiene su sentido en tanto en 

cuanto permite y ayuda a determinar y delimitar los criterios de trabajo y elementos de juicio a partir de los 

cuales conformar la propuesta de ordenación urbanística siendo además su fundamento y justificación.  

De igual manera, la información se entiende también como proceso que se retroalimenta, es decir, el propio 

proceso de redacción del Plan puede abrir vías y campos de análisis que pudieran no haber sido 

contemplados inicialmente. 

Estos presupuesto son los que se aplican en el caso del Plan General de Laguardia. Habiendose producido 

un receso en la redacción del Plan General una vez expuesto públicamente el dociumento de Avance en el 

año 2012, se retoman los trabajos en el año 2016, ocasión que supone la conveniencia y necesidad de 

completar la información que en el año 2009-2010 se elaboró por motivo del inicio de la redacción de los 

trabajos de revisión del PGOU. El objetivo de este documento es precisamente este.  

1.2 DOCUMENTOS DE INFORMACIÓN 

1.2.1 CARACTERÍSTICAS Y CONDICIONES  

REFERENCIA TEMPORAL DEL DOCUMENTO DE INFORMACIÓN  

Con carácter general, se adopta la fecha del 1 de enero de 2016 como el momento de referencia temporal en 

el que se encuadra el documento de información y diagnóstico. En todo caso, en cada apartado se indica la 

antigüedad de los datos y fuentes utilizadas cuando éstas tienen otra datación.  

FUENTES Y BASES DE DATOS 

Se han utilizado las fuentes de datos estadísticos siguientes. En los apartados correspondientes se indicará la 

fuente y la fecha de la toma de datos.  

● Instituto Vasco de Estadística. EUSTAT. Salvo en el caso de las series históricas, se vuelca siempre 

el dato más reciente.  

● Instituto Nacional de Estadística. INE. Salvo en el caso de las series históricas, se vuelca siempre el 

dato más reciente. 

1.2.2 DOCUMENTACIÓN 

Los trabajos que ahora se desarrollan se organizan en dos documentos: 
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● Memoria de información complementaria. 

● Planos de información (complementarios).  

DOCUMENTACIÓN GRÁFICA 

Cartografía base 

Se aprovecha el tramite complementario de información para poner al día la cartografía del Plan General. 

Para ello, se realiza el siguiente proceso aprovechando las siguientes fuentes carttográficas base:  

● Cartografía topográfica. 

● Cartografía catastral. 

Se considera fundamental utilizar las dos cartografías porque, se complementan las informaciones, 

solventando, de esta manera, las carencias existentes individualmente. Así, se consigue una base 

cartográfica completa. 

La unión de estas dos cartografías se ha realizado en detalle. Es primordial que el encuentro entre las dos 

sea correcto, sin duplicar información ni teniendo contradicciones. Para ello se utiliza la esencia de cada una, 

es decir:  

 

 

● Cartografía topográfica: 

 

 

 

 

● Cartografía catastral: 

 

 

En el momento de realizar el encuentro entre las dos cartografías ha sido de vital importancia tener presente 

la georeferenciación de cada una de ellas. Las diferencias se han ajustado entre ellas. 

Nos hemos encontrado también con que el sistema geodésico empleado en la elaboración de dicha 

cartografía difiere del adecuado. Hasta el año 2008, el sistema geodésico oficial utilizado en España era el 

ED50, (European Datum 1950). A partir de ese año, se adopta como sistema geodésico oficial el ETRS89, 

(European Terrestrial Reference System 1989). Se produce de esta manera diferencias entre las cartografías 

elaboradas en distintos años, siendo necesario un trabajo de adaptación del antiguo sistema al nuevo. 

Visualmente, la base cartográfica y, en definitiva, el Planeamiento General, se representa en planos con dos 

dimensiones, (x, y), simplificando de esta manera su grafismo e interpretación. Pero la cartografía entregada 

por los organismos oficiales, tiene integrada las tres dimensiones, (x, y, z), de tal manera que los elementos 

representados en ella, tienen implícita una elevación en función de su situación natural. Una de las fases en la 

preparación de esta base cartográfica es la conversión de un plano tres dimensiones en dos, desplazando los 

puntos con diferente elevación a una superficie plana, (para que se entienda, lo que se realiza es la 

proyección vertical del punto elevado a un plano en cota 0).  

LOtra cuestión a comentar es que la base cartográfica se ha trabajado en varías escalas lo que ha supuesto 

también una labor adicional de encaje en los zonas de confluencia entre ambas planteándose las siguientes 

- Edificación 
- Elementos constructivos. 
- Diseño general de calles, aceras, plazas, etc. 
- Viales, caminos, sendas. 
- Curvas de nivel. 
- Rasantes. 
- Mobiliario urbano y señalización. 
- Cursos de agua. 
- Termino municipal. 
- Textos toponímicos. 
 
 
 
 
- Parcela rústica. 
- Subparcela rústica 
- Referencia a parcelas y subparcelas rústicas. 
- Parcela urbana. 
- Subparcela urbana. 
- Referencia a parcelas y subparcelas urbanas. 
- Número de portales. 
- Delimitación y número de polígonos 
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problemáticas:  

● Se ha evitado la duplicación de la información. 

● El corte de la cartografía territorial se ha realizado por las zonas más indicadas al respecto, (viales, 

caminos, sendas, cunetas, ríos, arroyos, etc.). 

● Se ha evitado cualquier corte que se realice perpendicular a los elementos representados, para 

obviar los errores que conlleva la unión de dos cartografías ejecutadas a distinta escala, 

(evidentemente, hay diferencias entre las dos cartografías al no tener el mismo grado de detalle en 

su realización). 

1.3 REFERENCIAS Y CITAS  
Se enuncian a continuación las referencias y citas utilizadas en este documento: 

 

ABREVIATURAS DOCUMENTO REFERENCIADO 

REFERENCIAS A LA LEGISLACIÓN 

RDL 7/2015 Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de 

Suelo y Rehabilitación Urbana 

Ley 8/2013 Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitación, regeneración y renovación urbana (en los artículos 

vigentes). 

Ley 4/1990 Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenación del Territorio del País Vasco (BOPV número 131, 03-07-

1990). 

Ley 2/2006 Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo de la CAPV. (BOPV número 138, 20-07-2006) 

Ley 11/2008 Ley 11/2008. De 28 de noviembre, por la que se modifica la participación de la comunidad en las 

plusvalías generadas por la acción urbanística 

Decreto 105/2008 Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de 

suelo y Urbanismo.  

Decreto 123/2012 Decreto 123/2012, de 3 de julio, de estándares urbanísticos 

Ley 21/2013 Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental. (de aplicación en tanto en cuanto no está 

adaptada la legislación vasca a sus preceptos). 

Ley 16/1994 Ley 16/1994, de 30 de junio de 1994, de conservación de la naturaleza del País Vasco 

Decreto 211/2012 Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluación ambiental 

estratégica de planes y programas y corrección de errores del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el 

que se regula el procedimiento de evaluación ambiental estratégica de planes y programas (BOPV de 19-

11-2012).estratégica de planes y programas de la CAPV.  

Ley 7/1990 Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco 

Decreto 317/2002 Decreto 317/2002, de 30 de diciembre, sobre actuaciones protegidas de rehabilitación del patrimonio 

urbanizado y edificado.  

Ley 4/2005 Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres. 

Ley 3/2007 Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva entre Mujeres y Hombres. 

REFERENCIAS PLANEAMIENTO  

DOT Directrices de Ordenación Territorial 

Revisión DOT 2015 Revisión de las DOT. Documento base (noviembre de 2015). 

PTS Plan Territorial Sectorial 

PTS de ríos Plan Territorial Sectorial de ordenación de las márgenes de Ríos y Arroyos de la CAPV. Decreto 

449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba definitivamente la Modificación del PTS (Vertientes 

Cantábrica y Mediterránea).(BOPV de 12 de diciembre de 2013). Corrección de errores (BOPV de 27 de 

enero de 2013). 

PTS zonas húmedas Plan Territorial Sectorial de Zonas Húmedas. Decreto 160/2004, de 27 de julio (BOPV n.º 222 de 19-11-

2004). Decreto 231/2012, de 30 de octubre, de modificación del Decreto por el que se aprueba 

definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas Húmedas de la Comunidad Autónoma del País V 

asco. 

PTS actividad económica Plan Territorial Sectorial de suelo para actividades económicas y de equipamientos. Decreto 262/2004, de 

21 de diciembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Creación Pública de 

Suelo para Actividades Económicas y de Equipamientos Comerciales de la Comunidad Autónoma del 

País Vasco. 

http://www.euskadi.net/cgi-bin_k54/bopv_20?C&F=19900703&A=199002053
http://www.euskadi.net/cgi-bin_k54/bopv_20?C&F=19900703&A=199002053
http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-bopv2/es/bopv2/datos/2013/12/1305386a.pdf
http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-bopv2/es/bopv2/datos/2014/01/1400335a.pdf
http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-bopv2/es/bopv2/datos/2014/01/1400335a.pdf
http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.net/bopv2/datos/2004/11/0405964a.pdf
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PTS agroforestal Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la Comunidad Autónoma del País Vasco. Decreto 177/2014, de 

16 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la 

Comunidad Autónoma del País Vasco. (B.O.P.V. de 17 de octubre de 2014). 

PGCPV Plan General de Carreteras de País Vasco 

PICA Plan Integral de Carreteras de Alava 

PTP Plan Territorial Parcial 

PTP de Laguardia Plan Territorial Parcial del Área funcional de Laguradia 

NNSS Normas Subsidiarias 

PGOU Plan General de Ordenación Urbana 

PP Plan Parcial 

PE Plan Especial 

MOM Modelo de Ordenación Municipal 

REFERENCIAS PROTECCIÓN MEDIOAMBIENTE  

EAE Evaluación Ambiental Estratégica 

LIC Lugares de Interés Comunitario 

ZIP Zonas de Interés Prioritario 

ZEPA Zonas de Especial Protección para las Aves 

ZEC Zonas de Especial Conservación 

REFERENCIAS ENTES TERRITORIALES Y ADMINISTRATIVOS  

CAPV Comunidad Autónoma del País Vasco 

DF Diputación Foral 

GV Gobierno Vasco 

BOTHA Boletín Oficial del Territorio Histórico de Alava 

BOPV Boletín Oficial del País Vasco 

BOE Boletín Oficial del Estado 

TS Tribunal Supremo 

REFERENCIAS CONCEPTOS TÉCNICOS   

UE Unidad de Ejecución 

UED Unidad edificatoria 

ARI Área de Rehabilitación Integrada.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/bopv2/datos/2014/10/1404348a.pdf
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2. MARCO LEGAL DE REDACCIÓN DEL PLAN GENERAL 

2.1 LEGISLACIÓN AFECTANTE 
La Revisión del Plan General se enmarca dentro del contexto normativo actual que no sólo ataña a la materia 

urbanística, sino que debe manejarse también la legislación de régimen local, protección del patrimonio, 

medio ambiente, condiciones técnicas de la edificación, rehabilitación, legislación sectorial afectante (aguas, 

carreteras, montes, costas etc.) medidas de fomento de la actividad urbanística o edificatoria, etc.  

Por ello, a los efectos puramente expositivos y sin ánimo de ser exhaustivo, indicamos a continuación la 

actualización de la referencia a la legislación más destacada en cada materia. Decir que el índice de 

legislación ahora recogido puede estar sujeto a cambios y modificaciones en función de la puesta al día y 

novedades legislativas que se produzcan con posteriordad.  

2.1.1 REFERENCIA GENERAL 

ORDENACIÓN DEL TERRITORIO Y URBANISMO 

En cuanto a legislación general se citan las siguientes:  

● Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 

de Suelo y Rehabilitación Urbana. 

● Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenación del Territorio del País Vasco (BOPV número 131, 03-07-

1990). 

● Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo (BOPV número 138, 20-07-2006). 

● Ley 11/2008. De 28 de noviembre, por la que se modifica la participación de la comunidad en las 

plusvalías generadas por la acción urbanística (BOPV número 238, 12-12-2008). 

● Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio, 

de Suelo y Urbanismo. 

● Decreto 123/2012, de 3 de julio, de estándares urbanísticos.  

● Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda 

● En su caso, reglamentos estatales vigentes.  

MEDIO AMBIENTE 

Se citan las siguientes:  

● Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental. 

● Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 

de Evaluación de Impacto Ambiental de proyectos, modificada por: 

● Ley 6/2010, de 24 de marzo, de modificación del texto refundido de la Ley de Evaluación de Impacto 

Ambiental de proyectos, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero. 

● Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre Evaluación de los efectos de los efectos de determinados planes y 
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programas en el medio ambiente. 

● Conjunto de directivas europeas de una u otra naturaleza de aplicación en la materia. 

En lo que concierne a la elaboración del Procedimiento de Evaluación Ambiental Estratégica (EAE) de 

obligada redacción, rige la siguiente legislación:  

● Ley 3/1998 de 27 de febrero, General de Protección del Medio Ambiente del País Vasco.  

● Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluación ambiental 

estratégica de planes y programas.  

PATRIMONIO CULTURAL 

Se citan las siguientes:  

● Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histórico Español. 

● Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco. 

● Decreto Legislativo 2/2007, de 6 de noviembre, de aprobación del Texto Refundido de la Ley del 

Patrimonio de Euskadi. 

● Los Catálogos existentes en el Centro de Patrimonio Cultural Vasco. 

● Decretos y Órdenes Forales sobre procedimiento de incoación y tratamiento del patrimonio 

arquitectónico (Bienes Culturales Calificados e inventariados) y arqueológico (Zonas Arqueológicas y 

de presunción arqueológica). 

OTRAS NORMATIVAS 

En materia sectorial: 

El conjunto de normas de rango estatal y autonómico que regulen y ordenen aquellas materias que afectan al 

Municipio. En especial deberá tenerse en cuenta: 

● Normas Foral de Montes 

● Normas Foral de Carreteras de Alava. 

● Plan Forestal Vasco (1994 – 2030). 

● Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

● Real Decreto 435/2004 de 12 de marzo, por el que se regula el Inventario Nacional de Zonas 

Húmedas. 

● Orden de 10 de julio de 1998 por la que se incluyen en el Catálogo Vasco de Especies Amenazadas 

de la Fauna y Flora silvestre 130 taxones y 6 poblaciones de la flora vascular del País Vasco. 

● Orden de 8 de julio de 1997 por la que se incluyen en el Catálogo Vasco de Especies Amenazadas 

de la Fauna y Flora silvestre nuevas especies, subespecies y poblaciones de vertebrados 

● Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de 

Aguas. 

● Decreto 168/1997, sobre Explotaciones Agrarias prioritarias en la CAPV y se determinan las 

unidades mínimas de cultivo en los distintos Territorios Históricos y las comarcas de la CAPV. 

● Ley 1/2005 de 4 de febrero, para la prevención y corrección de la contaminación del suelo. 

● Decreto 515/2009, de 22 de septiembre, por el que se establecen las normas técnicas, higiénico-

sanitarias y medioambientales de las explotaciones ganaderas, para explotaciones que requieran la 

obtención de la licencia de actividad. 

● Decreto 165/1999, de 9 de marzo, por el que se establece la relación de actividades exentas de la 

obtención de licencia de actividad prevista en la Ley de Protección del Medio Ambiente, para 
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explotaciones que no requieran licencia de actividad. Modificado por el Decreto 515/2009, de 22 de 

septiembre (disposición adicional tercera). 

En materia de fomento de la rehabilitación.  

● Proyecto de Decreto 317/2002, de 30 de diciembre, sobre actuaciones protegidas de rehabilitación 

del patrimonio urbanizado y edificado 

● Decretos y órdenes que desarrollan y articulan medidas financieras para la conservación y 

rehabilitación del patrimonio histórico.  

En materia de accesibilidad:  

● Ley 20/1997, de 4 de diciembre, para la promoción de la accesibilidad. 

Otras materias: 

● Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido. 

● Legislación sobre actividades y condiciones de instalación.  

● Legislación sobre administrativa local vigente y aplicable. Se citan las siguientes:  

- Ley del Patrimonio de las Administraciones Públicas. 

- Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales. 

- Ley Reguladora de las Haciendas locales. 

● Normativa y legislación sobre sanidad, educación, bienestar social, en y otras materias  de 

competencia propia de las administraciones territoriales (Diputación y Gobierno Vasco) 

● Legislación condiciones técnicas de la edificación y habitabilidad. Se citan las siguientes: 

- Código Técnico de la Edificación (C.T.E.), de 17 de marzo de 2006 y modificaciones posteriores. 

- Orden de 12 de febrero de 2009, del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales, por la que se 

aprueban las Ordenanzas de Diseño de Viviendas de Protección Oficial, BOPV Nº 43, de 3 de 

marzo de 2009. 

2.1.2 OTRO TIPO DE PLANES, DOCUMENTOS, PROYECTOS Y TRABAJOS 

Interesa visar también aquellos documentos, muchos de ellos sin rango normativo, pero que desarrollan 

materias a recoger y/o tener en cuenta por el Plan General. Sin ánimo de ser exhaustivos señalamos las 

siguientes:  

● Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020) y Programa Marco Ambiental.  

● Red Natura 2000 y Red Vasca de Espacios Naturales 

● Plan Forestal Vasco (1994-2030) 

● Programa de Desarrollo Rural (2015- 2020) aprobado el 26 de mayo de 2015. 

● Plan General de Suelos Contaminados del País Vasco  

● Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climático 

● Mapa hidrológico de la Comunidad Autónoma del País Vasco, promovido en desarrollo de la 

Directiva europea 2000/60/CE. 

● Plan Integral de Prevención de Inundaciones de la Comunidad Autónoma del País Vasco. 

● Catálogo de Áreas de Interés Faunístico de la Comunidad Autónoma del País Vasco. 
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3. MARCO DE REFERENCIA EN MATERIA DE ORDENACIÓN DEL 

TERRITORIO  

En este apartado nos detendremos en algunas de las afecciones de los planes sectoriales y territoriales 

cuyas determinaciones vinculan la Revisión del Plan vigente y que es recomendable su fererencia para 

complementar la información ya realizada.  

3.1 PLANEAMIENTO DERIVADO DEL GOBIERNO VASCO Y/O DIPUTACIÓN 
FORAL 

3.1.1 DIRECTRICES DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DE LA CAPV (DOT) 

Las DOT tienen tres funciones:  

● Formular el conjunto de criterios y normas que orienten y regulen los procesos de asentamiento en 

el territorio de las actividades económicas y sociales para garantizar el equilibrio territorial de interés 

general y la creación de las condiciones adecuadas para atraer la actividad económica a los 

espacios territoriales idóneos.  

● Construir un marco de referencia para la ordenación y el uso de los espacios y del territorio de las 

políticas sectoriales de las todas las Administraciones Públicas, así como para la actividad 

urbanística, a fin de garantizar una adecuada coordinación y compatibilización de todas ellas.  

● Prever las acciones territoriales que requieran la acción conjunta con el Estado u otras Comunidades 

Autónomas.  

Las DOT tienen eficacia vinculante y esta será directa cuando se trate de normas concretas de aplicación 

general e indirecta cuando requieran un posterior desarrollo a través de instrumentos de ordenación 

urbanística o territorial. La vinculación podrá referirse a criterios de ordenación y uso del espacio; a la 

exclusión de criterios incompatibles con las DOT; a la definición de alternativas; y a recomendaciones, 

aunque en este caso, la Administración competente podrá apartarse de ellas siempre que sea de forma 

justificada y expresa.  

Las determinaciones de las DOT tendrán asimismo su reflejo en los instrumentos de ordenación urbanística, 

ya que los planes generales y especiales y las normas complementarias y subsidiarias de planeamiento 

habrán de ajustarse a sus Directrices. 

Las DOT vigentes se aprobaron en 1997 a través del Decreto 28/1997, de 11 de febrero, por el que se 

aprueban definitivamente las Directrices de Ordenación Territorial de la Comunidad Autónoma del País 

Vasco. 

OBJETIVOS 

Sus objetivos son los siguientes: 

● Objetivos: Proteger y mejorar los recursos naturales. Las DOT plantean entre otras actuaciones: 

- Consolidar una "Red de Espacios Naturales" y de 51 "Áreas de Especial Interés Natural". 
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- Limitar la explotación indiscriminada de canteras. 

- Categorizar el suelo en siete tipos de uso. 

- Desarrollar sistemas de tratamiento y reciclaje de residuos sólidos. 

● Fortalecer y reequilibrar las zonas urbanas. 

- Estableciendo una red de comunicaciones que permita acceder en tiempos razonables a cualquier 

ciudad o pueblo de nuestro territorio. Se propone la realización de la Eibar-Vitoria-Gasteiz y la 

Beasain-Bergara-Durango como ejes viarios, así como la "Y" ferroviaria.  

- Promoviendo la renovación urbana y mejora ambiental de zonas degradadas que ofrezcan 

progresivamente una imagen más amable, sustituyendo sus viejas edificaciones por viviendas u 

otras actuaciones que cubran las necesidades de los ciudadanos y que generen empleo.  

- Fortaleciendo los núcleos rurales, respetando sus valores y su idiosincrasia.  

● Mejorar la integración de la CAPV en Europa. 

- A través del diseño de un conjunto de acciones en cuanto a infraestructuras, urbanismo y 

actividades económicas, al objeto de desarrollar un territorio competitivo en el proceso de 

construcción europea, como punto de atracción urbana, ambiental y tecnológica en el Arco 

Atlántico. 

● Mejorar el sistema de asentamientos. Incide en tres aspectos fundamentales: 

- La renovación urbana y mejora del paisaje de acuerdo a la reconversión del aparato productivo  

- La rehabilitación de Centros Históricos.  

- La integración del Urbanismo y la Ordenación del Territorio: organizando el crecimiento coordinado 

del suelo industrial y del suelo residencial 

● Potenciar la escala intermedia del territorio. 

- Con la delimitación de Áreas Funcionales integradoras de espacios urbanos y rurales, como 

ámbitos que permiten una ordenación del territorio próxima a los ciudadanos, y el establecimiento 

de cabeceras para consolidar una red de ciudades medias esenciales para crear nuevas opciones 

de desarrollo y prestar servicios de carácter comarcal a todo el área funcional.  

CRITERIOS GENERALES DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACIÓN TERRITORIAL APLICABLES AL MUNICIPIO DE  

LAGUARDIA 

El Medio Rural 

En la CAPV existen áreas rurales cuyas economías se sustentan fundamentalmente en actividades agrarias o 

conexas, que carecen de suficientes oportunidades de empleo y renta y que sufren una insuficiencia 

importante de equipamientos y servicios indispensables. Son núcleos que experimentan un proceso 

estructural de despoblamiento y de descenso de la actividad económica cuya solución requiere una decidida 

actuación. 

El desarrollo de las telecomunicaciones y la mejora de los medios de transporte van a permitir aumentar el 

atractivo de las zonas rurales como lugares de inversión y creación de empleo. Los servicios culturales, de 

conservación y medio ambientales tienen que integrarse completamente en la política de desarrollo rural. 

Teniendo en cuenta el reducido tamaño territorial del País Vasco y la alta densidad demográfica, las áreas 

rurales adquieren un valor estratégico que supera la mera contribución de las actividades primarias al 

producto bruto. Las áreas rurales son un complemento imprescindible de los densos asentamientos urbanos 

e industriales que de forma casi continua se extienden por los principales corredores de los Territorios.  

Desde las DOT se considera fundamental articular una estrategia para poner en valor las áreas rurales 

manteniendo su idiosincrasia y creando unas condiciones propicias para la generación de empleo y para su 

desarrollo sostenido. A tal fin se precisó poner en marcha una Política de Desarrollo Rural Integral orientada a 

frenar el despoblamiento, diversificar su tejido económico, potenciar su valor natural y ecológico, mejorar las 
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infraestructuras, servicios y equipamientos básicos y, en definitiva, mejorar la calidad de vida de sus 

habitantes. 

La existencia de oportunidades de empleo alternativas a la propia agricultura es vital para la supervivencia de 

los hogares agrarios. En algunas regiones europeas, el turismo ofrece numerosos puestos de trabajo, 

aunque muchos de ellos suelen ser a tiempo parcial, estacionales y con frecuencia están mal retribuidos. En 

algunos casos se han creado actividades de transformación vinculadas a las labores agrícolas. En todo caso, 

es importante preservar uno de los principales activos de las zonas rurales en la nueva etapa de desarrollo 

que afrontamos y es su paisaje, calidad ambiental, tradiciones, patrimonio urbano y arquitectónico, y en 

definitiva, su complementariedad con las zonas urbanas. 

El desarrollo turístico puede ser una opción interesante para las áreas rurales que tienen buena accesibilidad 

y una alta calidad ambiental. El riesgo del desarrollo turístico es la pérdida de la identidad local y el deterioro 

paisajístico. Por ello es importante ordenar de forma coherente las zonas receptoras sobre la base de las 

directrices pormenorizadas que se formulan a lo largo de las DOT. 

Debe aprovecharse la oportunidad histórica que ofrecen las nuevas tecnologías para acercar las áreas 

rurales a los servicios de información y gestión locales y regionales. Además, el desarrollo de las nuevas 

tecnologías puede llegar a posibilitar que empresas situadas en ámbitos rurales compitan con empresas 

urbanas. Los servicios en las zonas rurales no son solo importantes fuentes de empleo sino que además 

contribuyen de manera crucial tanto a la calidad de vida de estas zonas como al crecimiento de la economía 

rural. 

Asimismo, la agricultura sigue siendo importante no sólo por razones económicas sino también para 

conservar el medio ambiente y el paisaje. En algunos países se intenta ofrecer incentivos para compensar a 

los agricultores que mantengan determinadas formas de agricultura tradicional, reduzcan la intensidad de sus 

prácticas agrarias, planten árboles y mantengan muros, setos y edificios tradicionales en zonas 

"ambientalmente sensibles". Además de las medidas de protección del medio natural establecidas en el 

capítulo del Medio Físico, en las DOT se propone un amplio conjunto de medidas para revitalizar el medio 

rural y los núcleos tradicionales. Entre ellas podemos citar la rehabilitación de cascos históricos, la 

ordenación de áreas de esparcimiento y núcleos de acceso al territorio, regulación de la segunda residencia, 

creación de hábitats alternativos, potenciación de núcleos de tamaño medio integrados en el medio rural, 

propuestas de equipamientos e infraestructuras, etc. 

Por tanto dentro de los mecanismos de ordenación territorial del conjunto de la CAPV previstos en estas DOT 

el componente específicamente rural es fundamental para permitir una apropiada articulación del espacio y 

un mayor equilibrio en la distribución de actividades. La falta de consideración de las especificidades de las 

áreas rurales o su subordinación frente a acciones que no tengan en cuenta sus propias necesidades 

ocasionaría, entre otros efectos, una homogeneización del territorio, una uniformización de los modos de vida 

y un empobrecimiento sociocultural de la CAPV. 

Lejos de crear compartimentos estancos se trata de preservar la pluralidad y la heterogeneidad del territorio 

mediante un esquema equilibrado de ordenación territorial que considere a la CAPV como un todo, integrado 

tanto por áreas rurales como urbanas, con unas necesidades y unas potencialidades particulares 

El Turismo y la Segunda Residencia en la Comunidad Autónoma Vasca: 

En la CAPV ha existido tradicionalmente una fuerte especialización productiva industrial. Uno de los objetivos 

generales asumidos en estas DOT es el fomento del potencial de terciarización de la economía vasca. Desde 

este punto de vista, el turismo y la segunda residencia tendrán un protagonismo creciente en el futuro de la 

economía y del territorio vasco. 

En la CAPV hay una altísima densidad de población y un aprecio importante por el disfrute de la naturaleza y 

del medio rural. Si no se pone freno a la tendencia espontánea de construcción de vivienda unifamiliar en el 

suelo no urbanizable, en pocos años cambiaría la fisonomía y el paisaje de la CAPV y se producirían 
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impactos muy negativos sobre el conjunto del Medio Físico. Desde las DOT se propone frenar la construcción 

indiscriminada de vivienda en el suelo no urbanizable y canalizar esta demanda de manera ordenada hacia el 

desarrollo de la segunda residencia en determinados ámbitos rurales.  

Uno de los grandes activos del País Vasco es la magnífica distribución por todo el territorio de núcleos rurales 

muy atractivos. En las DOT se apuesta por potenciar el fenómeno de la segunda residencia y el desarrollo 

turístico, asociado a los núcleos existentes y especialmente a los de carácter rural procurando mantener su 

idiosincrasia y elevando su accesibilidad y nivel de equipamiento. 

Del análisis del fenómeno de la segunda residencia y de la actividad turística a ella asociada, se puede 

deducir que en Euskadi existen dos tipos de oferta turística y de segunda residencia diferenciable y que se 

ubican en distintas áreas del territorio: 

● Un turismo y segunda residencia, normalmente de temporada veraniega, con una mezcla variable de 

demanda interior y exterior a la Comunidad Autónoma.   

● Un turismo y segunda residencia con una fuerte componente de demanda interior a la Comunidad 

Autónoma que se centra sobre todo en la costa vizcaína y en diversos municipios de Álava comioe s 

el caso de Laguardia muy especialmente pos su idiosincrasia, condicione naturales y posición 

geográfica.  

Podemos considerar que existe una clara interacción estructural entre los fenómenos de la segunda vivienda 

y de la actividad turística. Se trata de fenómenos que son coincidentes en buena medida en el País Vasco, 

que se solapan y que en ocasiones se potencian. El fenómeno de la segunda vivienda aparece en Euskadi 

como un paso previo al desarrollo turístico. En ocasiones, las viviendas adquiridas son alquiladas por los 

propietarios y de esta manera se tiende a ampliar o ensanchar la estacionalidad de la demanda y se estimula 

la aparición de un mayor nivel de servicios en los correspondientes municipios. Tampoco el fenómeno de la 

segunda residencia está desligado del crecimiento urbano, ya que en muchas ocasiones la segunda 

residencia acaba transformándose en vivienda permanente cuando aumenta la accesibilidad, cuando mejora 

el nivel de equipamiento, o simplemente, cuando crece el empleo en la zona. 

A veces surge la segunda vivienda asociada a un proceso de renovación urbana. En estos casos, no se 

demanda tanto nueva construcción como viviendas para renovar situadas en cascos urbanos de ambiente 

atractivo, como es el caso de Laguardia.  

Estos análisis y consideraciones permiten concluir que la segunda residencia supone un "puente" entre los 

asentamientos urbanos permanentes y las actividades del "turismo de paso" o "turismo de hotel", y además, 

que el fenómeno de la segunda residencia constituye en ocasiones un paso previo a futuros desarrollos 

urbanos de carácter permanente. Consecuentemente, la ordenación de la segunda residencia debe 

plantearse en el contexto de una visión territorial amplia y en correspondencia con los procesos de 

transformación estudiados. Sin embargo, deberán recoger iniciativas que en este sentido surjan desde abajo, 

desde los municipios que cuenten con este desarrollo dentro de su propio proyecto de futuro. 

Por estas razones, se considera que las estrategias de desarrollo de la segunda residencia, las de desarrollo 

urbano y las de ordenación de los recursos turísticos deben estar coordinadas tanto en el espacio como en el 

tiempo y valorables desde un enfoque flexible y evolutivo. Se plantean de esta manera una serie de objetivos 

y criterios para el desarrollo del turismo y de la segunda residencia.  

● Fomento del turismo y de la segunda residencia siguiendo los esquemas de estas DOT, en función 

del desarrollo posterior de los PTP que recojan los proyectos y aspiraciones comarcales y 

municipales. 

● Como criterios generales para la ordenación de la segunda residencia y de los recursos turísticos, se 

tendrán en consideración las pautas actuales de desarrollo de estos fenómenos, las estrategias de 

equilibrio territorial propuestas por estas Directrices y la necesidad de potenciar núcleos en declive y 

ciertas áreas deprimidas que puedan recibir un impulso positivo a través del desarrollo de la 

segunda residencia y la actividad turística, idea que pued aplicars a los diferentes núcleos rurales del 
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Municipio de Laguardia.  

● Las nuevas implantaciones de segunda residencia que surjan como desarrollo de las DOT tratarán 

de localizarse y ordenarse con criterios que respeten tanto el medio físico como el medio urbano 

sobre el que gravitan, buscando la compatibilización con el entorno como criterio básico para la 

elección de emplazamientos y la adopción de ordenaciones concretas. 

● En líneas generales, con independencia de que algunas zonas y municipios tengan mayor vocación 

y mayores potencialidades que en otras para el desarrollo del turismo y la segunda residencia, ello 

no impide que también persiga una diversificación de la oferta de actividades, buscando la máxima 

integración entre unos y otros, con el objeto de conciliar una oferta global que sea más completa y 

atractiva con las apuestas que en materia de diversificación de actividades y desarrollo comarcal y 

municipal persigan los diferentes municipios. 

De cualquier modo, en los ámbitos donde se produzcan estos desarrollos se deberá prestar especial atención 

y cuidado al mantenimiento, cuando no potenciación, de la idiosincrasia y carácter de dichos municipios, en 

especial los núcleos tradicionales. Asimismo, el cuidado del paisaje será un elemento muy a tener en cuenta 

al objeto de lograr un desarrollo que presente una integración satisfactoria. 

Criterios sobre el Medio físico y Paisaje 

Y por último en lo referente a la ordenación del medio físico de las DOT, establece que “el medio físico, el 

paisaje, su calidad y preservación es cada vez más determinante en su valoración como factor de 

diferenciación y ventaja competitiva”, y que éste no es solamente concebido como el soporte para la 

población y las actividades económicas, “sino como un ingrediente más de la propia cultura que da forma y 

contenido a la identidad vasca”, en una clara sintonía con los enunciados de las políticas de tratamiento del 

paisaje más modernas. De ahí que la conservación de los valores ecológicos, paisajísticos, productivos y 

científico-culturales constituya el primero de los objetivos de la ordenación del medio físico. 

El apartado sobre el tratamiento del paisaje en las DOT comienza por reconocer el alto grado de 

humanización de los paisajes vascos que, si bien ha dado lugar a paisajes armoniosos en algunos casos, en 

otros ha supuesto una degradación paisajística a menudo pareja a la degradación ecológica. 

Los objetivos y las directrices generales de las DOT respecto al paisaje pueden resumirse de la siguiente 

manera: 

● Asegurar el grado más alto de calidad paisajística posible, dedicando los esfuerzos para la mejora 

del paisaje a aquellas zonas que incidan en una percepción más armoniosa por parte de la mayoría 

de la población; 

● Inscribir los hitos y singularidades paisajísticas naturales en el planeamiento dentro de perímetros de 

protección que tengan en cuenta su cuenca visual; 

● Exigir que toda obra o actuación que rompa el modelado del paisaje o tenga un impacto visual, 

acometa el estudio y las actuaciones de restauración paisajística correspondientes; 

● La catalogación de las zonas visualmente más accesibles, centrada en los entornos de las vías de 

comunicación, los núcleos urbanos y los elementos culturales y naturales singulares; 

● Realizar un seguimiento de las actuaciones más impactantes para el paisaje por parte de la 

Administración; 

● Desarrollar la sensibilidad en el cuidado del paisaje en los planes territoriales y municipales 

correspondientes; 

● Estudiar en el planeamiento de desarrollo, territorial y sectorial el tratamiento paisajístico de los 

espacios marginales y de dominio público. 

Afección al Municipio de Laguardia 

El Modelo Territorial planteado en las DOT propone Laguardia como la principal cabecera del Área Funcional 
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de Laguardia-Rioja Alavesa, por su posición privilegiada y su influencia en las diversas actividades del Área 

Funcional.  

Laguardia ocupa el principal lugar en la actividad económica del Área Funcional, por lo que las DOT 

proponen la incentivación de la actividad económica.  

También es de destacar cómo Laguardia se define como un municipio en el que se debe reequilibrar la 

orientación del núcleo urbano en cuanto a la segunda residencia, ya que un enfoque conjunto y una 

potenciación de los valores turísticos dará lugar a una oferta más equilibrada y adecuada.  

Se destaca la existencia de Cascos Históricos en municipios del País Vasco, y Laguardia queda representado 

como el casco histórico de mayor interés del Área Funcional. Se propone el desarrollo de Programas 

Estratégicos de Rehabilitación Integral de forma prioritaria en el municipio, que ya se están realizando 

actualmente. 

La información de las DOT y las directrices que determina, se desarrollan en el Plan Territorial Parcial del 

Área Funcional de Laguardia-Rioja Alavesa.  

MODIFICACIÓN DE LAS DOT 

Decreto 4/2016, de 19 de enero, de modificación del Decreto por el que se aprueban definitivamente las 

Directrices de Ordenación Territorial de la Comunidad Autónoma del País Vasco, en lo relativo a la 

cuantificación residencial. 

Las Directrices de Ordenación Territorial vigentes en Euskadi desde 1997 establecen los criterios relativos a la 

cuantificación residencial del planeamiento de los municipios, aportando un marco de referencia a los Planes 

Territoriales Parciales aplicables a las áreas funcionales correspondientes.  

Los cambios producidos principalmente por las variaciones demográficas, por la evolución del tamaño familiar, por 

la evolución del parque de viviendas y de su uso, y por la artificialización del suelo, han conllevado el 

replanteamiento de los criterios para el establecimiento de la cuantificación residencial y su necesaria adaptación 

a las nuevas circunstancias, al objeto de que vinculen las revisiones de planeamiento que se están produciendo 

en aplicación de las disposiciones establecidas en la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.  

El artículo 7 del mencionado Decreto establece la necesaria adaptación de los planeamientos urbanísticos 

municipales a la metodología recogida en este, siendo los datos recogidos expresamente de carácter ilustrativo y 

sin valor normativo. Es decir, lo que es vinculante es la metodología incorporada en la Modificación y que debe 

aplicarse en la estimación de la cuantificación residencial que se plasmará como parámetro programático del Plan 

General y elemento justificativo de la ordenación y actuaciones que se propongan.  

Nueva metodología de cálculo: 

La nueva metodología de cuantificación residencial para el planeamiento municipal tiene dos objetivos. En 

primer lugar, se formula un método genérico de cuantificación que, en ausencia de proyecciones más 

específicas para cada caso, permite abordar de forma razonablemente satisfactoria la cuantificación 

residencial de cualquier municipio de la CAPV. En segundo lugar, la metodología planteada aporta un 

esquema conceptual que servirá de referencia, con las adaptaciones y mejoras que se consideren oportunas 

en cada caso, para cuantificar la capacidad residencial que los diferentes Planes Territoriales Parciales 

deben realizar para los municipios de su ámbito.  

La formulación plantea unos conceptos genéricos que deberán ser completados con las correcciones del 

modelo territorial vigente que los Planes Territoriales Parciales identifiquen en cada caso. Conviene subrayar 

que estas correcciones deberán estar debidamente especificadas en magnitud y ritmo temporal, de forma que 

puedan ser agregadas sin problemas a los componentes genéricos que incluye el método de cuantificación 

formulado. Además, estas correcciones específicas deberán identificar los impactos positivos y negativos 

sobre los diferentes municipios afectados, de forma que el efecto agregado de los cambios postulados en el 

modelo territorial sea nulo (excepto en los casos en los que se identifique un origen o destino externo al 
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ámbito territorial contemplado para los flujos en cuestión).  

Por otro lado, los supuestos generales que se proponen en esta metodología deberán ser actualizados a 

medida que transcurra el tiempo y se disponga de nueva información. Especial interés tienen los aspectos 

relacionados con las viviendas secundarias y vacías, ya que la información general resulta poco fiable en 

estos apartados. Los municipios en los que estos fenómenos tengan especial relevancia deberían aportar la 

información pertinente y justificar los supuestos y coeficientes aplicados en relación a estos temas.  

De forma similar, resulta vital asegurar que las cifras de población y vivienda utilizadas para identificar las 

tendencias pasadas sean homogéneas y cubran un periodo temporal adecuado a la proyección que se 

propone, de forma que las tendencias identificadas reflejen el comportamiento real de las variables 

estudiadas.  

Otro aspecto que exige atención es el tratamiento adecuado de las referencias temporales implícitas en todo 

ejercicio de planificación. Es imprescindible establecer con total claridad los límites temporales de la 

cuantificación, las fechas de referencia para las variables utilizadas y los ritmos anuales de los flujos y 

variaciones relevantes. Este rigor mejora la visibilidad de las implicaciones de la cuantificación propuesta y 

permite una evaluación más transparente del plan resultante, ya que la cuantificación solo tiene sentido en 

relación a la proyección de necesidades referidas a un periodo temporal claramente acotado. 

El método de cuantificación residencial se estructura en dos pasos. En un primer paso se calcula el aumento 

requerido en el parque de viviendas, teniendo en cuenta las necesidades de viviendas principales, la 

demanda de viviendas secundarias y la previsión de las viviendas vacías asociadas a las anteriores. En un 

segundo paso se calcula la capacidad residencial adecuada al inicio del periodo de planeamiento, aplicando 

un factor de esponjamiento apropiado al aumento de viviendas proyectado.  

La cuantificación de las necesidades residenciales resulta de la suma de las siguientes magnitudes:  

● Necesidades de vivienda principal por variación de la población residente.  

● Necesidades de vivienda principal por variación del tamaño medio familiar.  

● Demanda de vivienda secundaria por variación de la demanda de vivienda principal.  

● Demanda de vivienda secundaria por variación del coeficiente de vivienda secundaria.  

● Previsión de viviendas vacías por variación de las viviendas ocupadas.  

● Correcciones del modelo territorial establecidas en el Plan Territorial Parcial del área funcional 

correspondiente queen este caso es el de Laguardia.  

La capacidad residencial del suelo urbano y urbanizable previstos en el planeamiento general estará 

comprendida en la horquilla de valores que surge de la aplicación de los criterios de este Decreto, cuyo valor 

máximo resulta, como regla general, del cálculo de las necesidades residenciales una vez aplicado el factor 

de esponjamiento y detraído un porcentaje en concepto de vivienda vacía, y su valor mínimo, que se 

establece aplicando el 50% al valor máximo.  

● El factor de esponjamiento es el índice que convierte la cifra de necesidades en la capacidad 

residencial máxima del suelo calificado en el planeamiento, a fin de garantizar la eventual 

satisfacción de tales necesidades. Este variará entre un 2,2 y un 3,0 y se aplicará según los cinco 

niveles en los que se clasifican los municipios por su número de habitantes y definidos en los anexos 

del Decreto. 

● La vivienda vacía debe considerarse a los efectos de la cuantificación residencial como mínimo de 

un 2% del número total de viviendas del parque residencial existente. Recomienda el Decreto la 

incorporación a la cuantificación residencial del 50% del número total de viviendas vacías existente 

una vez detraído el porcentaje técnico de este tipo de viviendas definido y que se define también en 

los anexos del Decreto. 

Establece el Decreto dos excepciones a la regla general: 
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● Para todos los municipios, la capacidad residencial no podrá superar el 50% del parque de viviendas 

existente en el momento de aprobación del planeamiento urbanístico. 

● Todo municipio podrá plantear una capacidad residencial equivalente al 10% del parque inicial de 

viviendas. Así mismo, se establece una capacidad mínima de 20 viviendas, cifra que podrá verse 

modulada, en su caso, por el Plan Territorial Parcial correspondiente. 

Es importante comentar también que no computarán como incremento de la capacidad residencial los 

siguientes supuestos: 

● El incremento del número de viviendas o el incremento de la edificabilidad urbanística en 

actuaciones de dotación, a excepción de aquellas que se produzcan en parcelas libres de edificación 

o con edificaciones declaradas fuera de ordenación.  

● Subdivisión de viviendas enclavadas en suelo no urbanizable.  

● Las edificaciones previstas y no construidas que ya dispongan de licencia.  

● Las viviendas que surjan por operaciones de rehabilitación o por el cambio de uso de locales 

comerciales. 

Las reglas de conversión del número de viviendas en edificabilidad se establece también en los anexos del 

Decreto. 

En cuanto al régimen transitorio de aplicación de los nuevos criterios y la progresiva adaptación del 

planeamiento territorial y urbanístico municipal, establece el Decreto la siguiente prescripción: 

● Hasta la adaptación de los Planes Territoriales Parciales a esta cuantificación residencial, el 

planeamiento municipal utilizará como capacidad residencial máxima el menor de los dos valores 

máximos que resulten del Plan Territorial Parcial en vigor y de la aplicación de la presente modi-

ficación. La capacidad residencial mínima será la que corresponda a la horquilla de la capacidad 

residencial máxima aplicable. 

Esta cuestión es relevante en el caso del Municipio de Laguardia. La cuantificaciíon residencial se calculará y 

propondrá en el documento de criterios y objetivos del Plan General.  

 

REVISIÓN DE LAS DOT 

Resulta también interesante comentar algunas de los criterios y elementos de ordenación que están 

surgiendo a raíz del proceso de Reviisón de las DOT. Así, el Consejo de Gobierno, en su sesión celebrada el 

27 de julio de 2015 adoptó el Acuerdo de iniciación del procedimiento de revisión de las Directrices de 

Ordenación Territorial de la Comunidad Autónoma del País Vasco, aprobadas por Decreto 28/1997, de 11 de 

febrero. (BOPV nº 157, de 20 de agosto de 2015).  

El enfoque o las propuestas han sido elaboradas por la Viceconsejería y la Dirección de Planificación 

Territorial y Urbanismo del Departamento de Medio Ambiente y Política Territorial del Gobierno Vasco, con la 

colaboración y las aportaciones sectoriales de los distintos Departamentos del Gobierno Vasco y se recogen 

en el documento denominado “Documento base”.  

El “Documento Base” se estructura en tres partes. En primer lugar, se identifican las bases sobre las 

que se propone definir el modelo territorial. En segundo lugar, se presenta el modelo territorial 

propuesto y los ámbitos que lo conforman. Por último, en tercer lugar, se refiere a la gobernanza de la 

ordenación del territorio de la CAPV. 

Bases del modelo territorial 

Las bases para el nuevo modelo territorial de la CAPV se ordenan en torno a 5 visiones: 

https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2015/08/1503556a.pdf
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● Territorio inteligente.  

● Territorio sostenible.  

● Territorio social e integrador.  

● Territorio interrelacionado.  

● Territorio participativo.  

Su desarrollo y comentario se remite al documento de bases y ejecutivo editado.   

El modelo territorial propuesto se divide en ocho bloques relativos a las siguientes cuestiones y cuyo 

desarrollo, contenido y tratamiento atiende a las materias siguientes:  

● Cuestiones Transversales.  

- La perspectiva de género.  

- El cambio climático.  

- La salud.  

- El euskera.  

- La integración territorial  

● Paisaje (si bien se trata también de una cuestión transversal se considera oportuno tratarlo de forma 

específica). 

● Medio Físico e Infraestructura Verde. 

● Medio Rural. 

● Medio Urbano. 

- Rehabilitación y regeneración urbana.  

- Actividades económicas y equipamientos comerciales.  

- Perímetro de crecimiento urbano.  

- Áreas Metropolitanas y Ejes de Transformación.  

- Cuantificación residencial.  

- Segunda Residencia y Recursos Turísticos.  

- Compatibilización de planeamientos.  

● Movilidad Sostenible. 

- Movilidad peatonal y ciclista.  

- Movilidad viaria.  

- Movilidad ferroviaria, portuaria y aeroportuaria.  

- Movilidad colectiva multimodal.  

- Modelo logístico.  

● Agua. 

● Energía.  

Como cuestiones novedosas en la Revisión, el documento de bases, para el caso de Laguardia, indica lo 

siguiente: 

Criterios de orientación territorial 

● Articulación con la Rioja. 

- Desarrollo de la vía prevista en las DOT de conexión directa entre Vitoria-Gasteiz y Logroño por 

Laguardia. 

- Reforzar la centralidad de Laguardia, proteger el paisaje y el carácter de los núcleos como 

elementos básicos de desarrollo comarcal e impulsar las actividades económicas en el ámbito 
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Oyón-Oion - Laguardia, próximo a Logroño. 

- Fomento de iniciativas para la gestión integral de las riberas del Ebro como gran corredor 

ambiental y turístico. 

- Impulso a proyectos de desarrollo local y comarcal en La Rioja Alavesa vinculados a la cultura y el 

turismo del vino. 

En relación al Área Funcional de Laguardia: 

Plantea el documento de bases las siguientes cuestiones:  

● m.1. La estrategia planteada por el PTP, consistente en reforzar la centralidad de Laguardia, 

proteger el paisaje y el carácter de los núcleos como elementos básicos de desarrollo comarcal e 

impulsar las actividades económicas en el ámbito Oyón-Oion - Laguardia, próximo a Logroño, 

aparecen como orientaciones fundamentales para mantener el reciente dinamismo de esta área. 

● m.2. La conexión directa entre Vitoria-Gasteiz y Logroño por Laguardia planteada por las DOT es 

una conexión importante para este espacio. 

● m.3. Las actividades económicas tradicionales del área, que marcan la singularidad y el potencial de 

su territorio, deben ser aprovechadas para generar una serie de operaciones de excelencia en torno 

al vino, retroalimentando a su vez la industria y generando valor añadido al producto. Esta 

diversificación debe orientarse tanto hacia actividades de investigación enológica y de fomento de la 

cultura vinícola, como de desarrollo de las opciones de ocio sostenible que ofrece un paisaje tan 

singular y una estructura tan atractiva: de esta forma, se consiguen complementar sus acciones y 

aprovechar los atractivos arquitectónicos, urbanos, naturales, arqueológicos y etnográficos del 

territorio, desde una vocación de calidad y de respeto por el paisaje. En este sentido, el eje Este-

Oeste propuesto por el PTP se debe interpretar en la línea de recorrido de enlace entre núcleos, y 

de conectividad con otros recorridos blandos que pongan en evidencia y refuercen la excelencia 

paisajística del espacio. 

● m.4. La declaración de Rioja Alavesa como Paisaje Cultural en 2014 ha puesto en evidencia la 

elevada calidad y la singularidad del espacio. 

● m.5. Unido a la cultura del vino las bodegas se reconocen como un elemento fundamental del 

territorio, en su doble dimensión: son elemento visible de la economía que sustenta el paisaje y a la 

vez suponen un impacto paisajístico que precisa ser tratado. Es por ello que su implantación tiene 

que conllevar una sensibilidad acorde a la importancia de estos elementos, con una integración en el 

entorno tanto en volúmenes, como en texturas, color, etc. 
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Concretamente en relación al medio Físico la Revisión de las DOT apunta la siguiente cuestión que 

remarca la importancia funcional del territorio de Laguardia 

Las diferentes características que definen los territorios de las Áreas Funcionales de Álava Central y 

Laguardia respecto al resto de la CAPV, hace que se establezca una regulación diferenciada para las 

primeras respecto del resto del territorio, debido a la gran cantidad de suelo de Alto Valor Estratégico 

existente en dichas Áreas Funcionales. La Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Política Agraria y Alimentaria, 

establece la protección especial del suelo de Alto Valor Agrológico conforme a lo que establezca el 

correspondiente Plan Territorial Sectorial (PTS). A este respecto el presente Plan establece para el 

planeamiento municipal la vinculación de la delimitación y normativa de la categoría Agroganadera y Campiña 

- Alto Valor Estratégico, a sí como el condicionante superpuesto de Montes de Utilidad Pública y Montes 

Protectores. 

Ruta del vino y del pescado, GR-38. 

Se trata de una ruta que une el Álava y Bizkaia, desde Oyón-Oion, hasta Bermeo, atravesando Euskadi de 

sur a norte. Históricamente sirvió para el comercio del pescado y el vino, así como otros productos como 

trigo, hierro y lana. La ruta parte de Oion y va hacia Laguardia atravesando la Sierra de Cantabria, cruza la 

Llanada Alavesa y continúa por el trazado del ferrocarril vasco navarro, para dirigirse después hacia Urkiola y 

descender a Durango. Atraviesa por último la Reserva de la Biosfera de Urdaibai hasta llegar a Bermeo, 

punto final del viaje. Ondarroa y Lekeitio también establecieron rutas comerciales y sus caminos se unían con 

el procedente de Bermeo. Es una ruta mayormente desconocida, pero de gran poder estructurante. 
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Ruta del Vino y el Pescado 

Camino Ignaciano 

El Camino Ignaciano recrea la ruta que recorrió San Ignacio de Loiola siendo caballero desde Loiola hasta 

Manresa, en su peregrinación hacia Tierra Santa. El camino parte de su casa familiar en Loiola y pasa 

primero por Aranzazu, atraviesa la Llanada Alavesa hasta Laguardia, para dirigirse hacia Navarrete y 

después desde Logroño, hacia Calahorra en dirección a su destino final, Manresa. 

Adjunto se incluye el plano de síntesis de las cuestiones base planteadas en la Revisión de las DOT. 
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3.1.2 PTP DEL ÁREA FUNCIONAL DE LAGUARDIA 

INTRODUCCIÓN 

De igual forma, en relación al Plan Territorial Parcial de Laguardia-Rioja Alavesa que se aprobó 

definitivamente el 28 de Diciembre de 2004, se realiza una revisión de contenidos aprovechando esta infor 

nación complementaria.  

En atención a las diferentes figuras de planeamiento y la vinculación que se establece entre cada una de 

ellas, la Revisión de las Normas Subsidiarias a realizar deberá tener en cuenta lo determinado en este 

documento. Es decir, el PTP contiene ya determinaciones de carácter normativo que el nuevo PGOU deberá 

recoger.  

Actualmente la población del Área Funcional de Laguardia supera los 10.000 habitantes, cifra que se duplica 

durante el periodo estival. En este periodo la falta de oferta comercial y de servicios hace que el capital se 

desplace a otras zonas, como Logroño y su área metropolitana, que ofrece la satisfacción de esta demanda. 

Por ello se propone la mejora de la oferta de servicios y de ocio que haga que se produzca una disminución 

de este flujo así como la posibilidad de una simbiosis con estos territorios cercanos. 

A continuación se realiza una exposición de aquellos aspectos más relevantes del PTP de Laguardia-Rioja 

Alavesa, definiendo lo propuesto para el municipio de Laguardia. 

OBJETIVOS 

Los PTP pretenden como objetivo la realización de un modelo Territorial conjunto, por ello define una 

estrategia que concreta la forma de llegar a los objetivos que persigue el modelo Territorial adoptado. Antes 

de definir la estrategia se deben conocer los objetivos. De acuerdo con lo expuesto en la Memoria del PTP de 

Laguardia-Rioja Alavesa, los objetivos generales son los siguientes: 

● Conseguir una ordenación integral de Rioja Alavesa, superando la escala de actuación municipal 

propiciando la comercialización de todo aquello que adquiere sentido en ese marco amplio y permitir 

a su vez la actuación municipal desde su propia capacidad competencial en la ordenación de cada 

término. 

● El segundo objetivo proponía la consolidación de la bonanza económica de la situación actual 

(refiriéndose a las fechas de aprobación del PTP – año 2004). 

● Garantizar un futuro que se apoye en unas bases económicas sólidas, en una estructura social 

equilibrada y un comportamiento hacia el medio ambiente que apueste por su respeto y progresiva 

recuperación. 

● Buscar un equilibrio entre un Modelo Territorial determinado con propuestas concretas que vinculen 

a todas las Administraciones públicas y particulares según sea la naturaleza de las disposiciones en 

él mismo contenidas, aún cuando tal vinculación se deba a determinaciones que sean desarrolladas 

por el planeamiento urbanístico. 

De acuerdo con las características del Área Funcional, los objetivos generales expuestos con anterioridad se 

traducen en objetivos particularizados que atañen a lo estrictamente tratado en el Plan. 

● Consolidación del sector agrícola. 

● Protección del “recurso suelo” como tal de ocupaciones extra-agrarias. 

● Diversificación de la economía. 

● Protección y puesta en valor del Medio Natural. 

● Mejora de la red viaria. 
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● Racionalización de los servicios, conjugando la mayor descentralización posible. 

● Mejora de la oferta de equipamientos. 

● Creación de una oferta adecuada de residencia, teniendo en cuenta la segunda residencia. 

● Oferta adecuada de suelo para actividades económicas. 

● Protección y puesta en valor del Patrimonio cultural. 

ESTRUCTURAL TERRITORIAL 

La estructura Territorial se simplifica en 5 conceptos de carácter territorial: el medio físico, el sistema urbano, 

el sistema relacional, las políticas de suelo y las orientaciones de actuación urbana. 

● El medio físico destaca por una clara orientación agrícola de la mayor parte del área funcional. 

Asimismo destaca la vocación de espacio natural de la Sierra de Cantabria. 

● En el sistema urbano se han definido 4 tipos de enclaves; cabeceras, subcabeceras, núcleos 

principales y resto de núcleos. Laguardia se ha distinguido como cabecera. 

● En el sistema relacional se han distinguido 3 tipos de vías; estratégico, estructurante y rural. 

Laguardia se caracteriza por ser paso del eje estratégico Labastida-Laguardia-Oyón-Oion, definido 

por la N-124, A-124 y A-3226. También es paso del viario estratégico  de conexión interna de 

núcleos, Laguardia-El ciego, Cenicero, definido por la vía A-3210. 

● Respecto a las políticas de suelo, se proponen 8 políticas diferentes. Laguardia queda encuadrada 

directamente en 4 de ellas, que son las siguientes: 

- Operaciones de complementariedad interna-interna mediante estrategias de sinergias internas. 

- Consolidación de enclaves de actividad productiva, en el área industrial de la A-124. 

- Planteamiento de nueva de actividad Económica en el municipio. 

- Reforzar en Laguardia la oferta de Equipamiento de carácter territorial. 

● Las orientaciones de la actuación urbana pretenden la mejora de aquellos aspectos deficitarios, así 

como la puesta en valor de las potenciales. En el caso de Laguardia se proponen las siguientes 

orientaciones: 

- Protección y restauración del Centro Histórico. 

- Ordenación del conjunto paisajístico industrial. 

- Dotación de equipamientos. 

- Nuevas áreas verdes en las Lagunas de Laguardia (Biotopos Protegidos). 

EL MEDIO FÍSICO (EL SUELO NO URBANIZABLE) 

Objetivos 

Los principales objetivos para el medio físico que plantea el PTP, son los siguientes: 

● Garantizar y potenciar la conservación, protección y recuperación de los escasos enclaves 

naturales. 

● Detener los procesos degradativos que afectan al área (erosión, incendios, alteración de la 

vegetación natural, etc.). 

● Potenciar la recuperación y regeneración de los enclaves y áreas degradadas por algún tipo de 

actuación antrópica hoy en día abandonada. 

● Conseguir información sobre los suelos potencialmente contaminados para proceder a su 

recuperación y regeneración integral. 

● Conseguir una vinculación de las actividades tradicionales y la población rural con la conservación 

de los recursos planificando una explotación racional de los mismos. 
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● Distribuir las actividades a desarrollar en el área de una manera acorde con la protección de los 

recursos naturales 

● Considerar el espacio rural como espacio de producción agraria, reservando para estos usos los 

suelos con mayor potencial. 

● Mejorar la oferta de áreas de esparcimiento y recreo al aire libre e itinerarios naturales para 

satisfacer la demanda de la población. 

● Criterios para su regulación 

El PTP establece una categorización diferenciado 2 ámbitos: 

● Espacios a proteger y recuperar. 

● Resto del territorio. 

Espacios a proteger 

Los Espacios a proteger y recuperar son los de mayor valor natural, paisajístico, ecológico, etc… dentro del 

Área Funcional. Para estos el PTP establece grados de protección en unos casos y en otros unas directrices 

básicas a seguir por el planeamiento. Dentro de esta categoría se distinguen: 

● Áreas de Especial Protección por su Interés Natural, que tiene el mayor grado de protección. Dentro 

del municipio de Laguardia encontramos los siguientes ámbitos:  

- Biotopo Protegido del Complejo Lagunar de Laguardia (Espacio Natural Protegido e incluido en la 

Red Natura 2000). 

- Coscojar de Laserna (Área de Interés Naturalístico). 

- Lagunas de la Laguardia (Lugar de Interés Comunitario-LIC). 

- Sierra de Cantabria (Red Natura 2000 y Zona de Especial Protección para las Aves-ZEPAs, 

declaraciones del año 2016). 

- Rio Ebro (Red Natura 2000). 

● Áreas Forestales de Interés. El PTP determina las zonas boscosas de la Sierra de Cantabria y la 

llanura aluvial del Ebro. El PGOU considerará estas zonas como Sueno No Urbanizable de 

Protección Forestal. 

● Áreas de Interés Hidrológico. El PTP define aguas superficiales y aguas subterráneas.  

- Para las aguas superficiales recoge las determinaciones del PTS de la Ordenación de los ríos, 

márgenes y arroyos de la vertiente mediterránea. En este aspecto el PTP comprende el río Ebro y 

sus arroyos tributarios. 

- Las aguas subterráneas se encuentran en la zona de la Sierra de Cantabria, por lo que el 

municipio de Laguardia deberá recoger las determinaciones del PTP sobre este ámbito. 

● Áreas de Interés Geológico-Geomorfológico. Se refiere a terrazas que han surgido en torno a la 

ribera del Ebro. El PGOU considerará estas zonas como un condicionante superpuesto a las 

categorías en que se califica el Suelo No Urbanizable. 

● Áreas a Mejorar y/o Recuperar. Son zonas degradas o que han sufrido alteraciones y parece 

conveniente su recuperación. El planeamiento urbanístico municipal clasificará estas zonas como 

Suelo No Urbanizable de Mejora Ambiental y establecerá un régimen de regulación de usos. 

Resto del territorio 

Constituye el ámbito no protegido específicamente por el PTP, debiendo ser el PGOU el que lo categorice y 

regule. Se proponen las siguientes categorizaciones: 

● Áreas de Mejora Ambiental 

● Áreas Forestales 

● Áreas Agroganaderas y de Campiña 
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● Áreas de Pastos Montanos 

● Áreas de Protección de Aguas Superficiales 

Condicionantes superpuestos 

Se definen los condicionantes superpuestos como limitadores del uso regulado para cada una de las 

categorías de Ordenación previstas para el conjunto del Suelo No Urbanizable en función de una serie de 

riesgos previstos. Se definen así cuatro condicionantes superpuestos: 

● Áreas vulnerables a la contaminación de acuíferos. 

● Áreas erosionables o con riesgos de erosión 

● Áreas inundables 

● Espacios naturales protegidos 

Infraestructuras en el territorio 

En el apartado de infraestructuras del soporte físico, se propone una tipología de carácter lineal y puntual que 

procuran una malla continua y jalonada.  

● Corredores Verdes 

● Caminos Rurales 

● Áreas de Esparcimiento como puntos de disfrute del Espacio Natural 

● Itinerarios Naturalísticos que conecten entre sí las áreas de esparcimiento 

● Equipamientos de carácter deportivo y cultural. Con respecto a Laguardia se debe destacar la 

propuesta de la creación del Museo de Rioja Alavesa. 

EL SISTEMA URBANO 

El Plan Territorial Parcial pretende crear un Modelo Territorial y dotar al Área de una serie de medidas que 

garanticen su materialización, abarcando por completo todo el Territorio, y hacerlo con el mismo interés sea 

cual sea el municipio, lo cual no significa una misma intensidad de las acciones, sino que se hace necesario 

priorizar las acciones territoriales. De esta manera se apuesta por reforzar el sistema urbano del Área con 

desarrollos diferenciales según la jerarquía urbana. No se trata de congelar el crecimiento de los núcleos 

pequeños a costa de los grandes sino aprovechar el crecimiento en los municipios mayores para reportar en 

beneficio de los pequeños. 

Los enclaves se jerarquizan en función del papel asignado dentro del Área Funcional.  

La estructura prevista, desde el punto de vista de sistema de asentamientos, es un sistema polinuclear con un 

total de cuatro niveles, Laguardia se encuentra en el primer nivel, cabecera. 

Su nivel jerárquico supone el reconocimiento de su capacidad de atracción de servicios, equipamientos y 

operaciones territoriales de mayor envergadura. 

Páganos, El Campillar y Laserna se sitúan en nivel más bajo del Sistema Urbano disponiendo de una 

dotación de rango local y con una especialización mixta agraria, industrial y turística. 

Políticas de suelo 

Para Laguardia el PTP propone una nueva área integrada. Debido a la dificultad de crecimiento residencial se 

canalizaría su desarrollo a través de una operación con oferta dotacional, comercial y de ocio. Se trata de una 

política de nueva actividad económica. 

Como ya se ha citado con anterioridad el PTP propone Laguardia como enclave para la situación de un 

equipamiento de carácter territorial. El equipamiento propuesto cabría bajo una denominación genérica de 

Museo de Rioja Alavesa. Se pretende, además, generar sinergias internas mediante la complementariedad 
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de una nueva área integrada, a través de operaciones con oferta dotacional, comercial y de ocio. Por otra 

parte, se pretende desarrollar la actividad económica mediante operaciones integradas o conjuntas de oferta 

comercial y de ocio y dotación-cultural y mediante la consolidación de tejidos industriales de cierto rango en la 

zona industrial al sur del municipio, a lo largo de la A-124. Por último, se pretende realizar operaciones 

ligadas a núcleos de cabecera mediante actuaciones sobre viario estratégico o estructurante, se trata de 

propuestas de apoyo a tejidos existentes. 

SISTEMA DE ÁREAS DE ESPARCIMIENTO 

La Rioja Alavesa presenta uno de los territorios menos urbanizados y más descongestionados de la 

Comunidad Autónoma y por tanto esta llamada a desempeñar un papel de zona de esparcimiento colectivo 

tanto para la población del resto de la Comunidad Autónoma del País Vasco como de otros territorios 

limítrofes (Navarra, La Rioja, Burgos), con lo que ello supone para el desarrollo comarcal. 

Desde el PTP se designan 2 Áreas de esparcimiento situadas en el término municipal de Laguardia; 

● Berberana. 

● Las Lagunas. 

La delimitación y ordenación detallada de cada una de estas Áreas de Esparcimiento se realizará mediante la 

redacción de Planes Especiales. 

NECESIDADES DE VIVIENDA Y LA OFERTA DE NUEVO SUELO RESIDENCIAL 

Las DOT a su vez instan a los Planes Territoriales a cuantificar la oferta de suelo residencial para cada 

municipio así como establecer los límites de oferta para segunda residencia. 

Objetivos demográficos 

El PTP Laguardia-Rioja Alavesa se ha planteado como objetivo dinamizar demográficamente la zona, fijando 

unos objetivos poblacionales para los años 2011 y 2019. 

Población actual y objetivos poblacionales para el 2011 y el 2019 para Laguardia y el Área Funcional.  

 

 2001 2011 2019 

Laguardia 1.401 hab. 1.401 hab. 1.401 hab. 

AREA FUNCIONAL 10.011 hab. 11.178 hab. 12.347 hab. 

 

Señalar el estancamiento poblacional que prevé el documento PTP para el caso del Muniicpio de Laguardia.  

Ajuste de la oferta inmobiliaria 

En atención a los objetivos potenciales demográficos contenidos en el PTP, se ha de realizar el necesario 

ajuste de la oferta de vivienda. Teniendo en cuenta la evolución demográfica anterior, que se traducirá a 

medio y largo plazo en un ligero aumento del tamaño medio de las familias, se obtiene el siguiente cuadro de 

evolución para las viviendas principales: 

 

 1996 2011 2019 

Viviendas totales Vivienda primera residencia 

previstas 

Vivienda primera residencia 

previstas 

 Mínimo Máximo Mínimo Máximo 

Laguardia 831 368 659 489 876 

AREA FUNCIONAL 6.355 1.727 2.862 2.299 3.806 
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Parámetros para la cuantificaciíon de la oferta residencial 

Para la cuantificación de la oferta de suelo residencial, el PTP considera los siguietes parámetros para el 

caso del Municipio de Laguardia: 

● Componente C1  

- Considera a Laguardia como municipio singular y establece los siguientes crecimientos: 500 (max.) 

y 250 (min.).  

- En el proceso de revisión del planeamiento y dado que los valores citados se plantean para el 

periodo de vigencia del Plan Territorial Parcial (16 años), se utilizará únicamente el 75% de la cifra. 

● Componentes C2 (crecimiento demográfico), C3 (variación de la estructura familiar), C4 (corrección 

de la rigidez de la oferta) y C5 (segunda residencia): según el cálculo de las Directrices. 

● Coeficiente de rigidez CR: 

- (a) Valor máximo CR de las Directrices. (b) Valor mínimo: valor mitad del CR de las Directrices 

● Coeficiente de segunda residencia CSR: 

- Se adoptará el coeficiente propuesto en las Directrices. 

LA SEGUNDA RESIDENCIA 

La Rioja Alavesa no puede caracterizarse como un Área Funcional donde el fenómeno de la segunda 

residencia sea un aspecto fundamental, si bien pueden existir episodios locales de cierta importancia 

(Labastida), a pesar del potencial teórico en función de la proximidad a los grandes núcleos de población. 

El PTP pretende fijar unos criterios básicos de actuación, diferenciando entre las ofertas especializadas en 

segunda residencia y la oferta vinculada a la realidad urbana, fundamentalmente a través de programas de 

rehabilitación o nueva residencia en pequeños “paquetes” urbanos. Desde este PTP la oferta de vivienda que 

se hace es conjunta. La primera y segunda residencia a pesar de ser de naturaleza diferente se realiza en un 

único marco. 

El Modelo Territorial propuesto en el PTP para el Área Funcional de la Rioja Alavesa parte de varias premisas 

que condicionan la oferta de segunda residencia: 

● Que la oferta de segunda residencia no puede ser interpretada al margen de la voluntad de 

consolidar una visión del Territorio estructurado, y que el sistema de asentamientos propuesto es 

una referencia ineludible en dicha oferta. 

● La segunda residencia no debe ser contemplada como una realidad al margen de la realidad urbana 

existente. Cualquier operación contemplada debe tener en cuenta las características del 

asentamiento en el que se implanta, respetando, y potenciando si es posible, sus cualidades: 

morfología, tipologías edificatorias, intensidades, red de espacios libres y dotaciones. 

● La segunda residencia debe separarse conceptualmente de la oferta de primera vivienda, para no 

contaminar a ésta de los efectos perniciosos de una sobrevaloración económica dado el carácter 

“accesorio” de la segunda residencia. Si bien la consecución de este objetivo resulta complejo, la 

primera medida que debe adoptarse es la diferenciación conceptual, en la medida de lo posible, del 

producto. 

En Laguardia se propone vivienda de segunda residencia de carácter intensivo, es decir, el número ha de ser 

tal que pueda garantizar las cesiones correspondientes. 

LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS: APOYO A LA DIVERSIFICACIÓN 

Objetivos 

Los objetivos que se plantea el PTP de cara al futuro desarrollo de Rioja Alavesa se resumen en compaginar 

la consolidación del sector vinícola como motor de desarrollo del área funcional con una mayor diversificación 
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de la economía hacia otros sectores que enriquezcan y den estabilidad al modelo económico comarcal. 

Para Laguardia también se deberán tener en cuenta estos objetivos, ya que la explotación agraria se centra 

en la actividad vinícola. 

El Sector Primario 

Es indudable la importancia de la función desempeñada por los activos del sector agrario para favorecer el 

equilibrio territorial y el desarrollo sostenible del medio rural. Hay que tener en cuenta que la mayor parte del 

PIB proviene del sector del Vino, por lo que el PTP considera que Laguardia, como la mayoría de los 

municipios pueden sufrir un colapso si este sector se ve afectado por alguna circunstancia. 

Por ello para Laguardia se pueden extrapolar de todos los objetivos propuestos por el PTP para el sector 

primario los siguientes: 

● Mantenimiento de la superficie agraria útil ocupada por viñedos, especialmente en aquellos suelos 

de alto valor agrológico, evitando su pérdida o sustitución por otros usos, especialmente por 

desarrollos urbanos residenciales o industriales. Las limitaciones sobre la superficie cultivada de vid 

impuestas por la Política Agraria Común de la Unión Europea hacen que, a pesar de su extensión, el 

viñedo sea un bien limitado y por tanto relativamente escaso que no ha de despilfarrarse. 

● Fomentar o posibilitar la diversificación en la producción agrícola, a través de la potenciación de 

cultivos alternativos, en aquellos suelos no ocupados por la vid, especialmente a través del regadío. 

● Mejora de las infraestructuras de apoyo al sector (regadíos, red de caminos rurales, etc.) para 

garantizar un máximo rendimiento con una optimización de los recursos disponibles. 

● Conectar el sector nororiental de la comarca con el embudo del Ebro –eje más activo de la comarca- 

mediante actuaciones de instalación de servicios, equipamientos, actividades económicas ligadas a 

la actividad agraria en los núcleos de esta área. 

● Regular la implantación de nuevas construcciones en Suelo No Urbanizable, tanto las agrícolas en 

general como las bodegas en particular, en aras de evitar la progresiva colonización edificatoria del 

Área funcional y su degradación medioambiental y paisajística. 

El Sector secundario 

La Rioja Alavesa es el área funcional de la Comunidad Autónoma Vasca en la que el peso del sector 

industrial es menor, ya que supone menos de un tercio de los empleos. Su presencia sólo es destacable en 

Elciego, Lapuebla de Labarca y especialmente en Oyón-Oion, que se beneficia de la proximidad de Logroño. 

Municipios como Laguardia son considerados de “interés preferente” para la ordenación, gestión y promoción 

urbanística de los suelos destinados a la actividad económica y en ellos se proponen los siguientes niveles de 

intervención: 

● Política básica de mejora de los suelos ocupados consolidados. 

● Política especial de reconversión y remodelación de las áreas industriales obsoletas, facilitando el 

traslado de las empresas y la recuperación de los espacios vacantes para nuevas áreas de 

actividad. 

● Política especial de desarrollo de los suelos desocupados con calificación industrial, mediante la 

impulsión, el desbloqueo y la promoción de los polígonos existentes. 

● Política especial de generación de una oferta pública de nuevos suelos para actividades económicas 

en puntos considerados como de interés estratégico general. 

● Actuaciones concretas del PTP en Laguardia: 

● En el núcleo urbano de Laguardia se propone, por su localización estratégica en el conjunto del Área 

Funcional, la promoción de una industrialdea comarcal para el desarrollo de implantaciones 

industriales de carácter endógeno. Se trata de una política de incentivación para favorecer el 
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desarrollo de nuevas actividades económicas de carácter industrial en un punto estratégico de un 

área de carácter básicamente rural y en el que el peso de la industria no llega a la quinta parte de los 

empleos. Para esta nueva Industrialdea deberá realizarse un estudio de localización y viabilidad de 

alternativas previendo un dimensionamiento aproximado de entre 5/10 Has 

● En Laguardia-Lanciego se propone un nuevo polígono de escala comarcal. Se dispone con tal 

destino la zona de Malpica-El Carrascal como posible área de expansión del polígono de 

Casablanca, aunque también podría hacerse a lo largo del eje de la A-124 en el entorno inmediato a 

este enclave. Se prevé un dimensionamiento aproximado de 25/50 Has. 

El sector terciario: 

El sector terciario es relativamente bajo en todo el área funcional, el PTP propone su desarrollo 

especialmente en Laguardia. Desarrollando una infraestructura comercial. 

El PTP también indica una serie de objetivos para el turismo. Laguardia es uno de los principales núcleos 

turísticos, por lo que el planeamiento deberá recoger los siguientes objetivos: 

● Protección y recuperación de los elementos que constituyen el potencial de interés o recurso. 

● Definición de una estrategia de difusión de los recursos. 

● Dotación de una infraestructura de información y acceso al territorio adecuada a tal fin. 

● Creación de una infraestructura turística. 

● Se incentivará y apoyará la redacción de Planes Especiales de Revitalización Comercial y Turística 

como herramienta específica 

Bodegas como elemento diferenciador 

El PTP es sensible a la realidad de la Rioja Alavesa en la que el sector del vino es su principal activo. La 

diversidad en la escala de las bodegas hace que el PTP diferencia entre bodegas de pequeño tamaño y 

bodegas de gran tamaño. 

EL SISTEMA RELACIONAL 

Tal y como se ha citado con anterioridad el PTP define 3 tipos de vías. El PTP recoge las determinaciones del 

Plan Integral de carreteras de Álava. En lo que respecta a Laguardia se propone la ampliación de las 

secciones y fortalecimiento y acondicionamiento de la NA-124, como aspecto más reseñable. 

Nuevas variantes 

El PTP recoge expresamente la propuesta de una variante en Laguardia, que evite el paso del tráfico rodado 

por el núcleo urbano planteada en un largo plazo: 

● Variante Laguardia. Tramo de nuevo trazado al suroeste del núcleo urbano. Paso alternativo a la A-

124 y conexión con la A-4207, conexión con Navaridas y la A-3210, conexión con Elciego. 

ENERGÍA Y ACTIVIDADES EXTRACTIVAS 

Las actividades extractivas quedan reguladas por el Plan Territorial Sectorial de Zonas Canterables. El PTP 

deja al Planeamiento Municipal la delimitación de las zonas dedicadas a actividades extractivas, así como 

aquellas zonas en las que sea posible realizar esta actividad. 

Obra hidráulica, residuos y suelos contaminados 

El PTP no identifica ninguna acción concreta en Laguardia respecto a la obra hidráulica y en cuanto a la 

gestión de residuos. Sin embargo, el PTP propone que el Planeamiento Municipal recoja las zonas cuyos 

suelos estén contaminados y se proponga una normativa que especifique las acciones concretas para su 

recuperación. 
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Ordenación del Patrimonio Cultural. 

La ordenación del Patrimonio Cultural está siendo llevada a cabo por el PTS del Patrimonio Cultural Vasco 

cuyo avance se aprobó e informó favorablemente por la COTPV en su sesión plenaria 3/2001 de 13 de junio. 

El PTP asume plenamente los contenidos de ese Plan con la salvedad del temprano trámite en el que se 

halla. 

Para Laguardia se propone la puesta en valor de su patrimonio arquitectónico. Actualmente ya hay un Plan 

Especial que regula el Casco Histórico para llevar a cabo los objetivos que el PTP propone. 

Se propone la creación de un centro o museo que, ubicado en un lugar estratégico de Laguardia, coordine 

todo el trabajo de seguimiento y difusión del Patrimonio Cultural de la Rioja Alavesa, de manera que se 

potencie la diversificación económica del área funcional. 

También el municipio de Laguardia tiene zonas de interés arqueológico, como La Hoya, que el Planeamiento 

deberá proteger adecuadamente. 

Por último, el núcleo poblacional de Laguardia se considera también de interés arquitectónico, por lo que se 

pretende la creación de una ruta que recorriera los núcleos de interés cultural por constituir centros históricos 

y núcleos de interés y jalonado por arquitectura dispersa de ermitas y otros elementos de valor. 

EQUIPAMIENTOS 

En el PTP se pretende establecer un modelo de desarrollo del sistema de equipamientos ordenado en el 

territorio. Para Laguardia, como cabecera del Área Funcional se proponen servicios especializados o más 

complejos. 

Se propone que el equipamiento deportivo complete sus instalaciones para cubrir la demanda existente. 

Como actuación emblemática, el PTP expresa la intención de creación de un Museo de la Rioja Alavesa que 

como se ha visto con anterioridad se podría ubicar en Laguardia.  

Dada la enorme repercusión territorial que tiene la implantación de nuevos campos de golf, una de las 

opciones realistas para el Área es la ubicación de gran equipamiento lúdico-deportivo, caracterizado en este 

tipo de uso. El Plan General anterior de Laguardia planteaba la ubicación de este espacio al norte del 

municipio. 

MODIFICACIÓN DEL PTP DE LAGUARDIA-RIOJA ALAVESA, RELATIVA A LA REGULACIÓN DE LAS 

CONSTRUCCIONES AGRÍCOLAS Y BODEGAS 

Por Orden del 12 de marzo de 2010, de la Consejera de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio, se 

aprobó provisionalmente la modificación del PTP referente a la definición de las condiciones de las bodegas. 

En esta modificación se determina el límite entre bodega de pequeño tamaño y bodega de gran tamaño, 

cuantificado en 250.000 litros/año. 

El resto de modificaciones deberán ser tenidas en cuenta por el Planeamiento, adaptando la propuesta a las 

nuevas determinaciones recogidas en la modificación. 

2ª MODIFICACIÓN DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL ÁREA FUNCIONAL DE LAGUARDIA (RIOJA 

ALAVESA), RELATIVA A LAS DETERMINACIONES DEL PAISAJE. APROBACIÓN INICIAL 

Por Orden de 28 de octubre de 2016, de la Consejera de Medio Ambiente y Política Territorial, se aprueba 

inicialmente la 2ª modificación del Plan Territorial Parcial del Área Funcional de Laguardia (Rioja Alavesa), 

relativa a las determinaciones del Paisaje.(BOPV de 17 de noviembre de 2016).  

Sus determinaciones serán contempladas a la hora de redactars el documento del PGOU para aprobación 

inicial.  

http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/bopv2/datos/2016/11/1604886a.pdf
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3.1.3 PTS AGROFORESTAL 

Decreto 177/2014, de 16 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial 

Agroforestal de la Comunidad Autónoma del País Vasco. (B.O.P.V. de 17 de octubre de 2014). 

CUESTIONES GENERALES 

Coordinación del Plan con otros instrumentos de ordenación del territorio: 

Establece el PTP las siguientes reglas de coordinación: 

● Los Planes Territoriales Parciales aprobados definitivamente prevalecerán sobre este PTS, en los 

términos establecidos por la legislación de ordenación territorial vigente. No obstante, Los PTP en 

tramitación deberán incluir las disposiciones del PTS Agroforestal relativos a las áreas de Alto Valor 

Estratégico de este Plan y el condicionante superpuesto Montes de Utilidad Pública y Montes 

Protectores.  

● En el ámbito de solapamiento entre la ordenación del PTS de Ordenación de los Márgenes de Ríos y 

Arroyos y el PTS Agroforestal, en caso de contradicción, prevalecerán los criterios del primero sobre 

los del segundo.  

● Los ámbitos ordenados por el PTS de Zonas Húmedas en su Grupo II quedan excluidos del ámbito 

de ordenación del PTS Agroforestal. En los humedales del Grupo III, serán de aplicación las 

recomendaciones del PTS de Zonas Húmedas.  

● Las zonas definidas por el PTS de Protección y Ordenación del Litoral de la CAPV como de Especial 

Protección Litoral, Mejora Ambiental o Playas Urbanas quedan fuera del ámbito de ordenación del 

PTS Agroforestal.  

Reglas de vinculación del PTS sobre el planeamiento Municipal: 

Respecto a la Normativa:  

● El planeamiento municipal categorizará el Suelo No Urbanizable utilizando las categorías contenidas 

en este Plan.  

● El planeamiento municipal deberá recoger expresamente la delimitación y la normativa asociadas a 

las zonas de Suelo No Urbanizable Agroganadera y Campiña de Alto Valor Estratégico definidas por 

el PTS Agroforestal. Esta delimitación podrá ser ampliada por el planeamiento municipal 

justificándola en base a objetivos generales de este PTS.  

● El régimen de usos a introducir en cada categoría será acorde con este Plan. En concreto el 

planeamiento municipal no podrá posibilitar crecimientos no apoyados en núcleos preexistentes, 

salvo definición expresa del PTP, en ámbitos calificados como Agroganadera y Campiña de Alto 

Valor Estratégico.  

● En los trámites de redacción y aprobación del planeamiento municipal, planeamiento territorial y 

planeamiento sectorial, se aplicará el protocolo de Evaluación de la Afección Sectorial Agraria, según 

el documento D anexo I, Instrumentos de Actuación, del PTS Agroforestal.  

Respecto a los Planos de Ordenación:  

● La categorización del Suelo No Urbanizable recogida por el planeamiento municipal tomará como 

base las Categorías de Ordenación propuestas en los términos previstos por el PTS Agroforestal, 

ajustando en su caso la delimitación a la realidad y escala municipal.  

● La delimitación de la subcategoría de Alto Valor Estratégico es vinculante. El resto de delimitaciones 

son orientativas y pueden ser alteradas justificadamente por el planeamiento municipal.  

http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/bopv2/datos/2014/10/1404348a.pdf
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3.1.4 PTS DE ORDENACIÓN DE MÁRGENES DE RÍOS Y ARROYOS DE LA CAPV. (VERTIENTE 

CANTÁBRICA) 

DECRETO 455/1999, de 28 de diciembre, por el que se aprueba definitivamente el PTS Vertiente 

Mediterránea. 

Modificación del PTS (Vertientes Cantábrica y Mediterránea).(BOPV de 12 de diciembre de 2013). Corrección 

de errores (BOPV de 27 de enero de 2013) 

El PTS de Ordenación de Márgenes de Ríos y Arroyos de la CAPV desarrolla y pormenoriza el ámbito 

constituido por las franjas de suelo de 100 metros de anchura situadas cada lado de la totalidad de los cursos 

de agua de las cuencas hidrográficas vertientes Cantábrica y Mediterránea (a partir de su Modificación), 

desde su nacimiento hasta su desembocadura en el mar, así como las franjas de suelo de 200 metros de 

anchura situadas en el entorno de sus embalses. 

INTRODUCCIÓN 

El objeto del presente PTS de Ordenación de Ríos y Arroyos de la CAPV desarrolla y pormenoriza los 

criterios de las DOT correspondientes a los epígrafes de “Directrices Generales relativas a los Elementos y 

Procesos del Medio Físico” y “Categorías de Ordenación del Medio Físico”, relativos a aguas superficiales. 

Los márgenes de los ríos y arroyos se zonifican y/o tramifican a través del presente PTS de la siguiente 

forma: 

ZONIFICACIÓN DE MÁRGENES SEGÚN SU COMPONENTE MEDIOAMBIENTAL 

Las zonas de protección del medio físico son aquellas que obedecen a la conveniencia de garantizar la 

conservación desde los valores ecológicos, paisajísticos, productivos, y científico-culturales, a la defensa ante 

determinados riesgos como la erosión o la contaminación de acuíferos, o bien a la necesidad de recuperar 

enclaves degradados por usos o actividades incompatibles con su actividad intrínseca. 

Se distinguen específicamente cuatro zonas especiales, además de las zonas sin especial cualificación que 

también deberán ser objeto de una política de protección medioambiental de carácter genérico básico: 

● Márgenes en zonas de Interés Naturalístico Preferente. 

● Márgenes con Vegetación Bien Conservada. 

● Márgenes en zonas con Riesgo de Erosión, Deslizamiento y/o Vulnerabilidad de Acuíferos 

(condicionantes superpuestos de las DOT). 

● Márgenes con necesidad de Recuperación. 

TRAMIFICACIÓN DE LOS CURSOS DE AGUAS SEGÚN SUS CUENCAS HIDRÁULICAS 

Se establece para el conjunto de los cursos de agua contemplados en el PTS su segmentación en 8 tramos 

en función de la superficie de la cuenca afluente en cada punto. 

ZONIFICACIÓN DE MÁRGENES SEGÚN SU COMPONENTE URBANÍSTICA 

Se establece para el conjunto de los cauces contemplados en el PTS una zonificación pormenorizada de sus 

márgenes en función de su nivel de desarrollo urbanístico general: 

● Márgenes de Ámbito Rural: corresponden a las márgenes sin desarrollos urbanísticos que no se 

encuentren ocupadas por infraestructuras de comunicación interurbanas. Estas márgenes se 

corresponden en general con suelo clasificado como No Urbanizable en el planeamiento urbanístico. 

http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-bopv2/es/bopv2/datos/2013/12/1305386a.pdf
http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-bopv2/es/bopv2/datos/2014/01/1400335a.pdf
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● Márgenes ocupadas por Infraestructuras de Comunicaciones Interurbanas: corresponden a las 

zonas de desarrollo que se encuentran ocupadas por las redes de infraestructuras de 

comunicaciones interurbanas: autopistas, autovías, carreteras de la red general y líneas férreas. 

● Márgenes de Ámbitos Desarrollados: corresponden a las márgenes en las que el proceso de 

desarrollo urbano se encuentra ya sensiblemente consolidado. 

● Márgenes con potencial de Nuevo Desarrollo Urbanístico: corresponden a las márgenes en las 

áreas en las que se prevén en el planeamiento urbanístico nuevos procesos de ocupación 

urbanística. 

La normativa a aplicar a cada punto del ámbito del presente PTS será la resultante de la aplicación conjunta 

de la normativa que le corresponde en virtud de cada componente. Con independencia de las 

determinaciones específicas que correspondan a cada tramo de cauce o margen en aplicación de las 

condiciones derivadas de sus características ambientales, hidráulicas y urbanísticas, en este PTS se 

establecen los otros condicionantes de aplicación genérica para todos los cauces y cursos de aguas dentro 

de su ámbito de aplicación, en el marco del cumplimiento de los objetivos establecidos en el artº 1 de la 

Directiva europea Marco del Agua. DMA.2000/60/CE. 

Dentro de estos últimos condicionantes cabría destacar las normativas específicas en lo referente: a los 

elementos de interés cultural (patrimonio edificado en los márgenes de ríos, a los puentes de interés, y 

cascos históricos), a los embalses de abastecimiento y captación de agua, y a las infraestructuras próximas a 

los cauces de los ríos. 

Con posterioridad a la aprobación definitiva de los PTS originales, la Dirección de Aguas del Departamento de 

Medio Ambiente y Ordenación del Territorio ha realizado diversos estudios hidráulicos en los que se han 

definido y/o actualizado las áreas inundables que para los distintos periodos de avenida provocan los ríos y 

arroyos de la CAPV. Así mismo la Administración Hidráulica ha redactado y concertado con la Dirección de 

Ordenación del Territorio una propuesta de “Criterios de uso del suelo en función de su grado de 

inundabilidad” a integrar en el PTS. 

Asimismo, durante el periodo de vigencia de los PTS originales de Ordenación de Márgenes de Ríos y 

Arroyos se ha implantado en la CAPV la Red Natura 2000. 

La Red Natura 2000 constituye una red ecológica europea cuyo origen se sitúa en la Directiva 43/92, relativa 

a la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres. La finalidad de la Red es asegurar 

el mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento, en un estado de conservación favorable, de diversos 

tipos de hábitats naturales así como de determinadas especies animales o vegetales de interés y/o de sus 

hábitats de distribución natural. 

El Gobierno Vasco, en su Acuerdo del 10 de Junio de 2003, propone la inclusión de 52 lugares en la Lista 

Nacional de Lugares de Interés Comunitario (LIC) y además declaraba cinco nuevas zonas ZEPA de la 

Directiva 79/409 de Protección de Aves, todos ellos para ser integrados la Red Natura 2000 del País Vasco. 

La Red Natura 2000 del País Vasco engloba 15 espacios declarados como LIC Fluviales, que suponen un 

total de 876,5 Km. lineales de cauces en la CAPV. 

 

AFECCIÓN AL MUNICIPIO DE LAGUARDIA 

El municipio de Laguardia se encuentra dentro de la Vertiente Mediterránea, por lo que únicamente le 

afectará el Plan Territorial de dicha vertiente, aprobado por Decreto 455/1999 el 28 de diciembre. 

El Plan establece una Normativa clara enfocada en función del destino que pretende. Están presentes la 

componente ambiental, la específica sobre prevención de inundaciones y regulación hidráulica, así como los 

elementos de interés, por ejemplo bienes patrimoniales que deberá el documento de revisión tener en cuenta 

en los preceptos normativos. No obstante y en lo que nos atañe en la preparación de esta propuesta nos 
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detendremos en las determinaciones del plan orientadas a la componente urbanística y de nuevos 

desarrollos. 

Entre la normativa afectante, interesa destacar lo siguiente: 

1. Normativa General 

● 1.1 Normativa sobre protección de elementos de interés cultural 

No afecta su normativa debido a que no se encuentran en el término municipal ni puentes de interés cultural 

ni Cascos Históricos declarados como Conjuntos monumentales o inventariados.  

Sin embargo sí que existe una zona, la zona de El Campillar, que se encuentra en zona de llanura de 

inundación geomorfológica, pero como no se trata de ningún casco histórico protegido, se analizará en su 

apartado correspondiente. 

● 1.2 Normativa sobre protección de embalses de abastecimiento, lagos y lagunas, y captación de 

agua 

En la zona este del núcleo de Laguardia, existen unas lagunas clasificadas como biotopos protegidos. Para 

este tipo de zonas, se determina un área de Protección a modo de banda perimetral de 200m de ancho 

medida desde la línea correspondiente al máximo nivel de los lagos y lagunas. Sobre el área citada se deberá 

redactar un Plan Especial que desarrollará pormenorizadamente las determinaciones PTS referente a la 

Ordenación de Márgenes de los Ríos y Arroyos de la Comunidad Autónoma del País Vasco (vertiente 

Mediterránea). Cualquier tipo de actuación o uso que se pretenda realizar dentro del área de protección de un 

embalse deberá atenerse a la normativa específica contenida en dicho Plan Especial. 

En el Suelo clasificado como Urbanizable o apto para urbanizar colindante con los lagos y lagunas, se 

establece una banda de protección mínima de 50 metros entre la alineación máxima de los edificios en su 

límite con los lagos y lagunas y la línea de máximo nivel normal de las aguas. 

Subsidiariamente a la aprobación del correspondiente Plan Especial se establece la siguiente regulación de 

usos de acuerdo a lo establecido en el PTS referente a la Ordenación de Márgenes de los Ríos y Arroyos: 

Usos propiciados: 

● Conservación. 

● Mejora ambiental. 

Usos admisibles: 

● Recreo intensivo. 

● Recreo extensivo. 

● Actividades cinegéticas y piscícolas. 

● Agricultura. 

● Invernaderos. 

● Ganadería. 

● Forestal. 

● Vías de transporte. 

● Líneas de tendido aéreo. 

● Líneas subterráneas. 

● Residencial aislado vinculado a Explotación Agraria. 

Usos prohibidos: 

● Industrias Agrarias. 
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● Actividades Extractivas. 

● Edificios de Utilidad Pública e Interés Social, salvo los relacionados con el Embalse. 

● Instalaciones Técnicas de Servicios de Carácter No Lineal Tipo A y B, salvo las relacionadas con el 

Embalse.  

● Escombreras y Vertederos de Residuos Sólidos. 

● Residencial Aislado. 

● Instalaciones Peligrosas. 

Sobre la normativa de protección de las captaciones de agua se actuará conforme a la Ley de Aguas, a la 

Propuesta de Plan Hidrológico de la Cuenca del Ebro y a las determinaciones establecidas por la autoridad 

competente en la materia. 

Dentro del límite municipal de Laguardia no existe, por otra parte, ningún punto de captación de agua 

significativa, por lo que no se establece ninguna medida de protección al respecto. 

● 1.3 Normativa sobre infraestructuras próximas a los cauces 

Para la instalación de infraestructuras lineales subterráneas lindantes con cauces, tales como colectores, 

conductores de agua, gaseoductos, etc., se aplicará el siguiente régimen de retiros: 

● Ámbito Rural: 15 m. salvo que vayan alojadas bajo un vial o camino existente.  

● Ámbitos desarrollados: se procurará instalar las infraestructuras bajo viales locales o aceras en el 

intradós de los encauzamientos.  

● Ámbitos con potencial de nuevo desarrollo: se procurará instalar las infraestructuras bajo viales 

locales o aceras de la nueva urbanización. 

2. Normativa Específica según la Componente Medioambiental: 

El criterio general a aplicar es el de preservar en la medida de lo posible las condiciones naturales de los 

márgenes, favoreciendo la conservación de la vegetación lacustre o de ribera existente y fomentando la 

recuperación de las márgenes degradadas mediante la regeneración de las mismas o la repoblación de las 

riberas reforestadas. 

● 2.1 Normativa para las Márgenes en Zonas de Interés Naturalístico Preferente 

En las zonas catalogadas como de Interés Naturalístico Preferente, el criterio general de protección consiste 

en establecer un Área de Protección de Cauce en la que se prohíba toda operación que implique la alteración 

del medio. 

En las zonas declaradas Biotopo Protegido, zonas de Áreas de Interés Naturalístico y las Zonas de Márgenes 

en Zonas de Interés Naturalístico Preferente, así como los usos y actividades permitidos, aceptables y 

prohibidos en las márgenes, serán los establecidos en los documentos de ordenación correspondientes, o 

que sean aprobados en el futuro.  

En Áreas de Interés Naturalístico Preferente se respetará un retiro mínimo de 50 metros a la línea de deslinde 

del cauce público siempre y cuando no exista otra ordenación específica que lo regule. Este retiro se aplicará 

para cualquier intervención de alteración del terreno natural (edificaciones, instalaciones o construcciones de 

cualquier tipo, tanto fijas como desmontables, explanaciones y movimientos de tierras, etc), salvo las relativas 

a las obras públicas e instalaciones de infraestructuras, o a las acciones de protección del patrimonio cultural 

debidamente justificadas.  

En las márgenes correspondientes al Ámbito Rural en Zonas de Interés Naturalístico Preferente se aplicará la 

regulación establecida en el punto D.1.2 del PTS referente a la Ordenación de Márgenes de los Ríos y 

Arroyos de la Comunidad Autónoma del País Vasco (vertiente Mediterránea) descrita con anterioridad en el 

punto 1.2 de este mismo apartado, con las siguientes alteraciones: 

Usos prohibidos: 
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● Industrias Agrarias, incluso piscifactorías. 

● Actividades Extractivas. 

● Instalaciones Técnicas de Servicio de Carácter No Lineal tipos A y B, salvo las relacionadas con el 

ciclo integral del agua debidamente justificadas. 

● Escombreras y Vertederos de Residuos sólidos, incluso en arroyos de cuenca afluente inferior a 3 

km2.  

En los lugares de importancia comunitaria de tipo fluvial aprobados de conformidad con la Directiva 

92/43/CEE, del Consejo de Europa, por las Decisiones de Comisión Europea 2004/813/CE de 7 de Diciembre 

de 2004 y 613/2006/CE de 19 de Julio de 2006, además de las determinaciones normativas de este Plan 

serán de aplicación las regulaciones propias que sobre los mismos pudieran dictarse, así como el régimen 

preventivo del artículo 6 de la directiva antes citada. Este punto afectará sobremanera al LIC del Río Ebro que 

afecta al término municipal de Laguardia. 

● 2.2 Normativa para las márgenes con vegetación bien conservada 

En estos márgenes se pretende salvaguardar la vegetación existente cuando el ecosistema se encuentre 

próximo a su estado climático, o propiciar su evolución hacia el clímax mediante intervenciones 

regeneradoras de carácter blando. 

● 2.3 Normativa para márgenes en zonas con riesgo de erosión deslizamiento y/o vulnerabilidad de 

acuíferos 

El criterio general a considerar en estas zonas será el mantenimiento de la cubierta vegetal, incluyendo su 

mejora o implantación en el caso de que esté deteriorada o no exista. Se evitarán asimismo aquellas 

actividades que impliquen deterioro de la cubierta vegetal o lleven aparejados movimientos de tierras. Se 

vigilará de forma especial la posible producción de vertidos que puedan contaminar acuíferos. 

En estas zonas se propiciará la plantación o siembra de especies arbóreas o arbustivas seleccionadas en 

virtud de sus propiedades fijadoras de suelo, siguiendo los procedimientos culturales más adecuados para 

evitar los procesos erosivos. 

En las márgenes correspondientes al Ámbito Rural en Zonas de Riesgo de Erosión, Deslizamiento y/o 

Vulnerabilidad de Acuíferos se aplicará la regulación de usos establecida en el punto D.1.2 del PTS referente 

a la Ordenación de Márgenes de los Ríos y Arroyos de la Comunidad Autónoma del País Vasco (vertiente 

Mediterránea) descrita con anterioridad en el punto 1.2 de este mismo apartado, con las siguientes 

alteraciones: 

Usos prohibidos: 

● Se prohibirán expresamente los vertidos de cualquier naturaleza (sólidos o líquidos) que puedan 

contaminar las aguas de acuíferos subterráneos. 

● Escombreras y Vertederos de Residuos Sólidos, incluso en arroyos de cuenca afluente inferior a 3 

km2.  

Habrá que prestar especial atención a la zona norte del municipio, dada la elevada superficie con 

vulnerabilidad alta y muy alta de acuíferos. 

● 2.4 Normativa para las márgenes con necesidad de recuperación 

El criterio general a aplicar en estas márgenes zonas será el de acometer la recuperación y restauración de 

aquellos enclaves degradados por la presencia de escombreras y vertederos o alterados por encauzamientos 

u otras obras. 

En las márgenes correspondientes al Ámbito Rural con Necesidad de Recuperación se aplicará la regulación 

de usos establecida en el punto D.1.2 del PTS referente a la Ordenación de Márgenes de los Ríos y Arroyos 

de la Comunidad Autónoma del País Vasco (vertiente Mediterránea) descrita con anterioridad en el punto 1.2 

de este mismo apartado 
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3. Normativa Específica sobre Prevención de Inundaciones y Regulación Hidráulica: 

La inundación por los ríos y aguas costeras es un proceso natural que juega un papel importante en el 

modelado del relieve. Los daños que se producen a las personas y bienes son consecuencia de la ubicación 

característica de los asentamientos y usos del suelo. 

Reducir la vulnerabilidad al riesgo y los daños causados por las avenidas contribuye a la consecución de una 

mejor calidad de vida y de los objetivos de desarrollo sostenible. 

● 3.1 Normativa específica para las Zonas Inundables 

En las Márgenes de Ámbito Rural se cumplimentarán las siguientes indicaciones: 

● Con carácter general y salvo para el supuesto de infraestructuras se prohíbe la cobertura de cauces 

con cuenca afluente superior a 0,5 km2. En aquellos tramos fluviales con cuenca afluente inferior a 

esa cifra también se evitarán los encauzamientos cubiertos, máxime cuando se prevea arrastres de 

sólidos y flotantes, salvo en casos de manifiesta inevitabilidad que serán debidamente justificados. 

● Las construcciones e instalaciones provisionales que se autoricen, deberán disponerse en la 

dirección más conveniente desde el punto de vista hidráulico, se limitará el depósito de acopios de 

materiales o elementos que puedan flotar o provocar colapso de las vías de evacuación, y se 

restringirá severamente el depósito de inertes o residuos sólidos de origen urbano o industrial. 

En cuanto a los Márgenes ocupados por Infraestructuras de Comunicaciones Interurbanas se deberá atener, 

en cuanto a los cruces de ríos, lo dispuesto en las Normas definidas en el Anexo 10 del Plan Hidrológico de la 

Cuenca del Ebro. 

En las Márgenes en Ámbitos Desarrollados se cumplimentarán las siguientes indicaciones: 

● En las zonas inundables las obras de defensa ante las inundaciones se ajustarán a lo dispuesto en 

el Capítulo 2.12 “Objetivos en Materia de Protección frente a Avenidas del Plan Hidrológico de la 

Cuenca del Ebro”. 

●  En las zonas inundables por las avenidas de 500 años se prohíbe en los edificios de nueva planta la 

habilitación de viviendas y locales para la residencia permanente de personas por debajo de la cota 

de inundación de 500 años. 

● En las zonas inundables por las avenidas de 10 años se prohíbe la instalación de equipos de 

seguridad y/o de emergencia que puedan quedar fuera de servicio en caso de inundación. Con los 

ya instalados se recomienda su urgente traslado a zonas fuera de riesgo. 

● En las zonas comerciales e industriales actualmente situadas por debajo de la cota de inundación de 

la avenida de 10 años se evitará la acumulación de residuos sólidos y de compuestos de cualquier 

género, cuyo arrastre o dilución pueda ser causa de contaminación de los recursos naturales y/o 

riesgo para las personas y bienes. 

● Para los servicios o equipamientos comunitarios que, por razones de necesaria centralidad 

urbanística y/o de ubicación en edificios de interés cultural deban ubicarse en áreas inundables, y 

para los servicios de transporte público cuyas instalaciones se sitúen o discurran bajo cota de 

inundación, se elaborará en coordinación con la Administración, un plan de protección civil que 

garantice las correspondientes medidas de salvaguarda de personas y bienes. 

● Para los aparcamientos subterráneos que se encuentren ubicados dentro del perímetro de un área 

inundable se adoptarán las medidas necesarias para posibilitar la adecuada evacuación de las 

personas hacia puntos situados fuera de riesgo. 

En las Márgenes con Potencial de Nuevos Desarrollos Urbanísticos se cumplimentarán las siguientes 

indicaciones: 

● La totalidad de los nuevos desarrollos urbanísticos se dispondrán preferentemente en zonas no 

inundables y obligatoriamente de forma que queden protegidos, según los criterios del Plan 
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Hidrológico del Ebro. 

● El diseño y desarrollo morfológico de las nuevas tramas urbanísticas contemplarán, en todo caso, 

criterios de conformación urbanística y estructural de mínima resistencia hidrodinámica al caudal de 

avenida, facilitando su flujo y drenaje. 

Se dejará siempre abierta la posibilidad de que futuros estudios encuentren soluciones más viables. 

Soluciones que deberán llevar una pormenorizada justificación desde el punto de vista urbanístico, ingenieril 

y medioambiental, que demuestre la viabilidad y la mejora respecto a las propuestas anteriores. 

● 3.2 Normativa específica sobre Actuaciones Hidráulicas 

Las actuaciones hidráulicas que se acometan en las márgenes de los ríos se regularán en base a los criterios 

establecidos en el Plan Hidrológico de la Cuenca del Ebro, en su capítulo 2.12 “Objetivos en Materia de 

Protección frente a Avenidas”. 

Con carácter general se evitarán los encauzamientos cubiertos. En el caso en el que la cobertura de un 

cauce sea inevitable, si la cuenca drenada es superior a 0,5 Km2 la sección deberá ser visitable, con una 

altura de al menos 1,80 m. y una anchura no inferior a 1,50 m. 

Únicamente podrá admitirse la condición de «inevitable» para los supuestos de infraestructuras y en los 

casos especiales de cabeceras de cuenca en áreas de intensa urbanización con superficies drenantes 

inferiores a 1 Km2 mediante el correspondiente estudio de justificación hidráulica. 

En los procesos de urbanización o en las actuaciones de rellenos y explanación de vaguadas que afecten a 

cursos de agua con cuencas afluentes inferiores a 1 Km2 y se plantee la rectificación del trazado del cauce o, 

en su caso, la cobertura del mismo, se requerirá un estudio de alternativas hidráulicas y de corrección de las 

afecciones medioambientales para la totalidad de la cuenca afluente. 

En los procesos de nueva planificación u ocupación urbanística, que afecten a cabeceras de cuenca 

(cuencas afluentes inferiores a 5 Km2) y que supongan la impermeabilización-urbanización de una superficie 

igual o superior al 25% de la superficie total de la cuenca deberá realizarse un estudio hidráulico que 

garantice la capacidad de desagüe aguas abajo una vez desarrollada la intervención urbanística. 

Para los encauzamientos y rectificaciones de cauce en áreas de nuevo desarrollo urbanístico se propone la 

adopción de soluciones blandas (taludes verdes, escolleras revegetables, dobles cauces, etc.) que 

compatibilicen la prevención de inundaciones con la conservación de vegetación de ribera para favorecer la 

vitalidad ecológica de los ríos.  

 

RÉGIMEN DE USO DEL SUELO SEGÚN SU GRADO DE INUNDABILIDAD 

Áreas inundables por avenidas con periodo de retorno de 10 años 

En las áreas que no están urbanizadas actualmente deberá excluirse cualquier uso urbanístico que no esté 

estrictamente ligado al mantenimiento y disfrute del ecosistema fluvial y su capacidad hidráulica. Las 

actuaciones en la ribera estarán encaminadas a obtener o mantener el buen estado ecológico del tramo del 

río al que afectan. 

En las áreas con urbanización consolidada en la actualidad se favorecerá la migración de las construcciones 

existentes, se dispondrán planes con las valoraciones que permitan abordar las indemnizaciones y reversión 

del uso del terreno afectado. 

El término municipal de Laguardia se ve afectada por este régimen de usos en las zonas más próximas al río 

Ebro, en toda la longitud de la misma a su paso por Laguardia. 

Áreas inundables por avenidas de periodo de retorno comprendido entre 10 y 100 años 

En las áreas que no están urbanizadas actualmente no son admisibles los usos edificatorios residencial, 
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comercial e industrial. Deberán mantenerse como zona libre de obstáculos físicos artificiales. Pueden ser 

zonas aptas para recreo, deporte que no requieran de instalaciones edificadas, zonas verdes que realcen los 

valores naturales, y para fines de preservación del territorio. Debe existir en todo caso procedimientos 

adecuados de emergencia, aviso y evacuación. 

En las áreas con urbanización consolidada en la actualidad se debe potenciar la reubicación de 

construcciones y favorecer las migraciones de instalaciones y construcciones obsoletas hacia zonas de 

menor riesgo. Además de este criterio general básico se deberán seguir para esta zona unos más concretos 

que especifica el citado PTS. 

El término municipal de Laguardia se ve afectada por este régimen de usos en las zonas más próximas al río 

Ebro, en toda la longitud de la misma a su paso por Laguardia. 

Áreas inundables por avenidas de periodo de retorno comprendido entre 100 y 500 años 

En las áreas que no están urbanizadas actualmente es recomendable adoptar usos compatibles con su 

condición natural de inundabilidad, aunque se podrán autorizar nuevas actuaciones urbanísticas sólo en el 

caso de que se justifique suficientemente la no disponibilidad de otros terrenos. 

En las áreas con urbanización consolidada en la actualidad se podrán conservar los usos existentes, si bien 

se recomienda adoptar medidas correctoras aisladas que permitan actuar sobre el riesgo, cuya tendencia sea 

la de reducir el nivel de daños y anular la vulnerabilidad de las construcciones existentes. 

El término municipal de Laguardia se ve afectada por este régimen de usos en las zonas más próximas al río 

Ebro, en toda la longitud de la misma a su paso por Laguardia. 

Áreas que quedan fuera de la mancha de la avenida de 500 años de retorno 

En las áreas que no están urbanizadas actualmente no se establecen restricciones de uso salvo asegurar 

que como consecuencia de la actuación no se provoque un aumento de la escorrentía. Estas áreas son 

idóneas para el establecimiento de las infraestructuras públicas esenciales, en los cuales debe asegurarse su 

accesibilidad en situaciones de emergencia. 

En las áreas con urbanización consolidada en la actualidad se procurará en aquellos casos que sea posible 

introducir diseños de drenaje sostenible. 

MEDIDAS DE ADECUACIÓN DE LA EDIFICACIÓN QUE HAYA DE UBICARSE EN ÁREAS INUNDABLES 

● Elaborar planes de contingencia y directrices de evacuación ante posibles avenidas. 

● Evitar el uso residencial en planta baja, y elevar la cota de la misma si es posible. 

● Disponer las nuevas edificaciones de forma que se orienten en el sentido del flujo desbordado. 

● Eliminar los sótanos y si esto no es posible deben impermeabilizarse con cierres estancos, 

respiraderos sobre la cota de inundación y elevación del umbral de acceso mediante rampas o 

escalones. 

● Aplicar medidas estructurales de defensa de las edificaciones. 

● Minimizar la superficie cerrada de planta baja, reduciendo su número de aberturas y dotando de 

cierres estancos a puertas y ventanas. 

● Disponer accesos a las plantas altas, tejados o azoteas, especialmente en casas bajas. 

● Dotar de válvulas antirretorno a los desagües de las viviendas. 

● Anclar los elementos flotantes, tales como depósitos de agua y gas, que no puedan ubicarse en 

zonas exentas del riesgo. 

El término municipal de Laguardia se verá afectado por este régimen de usos dado que la zona afectada por 

el río Ebro en la zona sureste del término municipal está catalogada como zona de llanuras inundables, y esta 
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mancha de inundabilidad, afecta de manera importante al núcleo secundario de El Campillar. 

4. Normativa Específica según la componente urbanística: 

Márgenes en Ámbito Rural 

● En las márgenes consideradas según la componente urbanística como Márgenes en Ámbito Rural 

se respetará obligatoriamente un retiro mínimo a la línea de deslinde de cauce público o límite 

interior de la ribera del mar de: 

- 50 metros para los lagos, lagunas y los tramos de ríos con cuenca afluente C>100 Km2 (tramos de 

niveles III, IV, V y VI) 

- 30 metros para los tramos de ríos con cuenca afluente 10 < C  

-  

- Para las escorrentías o cursos de agua con cuenca afluente menor a 1 Km2 (tramos de nivel 00) 

será de aplicación lo establecido en la Ley de aguas. 

● Dadas las características del territorio existe una zona catalogada como nivel de tramo II que afecta 

al río que pasa cerca del recinto urbano de El Campillar, parte del cual se encuentra dentro de la 

llanura de inundación geomorfológica. Los demás arroyos representados están catalogados como 

tramos con niveles 00 y 0. 

● En el límite este del municipio colindante con Elvillar existe un río/arroyo catalogado como nivel I, se 

trata del mismo que se convierte en nivel II a su paso por El Campillar. 

● Al sur de Laguardia, el municipio limita su extensión por el paso del rio Ebro, catalogado como nivel 

VI, el cual genera en sus márgenes una zona de llanura inundable geomorfológica representada en 

los planos correspondientes. 

● Estos retiros se aplicarán para cualquier intervención de alteración del terreno natural (edificaciones, 

instalaciones o construcciones de cualquier tipo, tanto fijas como desmontables, explanaciones y 

movimientos de tierras, etc.), salvo las relativas a las labores agroforestales, a las obras públicas e 

instalaciones de infraestructuras, o a las acciones de protección del patrimonio cultural debidamente 

justificadas. 

● No obstante, el planeamiento municipal, para los supuestos de construcción de edificaciones 

auxiliares a caseríos existentes cuando se demuestre fehacientemente la imposibilidad de su 

construcción fuera de las franjas arriba citadas, podrá fijar las condiciones en que tal construcción 

pudiera ser llevada a cabo sobre el criterio de no aproximación al cauce con respecto a la edificación 

existente. 

● De forma complementaria a las limitaciones generales establecidas anteriormente, en una banda de 

100 metros de anchura a cada lado de los cauces, tan sólo se permitirán aquellas construcciones, 

actividades y usos del suelo propios del Suelo No Urbanizable. 

● En las Márgenes en Ámbito Rural enclavadas en Zonas de Interés Naturalístico Preferente o 

Vegetación Bien Conservada, cualquier intervención que pueda alterar sus condiciones naturales 

actuales deberá garantizar la conservación de las características del medio físico. En todos los 

casos deberá exigirse el máximo respeto al medio natural y, en su caso, al patrimonio de interés 

cultural, así como la adopción de medidas correctoras de los posibles impactos causados, 

ajustándose en todo caso a lo establecido anteriormente.  

● En los cauces con Márgenes en Ámbito Rural no se realizarán alteraciones, coberturas ni 

rectificaciones artificiales de su trazado, salvo las intervenciones que para la prevención de 

inundaciones o para la construcción de obras públicas pudiera, en su caso, disponer la 

correspondiente autoridad hidráulica competente. En este caso, el proyecto debiera estar 

acompañado de un estudio de corrección de las posibles afecciones causadas. Como norma 

general, se procurarán adoptar en estos casos soluciones de ingeniería ‘blanda’, evitándose la 
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pérdida de vegetación de ribera, el excesivo ensanchamiento y dispersión de la lámina de agua y la 

homogeneización del lecho del río. 

● A efectos de la regulación de las márgenes establecida por el presente Plan, las Márgenes de 

Ámbito Rural tendrán la consideración de Márgenes con Potencial de Nuevos Desarrollos 

Urbanísticos, en el momento de que sobre ellas se produjera una reclasificación del suelo como 

Urbano o Urbanizable para proceder a su desarrollo urbanístico. 

 

Márgenes Ocupadas por Infraestructuras de Comunicaciones Interurbanas: 

● En los márgenes considerados según la normativa urbanística como Márgenes Ocupadas por 

Infraestructuras de Comunicaciones Interurbanas, se aplicará el régimen de retiros mínimos 

establecido para las Márgenes en Ámbito Rural, con la particularidad de que en este caso se deberá 

asumir la incidencia que sobre el medio natural se deriva de la implantación de las infraestructuras 

correspondientes a las redes generales de comunicaciones interurbanas.  

● No obstante, el planeamiento municipal, a la vista de la entidad de la infraestructura podrá suprimir 

las limitaciones impuestas por el presente Plan en favor de las limitaciones que pudiera imponer la 

estructura a través de su legislación sectorial. 

 

Márgenes en Ámbitos Desarrollados: 

● En la zona específica para Márgenes en ámbitos desarrollados el criterio general que preside la 

regulación de esta zona de márgenes es la consideración del río, además de como tal, como un 

elemento de la máxima importancia en la configuración del paisaje urbano y como un vehículo 

privilegiado para la integración del medio natural en el interior de las ciudades. 

● Este objetivo deberá compatibilizarse con las intervenciones hidráulicas que se adopten para la 

prevención de inundaciones y con las soluciones de compromiso que se diseñen para garantizar la 

preservación de los elementos del patrimonio de interés cultural enclavados en la proximidad del 

cauce de los ríos. 

● En las márgenes consideradas como Márgenes en Ámbitos Desarrollados los retiros mínimos de la 

edificación garantizarán un encuentro espacial suficientemente amplio entre la edificación y el río, y, 

en su caso, la viabilidad de las futuras obras de encauzamiento necesarias, para la defensa ante 

inundaciones. 

● Los retiros mínimos de la edificación de la línea de deslinde del cauce público serán los siguientes, 

en función de la superficie de la cuenca afluente: (en este caso para los tributarios del Ebro). 

 

NIVELES DE 

TRAMOS DE CAUCE 

SUPERFICIE CUENCA 

AFLUENTE km2 

RETIRO MÍNIMO DE LA EDIFICACIÓN EN METROS 

Con línea de deslinde o 

encauzamiento definida 

Sin línea de deslinde o 

encauzamiento definida 

VI 600 < C  15 m. 30 m. 

V 400 < C  600 km2 15 m. 25 m. 

IV 200 < C  400 km2 15 m. 22 m. 

III 100 < C  200 km2 12 m. 16 m. 

II   50 < C  100 km2 10 m. 14 m. 

I 10 < C   50 km2 10 m. 12 m. 

0  1 < C  10 km2 10 m. 12 m. 

 

● En el margen izquierdo del rio Ebro:  

- En Suelo Urbano Residencial Consolidado: la distancia de retiro mínimo de 30 metros (para el caso 
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de línea de encauzamiento definida). 

- En cauces sin deslindar: la distancia de retiro mínimo será de 50 metros.  

- En los polígonos industriales: la distancia de retiro mínimo será de 50 metros. 

● Dadas las características del territorio existe una zona catalogada como nivel de tramo II que afecta 

al río que pasa cerca del recinto urbano de El Campillar, parte del cual se encuentra dentro de la 

llanura de inundación geomorfológica. Los demás arroyos representados están catalogados como 

tramos con niveles 00 y 0. 

● En el límite este del municipio colindante con Elvillar existe un río/arroyo catalogado como nivel I, se 

trata del mismo que se convierte en nivel II a su paso por El Campillar. 

● Al sur de Laguardia, el municipio limita su extensión por el paso del río Ebro, catalogado como nivel 

VI, el cual genera en sus márgenes una zona de llanura inundable geomorfológica representada en 

los planos correspondientes. 

● En toda nueva construcción el límite de ocupación del subsuelo con sótanos o aparcamientos 

subterráneos no sobrepasará la línea de retiro de mínimo de 5 metros respecto al cauce público. 

● La ordenación de los retiros a las escorrentías o cursos menores se regulará según las 

disposiciones de la Ley de Aguas. 

 

Márgenes en ámbitos con potencial de Nuevo Desarrollo Urbanístico: 

● En estos márgenes se plantea una normativa para los retiros de la edificación que favorezca la 

preservación de la vegetación de ribera existente y que garantice la viabilidad de las obras de 

encauzamiento necesarias, en su caso, para la defensa ante inundaciones. 

● En las márgenes definidas como Ámbitos con Potencial de Nuevo Desarrollos Urbanísticos se 

plantean retiros mínimos de la edificación y la urbanización más exigentes que en las márgenes de 

las zonas urbanas ya desarrolladas. Se parte del supuesto de que las obras de encauzamiento no 

están todavía realizadas y que los retiros se refieren en todo caso a la línea teórica de deslinde del 

cauce público. 

● Los retiros mínimos planteados para la edificación y para la urbanización, para el caso de 

tributarios del Ebro es la siguiente: 

 

NIVELES DE 

TRAMOS DE 

CAUCE 

SUPERFICIE CUENCA 

AFLUENTE 

 km2 

RETIRO MÍNIMO DE LA 

EDIFICACIÓN  

metros 

RETIRO MÍNIMO DE LA 

URBANIZACIÓN  

metros 

VI 600 < C  35 m. 20 m. (25) 

V 400 < C  600 km2 30 m. 15 m. (20) 

IV 200 < C  400 km2 26 m. 11 m. (16) 

III 100 < C  200 km2 20 m. 8 m. (10) 

II   50 < C  100 km2 16 m. 6 m. (8) 

I 10 < C   50 km2 15 m. 5 m. 

0 1 < C  10 km2 15 m. 5m. 

● Los retiros mínimos planteados para la edificación y para la urbanización, para el margen izquierdo 

del Ebro es la siguiente: 

 

RETIROS RETIRO MÍNIMO DE LA 

EDIFICACIÓN  

metros 

RETIRO MÍNIMO DE LA 

URBANIZACIÓN  

metros 



PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA DEL MUNICIPIO DE LAGUARDIA 

Página 46 de 116  MEMORIA DE INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA 

Nuevos polígonos residenciales  50 m. 30 m 

Nuevos polígonos industriales 100 m. 70 m 

● Dadas las características del territorio existe una zona catalogada como nivel de tramo II que afecta 

al río que pasa cerca del recinto urbano de El Campillar, parte del cual se encuentra dentro de la 

llanura de inundación geomorfológica. Los demás arroyos representados están catalogados como 

tramos con niveles 00 y 0. 

● En el límite este del municipio colindante con Elvillar existe un río/arroyo catalogado como nivel I, se 

trata del mismo que se convierte en nivel II a su paso por El Campillar. 

● Al sur de Laguardia, el municipio limita su extensión por el paso del rio Ebro, catalogado como nivel 

VI, el cual genera en sus márgenes una zona de llanura inundable geomorfológica representada en 

los planos correspondientes. 

● En toda nueva construcción el límite de ocupación del subsuelo con sótanos o aparcamientos 

subterráneos no sobrepasará la línea de retiro de mínimo de 5 metros respecto al cauce público. 

● En las márgenes en ámbitos con Potencial de Nuevos Desarrollos Urbanísticos la superficie de suelo 

que resulta en la línea de deslinde del cauce público y la línea de retiro mínimo de la urbanización 

podrá tener el carácter de sistema local de espacios libres y computar a los efectos de los 

estándares para las cesiones de espacios libres definidas en el Anexo del Reglamento de 

Planeamiento de la Ley del Suelo. 

● La ordenación de los retiros a las escorrentías o cursos menores se regulará según las 

disposiciones de la Ley de Aguas. 
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COMPONENTE MEDIOAMBIENTAL PTS RIOS (Municipio de Laguardia)  
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COMPONENTE HIDRAULICA PTS RIOS (Municipio de Laguardia)  

 



PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA DEL MUNICIPIO DE LAGUARDIA 

Página 49 de 116  MEMORIA DE INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA 

COMPONENTE URBANÍSTICA PTS RIOS (Municipio de Laguardia)  
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3.1.5 PTS DE ZONAS HUMEDAS 

Decreto 160/2004 de 27 de julio, que aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas Húmedas 

de la Comunidad Autónoma del País Vasco (BOPV nº 222 de 19-11-2004).  

DECRETO 231/2012, de 30 de octubre, de modificación del Decreto por el que se aprueba definitivamente el 

Plan Territorial Sectorial de Zonas Húmedas de la Comunidad Autónoma del País Vasco. 

CUESTIONES GENERALES 

Se definen como Zona Húmeda o Humedal de la CAPV, los conjuntos pantanosos o encharcadizos, de 

fangos, de turbas, sean estas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, donde el agua esté 

estancada, remansada o corriente, dulce, salobre o salada, cualquiera que sea su contenido en sales. 

Además la Zona Húmeda comprenderá sus zonas ribereñas adyacentes. Quedan excluidos de esta 

calificación los cauces fluviales, que cuentan con un documento de ordenación específico, el Plan Territorial 

Sectorial de Márgenes de Ríos y Arroyos. 

Son objetivos de ordenación del PTS de Zonas Húmedas de la CAPV los siguientes: 

● Garantizar para cada zona húmeda la conservación de sus valores ecológicos, paisajísticos, 

productivos y científico-culturales. 

● Posibilitar la mejora, recuperación y rehabilitación del paisaje, fauna, flora y vegetación de las zonas 

húmedas degradadas, bien por actividades incompatibles con la estructura y la capacidad de 

acogida de las mismas, bien por impactos puntuales negativos. 

● Establecer líneas de acción que permitan una revalorización de los recursos naturales. 

A efectos de precisar el grado de desarrollo de la propuesta de ordenación así como la regulación aplicable 

en cada caso, las Zonas Húmedas objeto de este Plan Territorial Sectorial quedan clasificadas en los 

siguientes grupos: 

● Grupo I: Se incluyen en este grupo las zonas húmedas actualmente afectadas por la declaración 

como Espacios Naturales Protegidos ya sean Parques Naturales o Biotopos Protegidos y Reserva 

de la Biosfera de Urdaibai. La ordenación de estas zonas no es objeto del presente Plan Territorial 

Sectorial y se realizará de acuerdo con la normativa específica de cada uno de estos espacios. 

● Grupo II: En este grupo se incluyen dos tipos de zonas húmedas: 

- Las protegidas por planeamiento especial urbanístico de conformidad con la legislación sobre el 

Régimen del Suelo y Ordenación Urbana. 

- Las zonas ordenadas pormenorizadamente por este PTS (8 costeras y 11 interiores). 

● Grupo III: Comprende el resto de humedales inventariados y no incluidos en los anteriores grupos. 

El carácter de cada una de las determinaciones o disposiciones del Plan Territorial Sectorial es el siguiente: 

● En el Suelo Urbano o Urbanizable con planeamiento de desarrollo (Plan Especial, Plan Parcial) sin 

aprobación inicial, éste se adaptará al PTS. 

● En el resto del Suelo Urbano o Urbanizable con planeamiento de desarrollo aprobado inicialmente, el 

PTS se limita a recomendar una serie de actuaciones. 

● En suelos urbanísticamente clasificados como no urbanizables, las disposiciones del PTS ostentarán 

la naturaleza aquí especificada en forma definitiva en el momento de aprobación del presente PTS: 

- A los humedales del Grupo I se les aplica su propia normativa. 

- A los humedales del Grupo II se les aplica directamente la normativa contenida en el PTS, que 

resulta vinculante para el planeamiento urbanístico municipal (con la excepción de Txingudi). 
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- A los humedales del Grupo III el planeamiento municipal determinará qué zonas húmedas de este 

grupo poseen valores ambientales, naturalísticos y/o paisajísticos y mediante estudios 

pormenorizados podrá establecer la protección para dichas zonas y establecer el régimen de usos 

de su entorno, asignando para ello las categorías de ordenación definidas en este PTS según las 

tipologías que se recogen en el Anexo 1. 

 

Afección al Municipio de Laguardia 

En el término municipal de Laguardia se detecta la presencia de varios humedales naturales, clasificados con 

los números siguientes: B8A2, B8A3, B8A4, B8A6, B1A14, B10A5, B11A134, B11A140, B11A149, B11A150, 

B11A151, FA121, FA122 y FA123 calificados como humedal natural de Sistemas Endorreicos del Valle del 

Ebro, y FA64 este último clasificado como humedal artificial de Balsa de Riego.  

Los sistemas B8A2, B8A3, B8A6 y la zona de balsa de riego FA64 se han calificado como humedales del 

Grupo I, mientras que los demás están clasificados dentro del Grupo III. 

En el resto será el planeamiento municipal quien determinará cuales de estas zonas húmedas de poseen 

valores ambientales, naturalísticos y/o paisajísticos y mediante estudios pormenorizados podrá establecer la 

protección para dichas zonas y establecer el régimen de usos de su entorno, asignando para ello las 

categorías de ordenación definidas en este PTS según las tipologías que se recogen en el Anexo 1 del citado 

Plan. 
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3.1.6 PTS DE CREACIÓN PÚBLICA DE SUELO PARA ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y DE 

EQUIPAMIENTOS COMERCIALES 

DECRETO 262/2004, de 21 de diciembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial 

de Creación Pública de Suelo para Actividades Económicas y de Equipamientos Comerciales de la 

Comunidad Autónoma del País Vasco. 

INTRODUCCIÓN 

En las Directrices de Ordenación Territorial se prevé expresamente la redacción del Plan Territorial Sectorial 

de Creación Pública de Suelo para Actividades Económicas, documento en el que se deberán establecer, 

entre otras, las siguientes determinaciones (DOT. Capítulo 9. Apartado 5): 

● Identificación de los emplazamientos en los que van a llevarse a cabo las operaciones de creación 

pública de suelo para actividades económicas. 

● Cuantificación de la superficie de suelo sobre la que se va a actuar en cada punto del territorio y 

determinación de las características a las que tendrán que ajustarse cada una de las actuaciones. 

● Programación de las inversiones necesarias y estudio económico que exprese el enfoque y la 

viabilidad de las intervenciones públicas propuestas. 

El término “Suelo para Actividades Económicas” define un uso urbanístico de problemática acotación. El 

mismo nombre del Plan Territorial Sectorial encierra la necesidad de relativizar con flexibilidad el alcance de 

su ámbito de aplicación, tanto en lo relativo al alcance de la acepción genérica de Suelo para Actividades 

Económicas, como en lo referente al término más preciso de Equipamientos Comerciales. 

Se adopta como criterio esencial del presente Plan Territorial Sectorial la consideración global de las posibles 

demandas de suelo generadas indistintamente por el conjunto de los agentes económicos que necesitan de 

suelo preparado urbanísticamente, exterior a los centros urbanos de carácter residencial y dotacional, como 

soporte físico para el desarrollo de sus actividades económicas, bien sean estas directamente productivas o 

estén incluidas en el sector terciario. 

Las propuestas básicas y los criterios fundamentales del Plan Territorial Sectorial deberán, por tanto, consistir 

en la definición de los corredores elementales de desarrollo económico, como marco espacial en el que 

primordialmente debe desarrollarse el crecimiento empresarial, en la selección de los focos estratégicos que 

puedan ser objeto de una impulsión preferente por parte de los estamentos públicos y en el establecimiento 

de políticas de protección y restricción hacia la ocupación industrial de los ámbitos espaciales situados al 

margen de los corredores principales o que constituyan áreas de potencial uso urbanístico alternativo o zonas 

naturales de especial interés agropecuario o medio ambiental. 

Se trata, por consiguiente, de proponer un modelo abierto de previsión de situaciones a largo plazo que 

facilite la toma de decisiones por encima de intereses coyunturales que puedan causar graves 

contradicciones en la estructura territorial así como daños irreparables en el medio físico. 

Después de una valoración y diagnóstico global en la que se inciden en elementos como: 

● La disponibilidad de suelo constituye un factor básico para garantizar la viabilidad del desarrollo 

económico. 

● La localización del suelo para actividades económicas se encuentra cada vez más vinculada a la 

configuración de las redes generales de transporte y comunicaciones. 

● El reparto equilibrado del suelo para actividades económicas en relación con la distribución de los 

asentamientos poblacionales, constituye un factor esencial para el logro de una ordenación territorial 

integrada y funcionalmente optimizada sobre el conjunto de la CAPV. 
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● En la actualidad todas las instancias de la administración, -Gobierno Vasco, Diputaciones Forales, 

Agencias de Desarrollo Comarcal, Ayuntamientos, etc...- se encuentran fuertemente implicadas en 

los procesos de promoción de suelo para actividades económicas y desarrollo de polígonos 

empresariales ante la clara constatación de la trascendencia socio-económica que presenta su 

impulsión. 

Se añade una valoración y diagnósticos particularizados por áreas funcionales y con todo ello se definen una 

serie de objetivos de los que surgirán las distintas propuestas tanto de operaciones de gestión pública de 

suelo como de para la ordenación territorial de grandes equipamientos comerciales. 

TERRITORIALIZACIÓN DE GESTIÓN DEL SUELO  

Se plantea para ello, como propuesta instrumental del PTS, una estructura de división del territorio que, 

ajustándose mayormente a la delimitación de las Áreas Funcionales aprobadas en las DOT, permita en 

algunos casos una mayor aproximación a las problemáticas específicas de determinadas subáreas o 

comarcas en todo lo relativo a la planificación urbanística y a la ordenación, gestión y promoción del suelo 

para actividades económicas. 

El término municipal de Laguardia se ve encuadrado dentro de esta compartimentación territorial dentro del 

Área Funcional de la Rioja Alavesa.  

PAUTAS DE LOCALIZACIÓN PRIORITARIA Y ÁREAS DE INCENTIVACIÓN 

El Plan Territorial Sectorial plantea la conveniencia de prever políticas específicas para los ámbitos de la 

CAPV que presentan una problemática de actividad económica de especial importancia cuantitativa o 

cualitativa, o de los que disponen de un relevante potencial de futuro crecimiento económico por su 

estratégica ubicación en el marco del modelo territorial. 

En estas áreas, que se definen como “ámbitos prioritarios” para el desarrollo de actividades económicas, se 

propone una política preferente de ordenación, gestión, promoción y desarrollo de los suelos destinados a la 

actividad económica, impulsando, así mismo, los procesos de eliminación de ruinas y favoreciendo los 

procesos de reconversión de los tejidos industriales obsoletos que posibiliten la reversión de los suelos como 

nuevas áreas de actividad económica. 

Con el objetivo de sistematizar las pautas de localización de las implantaciones de actividad económica el 

Plan propone la clasificación de la totalidad de los municipios de la C.A.P.V. en tres categorías. Esta 

categorización se plantea en función de la problemática que se presenta para el suelo de actividad 

económica en cada uno de ellos. 

● Municipios de “interés preferente” para la ordenación, gestión y promoción urbanística de los 

suelos destinados a la actividad económica. 

● Municipios de “crecimiento moderado” del suelo para actividades económicas. 

● Municipios en los que se prevé un “bajo desarrollo” del suelo para actividades económicas. 

El Plan encuadra al municipio de Laguardia dentro de los Municipios con “interés preferente” para la 

ordenación y promoción urbanística del suelo para actividades económicas, estableciendo como ámbito 

prioritario la zona industrial cercana a Laserna, al sureste del municipio. 

Para los municipios de “interés preferente” se propone una política de ordenación, gestión y promoción 

urbanística de los suelos de actividad económica con varios niveles de intervención: 

● Política básica de mejora de los suelos ocupados consolidados. 

● Política especial de reconversión y remodelación de las áreas industriales obsoletas, facilitando el 

traslado de las empresas y la recuperación de los espacios vacantes para nuevas áreas de 

actividad. 
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● Política especial de desarrollo de los suelos desocupados con calificación industrial, mediante la 

impulsión, el desbloqueo y la promoción de los polígonos existentes. 

● Política especial de generación de una oferta pública de nuevos suelos para actividades económicas 

en puntos considerados por como de interés estratégico general. 

En resumen, Laguardia y Oyón-Oion son los municipios de interés preferente para el desarrollo de 

actividades económicas y suponen a su vez, el ámbito prioritario para el desarrollo de las mismas, dentro del 

Área Funcional de la Rioja Alavesa.  

 

POLÍTICAS DE INCENTIVACIÓN  

Como determinación complementaria a la definición de los ámbitos prioritarios de actuación y a la 

consiguiente categorización del conjunto de los municipios de la C.A.P.V. en función de su localización 

territorial, se aporta como otra determinación específica del PTS, ésta de carácter coyuntural, la conveniencia 

de programar una serie de acciones dinamizadoras e incentivadoras de carácter especial en puntos sensibles 

del territorio que pueden catalogarse como zonas en declive económico y/o demográfico por las condiciones 

de reconversión de su tejido industrial o por su localización excéntrica con respecto a las vías de 

comunicaciones. Se propone declarar estas zonas como “Áreas de Incentivación” para la Implantación de 

Nueva Actividades Económicas y prever en el Plan que se acometan en estas zonas políticas especiales de 

dinamización económica con su consiguiente dotación presupuestaria. 

Dentro del término municipal de Laguardia la industrialdea en el núcleo urbano del mismo, como “Área de 

Incentivación de la Actividad Industrial en Zonas Rurales”. 

 

CUANTIFICACIÓN GLOBAL DEL SUELO  

Se plantea como uno de los contenidos propositivos del P.T.S. el dimensionamiento global de la oferta total 

de suelo para actividades económicas a establecer en los instrumentos de ordenación territorial en cada Área 

Funcional, o Subárea Comarcal, en el conjunto de la CAPV. La superficie dimensionada deberá contemplar la 

evolución urbanística del tejido industrial existente, la acogida de las nuevas operaciones de creación pública 

de suelo previstas en el Plan y la implantación del conjunto de las promociones de iniciativa privada 

previsibles en el plazo de 16 años, como horizonte temporal del Plan. Se deberán establecer estas 

previsiones espaciales considerando unos ratios de esponjamiento que garanticen la suficiente diversidad y 

flexibilidad de la oferta planteada y se ofrezcan soluciones alternativas razonables para cada tipo de 

demanda de suelo. 

Para el cálculo del dimensionamiento global del suelo destinado para actividades económicas en cada área 

funcional o comarca se han tomado en consideración en el PTS una serie de sumandos básicos. 

El término municipal de Laguardia se ve encuadrado dentro del Área Funcional de la Rioja Alavesa. Para esta 

área las superficies serán las siguientes: 

● La superficie total de los suelos ocupados en la actualidad por las instalaciones de actividad 

económica ya existentes. 171Ha. 

● La superficie correspondiente a los suelos ya calificados como zonas para actividades económicas 

en el planeamiento urbanístico y que todavía permanecen desocupados. 128Ha. 

● La superficie correspondiente a los suelos necesarios para absorber la acogida de las nuevas 

operaciones de promoción pública previstas en el Plan y que deban ser objeto de recalificación por 

no estar contempladas en el planeamiento urbanístico vigente. 25-50Ha. 

● La superficie correspondiente a los nuevos suelos necesarios para acoger las restantes 
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operaciones, de carácter particular o local, y de iniciativa municipal o privada, previsibles para 

absorber la futura demanda de suelo para actividades económicas estimada durante el periodo de 

proyección del Plan en cada área funcional o comarca, u otras demandas coyunturales específicas 

de carácter exógeno y/o estratégico potencialmente considerables en puntos específicos de la 

CAPV: 65-130Ha. 

Todos estos sumandos derivan en una propuesta de dimensionamiento global para el suelo calificado en el 

horizonte del Plan (16 años) de 350-400Ha. 

 

PROCESOS DE REVISIÓN Y MODIFICACIÓN DEL PLANEAMIENTO 

Se plantea la conveniencia de adoptar una estrategia sistematizada para la regulación de los procesos de 

modificación del planeamiento municipal general, bien sea por revisión integral o por modificación puntual del 

planeamiento vigente, cuando los cambios propuestos afecten a los suelos con la calificación “industrial”, o 

“para actividades económicas”, o cualquier otra acepción equivalente. 

Tanto para los procesos de revisión del planeamiento general municipal, como para los expedientes de 

modificación puntual, se propone que, salvo disposición alternativa del correspondiente PTP, en lo referente a 

la regulación urbanística de los suelos con calificación “industrial”, o “para actividades económicas”, o 

cualquier otra acepción equivalente, se cumplimenten los siguientes extremos: 

● Que solo se admitan procesos de recalificación de suelos calificados en la actualidad como 

“industriales”, o “de actividades económicas”, a nuevas calificaciones de “residenciales”, o similares, 

cuando se justifique previamente, y de forma suficientemente documentada, la imposibilidad técnica, 

económica o urbanística de plantear una operación urbanística alternativa consistente en la 

reconversión de dichos suelos como ámbito de acogida de nuevas actividades económicas, 

equipado, complementariamente, con su correspondiente dotación de aparcamiento. 

● Que, en todo caso, para tramitar nuevos procesos de recalificación urbanística de “suelo industrial”, o 

”para actividades económicas”, a “suelo residencial”, o “dotacional”, se exija la incorporación, en 

paralelo, al planeamiento urbanístico de una superficie equivalente de nuevo suelo para “actividades 

económicas” en el ámbito de su municipio, o en su defecto, de su Área Funcional. 

● Que, por último, en las Áreas Funcionales de la Vertiente Cantábrica, de menor disponibilidad 

espacial, especialmente en Bajo Deba, Alto Deba, Urola Costa y Tolosaldea en las que en el 

presente PTS se desaconseja con mayor énfasis la realización de cambios de recalificación 

urbanística de suelos con calificación “para actividades económicas” a otros usos alternativos, y con 

la finalidad de preservar el poco suelo existente como soporte de la actividad económica, los 

procesos de reconversión de las áreas industriales obsoletas que, en su caso, se acometan con 

cambio de uso, se reconduzcan preferentemente hacia operaciones mixtas en las que, junto a la 

nueva edificación dotacional o residencial, se prevea también alguna nueva implantación de 

actividad económica. 

El término municipal de Laguardia deberá tener en cuenta estas valoraciones sobre procesos de revisión y 

modificación del planeamiento. 

 

SISTEMATIZACIÓN NORMATIVA 

No resulta sencillo disponer en el PTS unas pautas sistematizadas de carácter general para la regulación 

territorial de los suelos destinados a la actividad económica dada la amplia diversidad tipológica de los suelos 

a considerar y la existencia, dentro de la CAPV, de situaciones geográficas muy dispares en relación con la 

disponibilidad y consiguiente utilización de los recursos espaciales. Son manifiestas, por ejemplo, las 

diferentes problemáticas existentes entre la Cornisa Cantábrica y la Llanada Alavesa. 
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No obstante, y con la intención de contribuir al enunciado de unos parámetros genéricos y operativos sobre el 

aprovechamiento edificatorio y las reservas dotacionales del suelo para actividades económicas, se propone 

la adopción de unos ratios, de máximos y mínimos, de carácter general. 

Se plantea, en consecuencia, como contenido propositivo del PTS la adopción de unos ratios genéricos de 

obligado cumplimiento para el desarrollo de los nuevos sectores de suelo urbanizable para actividades 

económicas. Los parámetros para la regulación de la capacidad edificatoria máxima y de los equipamientos 

dotacionales mínimos de los nuevos sectores se plantean de forma referida al indicador básico de la 

superficie neta resultante de plataformas utilizables, una vez efectuados los movimientos de tierras y 

descontada en consecuencia la superficie de desmontes y terraplenes, en vez de, como hasta ahora, a la 

superficie bruta total del sector. 

● Aprovechamiento Edificatorio Máximo de un Sector: un máximo del 65% para la Superficie Total de 

Ocupación en Planta y un máximo del 95% para la Superficie Total de Techo Edificable, respecto a 

la Superficie Neta del conjunto de las plataformas útiles sensiblemente horizontales del Sector, 

configuradas como parcelas edificables, elementos de la red viaria, o zonas dotacionales en el 

planeamiento parcial del Sector. 

● Dotación Mínima de Edificación para Servicios de Interés Público y Social de un Sector: un mínimo 

del 3% de la Superficie Total de Techo Edificable se destinará a Equipamiento Dotacional de 

servicios a las empresas (oficinas, hostelería, empresas auxiliares, servicios comunes, etc...), con 

titularidad pública o privada. 

● Dotación Mínima de Aparcamiento de un Sector: 1 plaza por cada 100 m2 de Techo Edificado, 

disponiéndose como mínimo el 20% de las plazas en la red viaria de acceso público. 

● Reserva, en todo caso, de una superficie no inferior al 15% de la Superficie Bruta Total del Sector 

para dotaciones públicas locales de espacios libres y equipamientos, en consonancia con lo 

dispuesto en el Anteproyecto de la nueva Ley Urbanística de la CAPV. 

En cualquier caso, estos ajustes más detallados de la regulación urbanística, sin duda necesarios, deberán 

ser objeto de un estudio específico sobre la materia y desarrollarse mediante la instrumentalización normativa 

que corresponda.  

El término municipal de Laguardia se verá afectado por esta sistematización de normativa. 

OPERACIONES DE CREACIÓN PÚBLICA DE SUELO 

Las operaciones de creación pública de suelo, determinación vinculante del PTS, de carácter transitorio hasta 

la aprobación de los PTP, deberán ser recogidas en las correspondientes dotaciones de suelo por los 

instrumentos de planeamiento urbanístico municipal, y se considerarán como polígonos de interés público 

susceptibles de promoción por el sistema de expropiación. 

En aquellos casos en los que la definición urbanística de aspectos importantes de localización, 

dimensionamiento y programación deba condicionarse a la realización de estudios previos de evaluación de 

alternativas, viabilidad económica y proyecciones de demanda podrá diferirse en el tiempo la incorporación 

de alguna de estas operaciones al planeamiento urbanístico. En estos casos se mantendrán como reservas 

especiales de suelo no urbanizable los ámbitos territoriales susceptibles de acoger en el futuro alguna de 

estas operaciones. 

El conjunto de las diferentes operaciones de intervención pública propuestas en el Plan se estructura según 

la siguiente especialización tipológica (punto 6.2.): 

Red de Parques de Actividades Innovadoras 

● Parques Tecnológicos. Parques Tecnológicos de Zamudio, Miñano y Miramón. Los tres en 

avanzado proceso de expansión. 
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● Parques de Servicios a las Empresas y de Actividades Avanzadas. Polígonos para la acogida de 

servicios técnicos industriales y actividades empresariales terciarias. En algunos casos se trata de 

operaciones que ya se encuentran en marcha, como Garaia en Arrasate-Mondragón, y en otros 

casos de nuevas iniciativas de promoción. 

Red de Plataformas de Servicio de Transporte 

● Plataformas Logísticas e Intermodales. Nuevas superficies de servicio al transporte en los 

principales puntos de intermodalidad de la red general de comunicaciones. 

● Polígonos para Actividades del Transporte y Distribución de Mercancías. Áreas de actividad 

ligadas al sector del transporte, zonas de almacenaje, stockaje y ruptura de cargas, centros de 

distribución de mercancías, etc. 

● Centros de Servicio al Transporte. Áreas de menor dimensión espacial especializadas en la 

acogida seleccionada de instalaciones específicas de servicio al sector del transporte por carretera. 

Red de Polígonos de Actividad Económica General 

● Polígonos de Escala Comarcal. Operaciones de generación pública de una oferta de suelo en 

enclaves estratégicos de las diferentes comarcas de la C.A.P.V. Ámbito comarcal de gestión con 

independencia de la localización concreta del polígono. Dimensión supramunicipal con el fin de 

optimizar las sinergias de implantación y de ofertar suelo para el conjunto de los municipios de una 

determinada área funcional o comarca. 

● Operaciones Puntuales e Industriales de Interés Supramunicipal. En algunas Áreas Funcionales 

sin disponibilidad de suelo para posibilitar una operación general de gran escala, o en las comarcas 

con una demanda localizada de suelo, se plantean operaciones puntuales de promoción pública de 

polígonos industriales de menor dimensión en puntos estratégicos de las cabeceras comarcales. 

Red de Reservas estratégicas 

● Ámbitos de Reserva Estratégica. Reservas de patrimonio público de suelo idóneo para la posible 

implantación de grandes empresas consumidoras de suelo para la acogida de operaciones de 

oportunidad. 

 

El término municipal de Laguardia se encuentra dentro de la “Red de Polígonos de Actividad Económica 

General”, como “Operaciones Puntuales e Industriales de Interés Supramunicipal”. La operación planteada 

para Laguardia es una Nueva Industrialdea Comarcal, para el cual se deberá realizar un estudio de 

localización y viabilidad de alternativas. La superficie prevista para esta actuación es de unas 5-10Has. 

Por otra parte, aunque en el plano correspondiente se destine esta actividad al municipio de Oyón-Oion, en la 

memoria del PTS se plantea la operación de un Nuevo Polígono de Escala Comarcal en Oyón-Oion o 

Laguardia-Lanciego. Para ello se deberá realizar un estudio de localización y viabilidad de alternativas dentro 

del área de influencia de Logroño. En los términos de Laguardia y Lanciego se propone la zona de Malpica-El 

Carrascal como posible área de expansión del polígono de Casablanca. La superficie prevista para esta 

actuación es de unas 50-75Has. 

 

REGULACIÓN URBANÍSTICA DE LOS GRANDES EQUIPAMIENTOS COMERCIALES 

Se define como Gran Equipamiento Comercial, o Centro de Ocio y Servicios, o Plataforma Terciaria, a efectos 

de la presente normativa, toda aquella implantación urbanística de edificación terciaria que acumule de forma 

concentrada, una serie de equipamientos de servicios comerciales, de ocio y de hostelería (gran unidad 

alimentaria, galería comercial, grandes tiendas temáticas, complejo de multicines, centros de ocio, hoteles, 

restaurantes y cafeterías, estación de servicio, etc..), que, en su conjunto, y al margen de su posible 
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compartimentación en empresas, establecimientos o actividades diferentes, alcance alguna de las siguientes 

magnitudes urbanísticas globales: 

● - Superficie neta de plataforma explanada, libre más edificada: 15.000 m2. 

● - Superficie de techo edificable: 5.000 m2. 

Se adscriben los Grandes Equipamientos Comerciales a tres grandes grupos tipológicos, según las 

características edificatorias y la localización espacial concurrente en cada caso: 

● Establecimientos Comerciales de edificación densa enclavados en áreas centrales de los núcleos 

urbanos. 

● Establecimientos Comerciales de edificación abierta situados en ensanches urbanos mediante la 

reconversión de áreas obsoletas o la ocupación de espacios vacíos intersticiales o parcelas 

dotacionales. 

● Establecimientos Comerciales extensivos localizados en la periferia exterior de los núcleos de 

población. 

 

REGULACIÓN TERRITORIAL DE LOS GRANDES EQUIPAMIENTOS COMERCIALES 

Los Grandes Equipamientos Comerciales, o Centros de Ocio y Servicios, o Plataformas Terciarias que se 

implanten en la CAPV, se regularán de acuerdo a la siguiente normativa: 

● Los Grandes Equipamientos Comerciales de edificación densa se regirán por el planeamiento 

urbanístico municipal. 

● Los Grandes Equipamientos Comerciales, adscritos a algunos de los otros dos modelos tipológicos 

equivalentes deberán justificar, a través de la documentación correspondiente del Plan Parcial o Plan 

Especial, en su caso, que cada Sector de suelo para actividades económicas, o terciario, o 

comercial, o de servicios, es un ámbito susceptible de albergar un Gran Equipamiento Comercial, y 

que el régimen de usos pormenorizados previsto en dicho Plan se ajusta a las siguientes reglas: 

● Su localización se circunscribirá a los ámbitos estratégicos definidos genéricamente en el mapa de 

Regulación Territorial de los Grandes Equipamientos Comerciales del presente PTS. 

● Para determinar la localización y el dimensionamiento de los grandes equipamientos comerciales se 

establece una clasificación de los municipios de la C.A.P.V. en función de su posición estratégica 

respecto a las redes de comunicaciones, su peso poblacional, su disponibilidad espacial y su 

idoneidad urbanística para la acogida de este tipo de centros, según las siguientes categorías. 

- Categoría A: Municipios de máxima centralidad 

- Categoría B: Municipios de centralidad comarcal 

- Categoría C: Resto de municipios de la CAPV. 

● El dimensionamiento máximo de los nuevos equipamientos comerciales queda regulado en función 

del municipio en el que se localiza, con arreglo a los siguientes parámetros: 

Categoría A: Municipios de máxima centralidad. 

Superficie neta máxima de plataforma explanada: 75.000 m2 

Superficie máxima de techo edificado: 25.000 m2 

Categoría B: Municipios de centralidad comarcal. 

Superficie neta máxima de plataforma explanada: 40.000 m2 

Superficie máxima de techo edificado: 13.000 m2 

Categoría C: Resto de municipios. 
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Superficie neta máxima de plataforma explanada: 15.000 m2 

Superficie máxima de techo edificado: 5.000 m2 

● Estas limitaciones sobre el dimensionamiento máximo de cada gran equipamiento comercial serán 

extensibles también al sumatorio global del conjunto de los diferentes establecimientos, comerciales 

y de ocio, menores, o de diferentes marcas, que puedan instalarse, en su caso, en un polígono de 

actividad económica o en una plataforma logística. 

● Para la correcta ordenación urbanística de los usos y actividades compatibles con la existencia de 

un establecimiento comercial se dispone que tan sólo se considera pertinente la presencia de 

instalaciones para suministro de productos petrolíferos en los equipamientos comerciales definidos 

en los puntos b) y c) del punto 2 del artículo anterior. En los demás casos, estas instalaciones, bien 

por insuficiencia de espacio, bien por incompatibilidad de usos o bien por las disfuncionalidades 

propias del tráfico viario no son susceptibles ni aptas para su implantación. 

● La implantación de grandes equipamientos comerciales, o en su caso su ampliación, deberá 

garantizar para su correcto funcionamiento urbanístico una dotación mínima de aparcamientos de 5 

plazas por cada 100 m2 de techo construido, sin computar, el techo construido destinado, en su 

caso, a espacio para aparcamiento. 

Se establece, como una determinación vinculante del PTS la obligatoriedad de justificar expresamente en la 

documentación del correspondiente Plan Parcial (o Plan Especial en su caso) de cada Sector de suelo para 

actividades económicas, o terciario, comercial, o de servicios, como Sector susceptible de albergar un Gran 

Equipamiento Comercial, que el régimen de usos pormenorizados previsto en dicho Plan Parcial se ajuste a 

la normativa del PTS para la regulación urbanística de los grandes equipamientos comerciales. 

El término municipal de Laguardia está encuadrado dentro de los municipios con categoría B, en el Área 

Funcional de la Rioja Alavesa y además se considera como Ámbito Estratégico para la Localización de los 

Grandes Equipamientos Comerciales. 
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3.1.7 RED ITINERARIOS VERDES PTS VÍAS CICLISTAS E ITINERARIOS VERDES DE ÁLAVA 

En la Declaración de Amsterdam de junio de 2000 o derecho a usar la bicicleta redactada por la Conferencia 

Mundial sobre la Bicicleta, se destacan las ventajas de usar la bicicleta como medio de transporte tanto para 

el individuo como para la sociedad y el medio ambiente. Señala entre otras ventajas, que es un transporte 

rápido y eficaz; mejora la salud de las personas; mejora el tráfico de las ciudades; promueve el desarrollo de 

la economía local y mejora el entorno donde vive la gente. En dicha Declaración, se establecen unas 

condiciones universales para fomentar el uso de la bicicleta: evitar la baja densidad residencial y estimular el 

uso mixto del suelo; dar a la bicicleta el mismo valor que a otros medios de transporte; diseñar las 

infraestructuras de manera que se eviten los conflictos derivados de la diferencia de velocidad; proporcionar 

una educación vial adecuada; hacer posible que las niñas y los niños puedan desplazarse en bicicleta de 

manera autónoma. 

En la CAPV cada Territorio Histórico tiene su propia Norma Foral sobre Vías Ciclistas, lo que da naturaleza 

jurídica al concepto de vía ciclista como un nuevo tipo de infraestructura viaria específica para el desarrollo de 

una movilidad no motorizada, preferentemente ciclista, y con  nas características diferenciadas del tradicional 

camino que contemplaba la normativa de carreteras. Cada uno de los tres territorios está desarrollando su 

propio PTS de Vías Ciclistas, que se encuentran en diferentes grados de tramitación. En el caso de Alava, el 

PTS de Vías Ciclistas e Itinerarios Verdes está en redacción. No obstante el PGOU debe rtá revisra y atender 

sus presupuestos.  

El objetivo del Plan Territorial Sectorial de Vías Ciclistas e Itinerarios Verdes del TH de Álava es dar encaje, 

en el marco de la ordenación del territorio de la CAPV y del Territorio Histórico de Álava, a la Red Foral de 

Vías Ciclistas y a la Red de Itinerarios Verdes de Álava, englobando en un solo documento ambos modos de 

movilidad sostenible (marcha y ciclista), creando nuevas redes interurbanas de infraestructuras para el 

desarrollo de la movilidad no motorizada a la vez que se pone en valor el patrimonio natural, paisajístico e 

histórico-cultural y se recupera la conectividad ecológica y paisajística, promoviendo modos de acercamiento 

y disfrute respetuosos con el medio natural. 

 

En todo caso, la normtiva deberá tener en cuenta las siguientes No5rmas Forales:  

● Norma Foral 4/2010, de 8 de marzo, de las Vías Ciclistas del Territorio Histórico de Álava 

● Norma Foral 1/2012, de 23 de enero, de Itinerarios Verdes del Territorio Histórico de Álava 

 

http://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=cHRzLXZjaXYuY29tfHB0c3xneDo0Njg3MDRkNTA0NDZlNTdm
http://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=cHRzLXZjaXYuY29tfHB0c3xneDoxZjAwZjZjYTVmNmM5YmE2


PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA DEL MUNICIPIO DE LAGUARDIA 

Página 61 de 116  MEMORIA DE INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA 

 

 

 



PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA DEL MUNICIPIO DE LAGUARDIA 

Página 62 de 116  MEMORIA DE INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA 

 

 



PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA DEL MUNICIPIO DE LAGUARDIA 

Página 63 de 116  MEMORIA DE INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA 

 

 

 



PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA DEL MUNICIPIO DE LAGUARDIA 

Página 64 de 116  MEMORIA DE INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA 

3.1.8 PLAN INTEGRAL DE CARRETERAS DE ALAVA  

Norma Foral 11/2008, de 16 de junio, de aprobación definitiva del Plan Integral de Carreteras de Álava para el 

periodo 2004-2015 

El Plan Integral de Carreteras se redacta a instancias de la Norma Foral 20/1990, de 25 de junio, de 

Carreteras del Territorio Histórico de Alava, que establece en el Capítulo Cuarto del Título I el denominado 

Plan integral de Carreteras de Alava (PICA), definiendo el concepto del mismo como: 

“Instrumento de planificación sectorial, aprobado por las Juntas Generales del Territorio Histórico de Alava, 

que establece las disposiciones, objetivos, prioridades y mejoras que deben introducirse en la totalidad de las 

carreteras alavesas, a la vez que recoge las previsiones del Plan General de Carreteras del País Vasco en lo 

que resulte preceptivo y vinculante”. 

El objeto es la redacción de un Plan Integral de Carreteras de Álava (PICA), en el que se recojan todas las 

actuaciones a realizar, en la Red de carreteras del Territorio Histórico de Álava, durante los períodos 2004-

2009 y 2010-2015, definiendo como mínimo para cada una de ellas: 

● Programa en el que se integra la actuación y características de la actuación (objetivos y 

características técnicas). 

● Presupuesto de inversión necesaria. 

● Grado de definición: estado en que se encuentra el proyecto de la obra en el momento de entrada en 

vigor de la Revisión del Plan, o bien grado de definición necesaria para la actuación. 

● Implicaciones medioambientales. 

● Incidencia sobre el planeamiento urbanístico. 

● Prioridad de la actuación. 

De acuerdo a la Norma Foral 20/1990, de 25 de junio, de Carreteras del Territorio Histórico de Alava, las 

carreteras se jerarquizan en: 

● Red de Interés Preferente: comprenderá los itinerarios de carácter internacional, los de acceso a 

pasos fronterizos, a los puertos y al aeropuerto de Foronda, los itinerarios que soporten tráficos 

interautonómicos importantes de largo recorrido, así como los que atiendan un volumen considerable 

de vehículos pesados o de mercancías peligrosas, tanto exteriores como interiores. 

● Red Básica: estará compuesta por las carreteras que sin pertenecer a la Red de Interés Preferente, 

estruturen el Territorio Histórico formando itinerarios completos, así como las que teniendo un tráfico 

importante conecten con otros Territorios Históricos o Comunidades Autónomas. 

● Red Comarcal: abarcará las carreteras que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos: 

- a) Carreteras que comuniquen comarcas o Cuadrillas vecinas dentro del Territorio Histórico de 

Alava. 

- b) Carreteras que sin un tráfico importante pero superior a los dos mil vehículos por día, 

comuniquen comarcas pertenecientes a distintos Territorios Históricos o Provincias. 

● Red Local: estará constituida por las carreteras que no estando integradas en la Red de Interés 

Preferente, ni en la Básica ni en la Comarcal, sirvan de acceso a núcleos de población de más de 

quinientos habitantes, o tengan principio y fin en carreteras incluidas en redes de nivel superior, 

siempre que su funcionalidad en el conjunto de la Red lo haga aconsejable. Podrán ser integradas 

también en la Red Local, aquellas carreteras que no cumpliendo con las condiciones señaladas en el 

párrafo anterior, sirvan como mínimo a tres Concejos y así lo requiera el servicio de circulación. 

● Red Vecinal: estará constituida por las carreteras que no se hallen integradas en ninguna de las 

redes definidas en los apartados anteriores del presente artículo. 

El Plan Integral de Carreteras desarrolla diferentes secciones tipo en función de la clasificación del suelo. 

Dichas secciones y las determinaciones de las mismas no se reproducen, al haber sido facilitado desde el 

http://www.araba.eus/cs/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application%2Fpdf&blobheadername1=Content-disposition&blobheadername2=pragma&blobheadervalue1=attachment%3B+filename%3Dpica.pdf&blobheadervalue2=public&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1224073511139&ssbinary=true


PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA DEL MUNICIPIO DE LAGUARDIA 

Página 65 de 116  MEMORIA DE INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA 

Servicio de Urbanismo de la Diputación un acuerdo de secciones tipo de mutuo acuerdo con Carreteras. 

A partir del escenario de futuro previsto en el propio Plan Integral de Carreteras, se plantean diferentes 

Objetivos y Criterios de Intervención: 

● Mejora de las conexiones con la Red Estatal y Europea. 

● Fomentar y mejorar la red de comunicaciones con los territorios limítrofes, coordinando las 

actuaciones correspondientes. 

● Desarrollo territorial equilibrado garantizando una adecuada accesibilidad. 

● Red de carreteras más fluida y segura resolviendo los tramos y puntos de concentración de 

accidentes. 

● Resolución de la conflictividad de los tramos urbanos y de las travesías. 

● Mejora de la calidad de la circulación en la red viaria, todo ello con respeto al paisaje y 

medioambiente circundante, potenciando cuando ello sea posible la mejor integración de la carretera 

en el medio natural atravesado. 

● Mejor aprovechamiento de la infraestructura viaria creada, a través de una adecuada conservación y 

explotación, adaptando dicha infraestructura en cada momento a las necesidades de la demanda de 

movilidad, lo que redunda en una mejora de la seguridad y fluidez vial, garantizándose así una 

mejora en la explotación viaria, como forma más adecuada para la preservación de los recursos 

naturales y la defensa del medio ambiente. 

● Compatibilizar las actuaciones en la Red Foral de Carreteras con la conservación de los Espacios de 

Interés Natural y valores de los paisajes catalogados, garantizando que no se afecte 

significativamente a los procesos de conectividad ecológico necesarios para el mantenimiento de la 

biodiversidad del territorio alavés y de su entorno. 

 

AFECCIÓN AL MUNICIPIO DE LAGUARDIA 

Corredor A-124 

Análisis del tráfico: 

Se trata de un corredor con un reducido volumen de tráfico; desde Briñas a la intersección con A-2124 la 

intensidad circulatoria se sitúa en torno a los 2.000 vehículos/día; en la conexión con el eje comarcal A-2124 

experimenta un ligero incremento a cerca de 3.600 vehículos/día que se mantienen tras Laguardia/Biasteri y 

hasta Logroño. Todo el corredor registra un comportamiento positivo de evolución del tráfico obteniéndose las 

TAA más elevadas entre la A-2124 y Laguardia (TAA 12,8 %) y las TAA más contenidas en el tramo donde se 

ha realizado la mejora de la Cuesta de Castejones (TAA 2,4 %). 

Niveles de servicio: 

Bajas intensidades circulatorias 2.000-4.000 vehículos/día con reducidas secciones de plataforma, entre 6 y 7 

metros de plataforma en los tramos pendientes de acondicionar. Está previsto en el PICA su 

acondicionamiento a sección tipo 7/10. Hay que destacar el bajo nivel de servicio que registran los tramos 

correspondientes a las travesías de Labastida y de Laguardia. 

Tramos urbanos: 

- A-124 / Red Básica / Núcleo Laguardia: 

Longitud 1.987m (PK 63,252-65,338) / tráfico 3.633 (8% pesados). 

- A-124 / Red Básica / Pol. Industrial Casablanca: 
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Longitud 1.408m (PK 75,459-76,818) / tráfico 3.677 (8% pesados). 

 

Travesías Inventariadas: 

- A-124 / Red Básica / Núcleo Laguardia: 

Longitud 1.202m (PK 63,958-65,237) / tráfico 3.633 (8% pesados). Se destaca la conflictividad alta de la 

travesía de Laguardia. 

 

Indice de accesibildiad: 

Laguardia tiene un índice de accesibilidad medio con respecto a la capital Vitoria-Gasteiz, comparado con el 

resto de municpios alaveses. 

Se encuadra entre los núcleos situados en la red comarcal. 

 

Necesidades de Intervención 

- Red Básica y Comarcal: 

● Tramos de carreteras con plantaformas menores de 8 metros: A-124, de Briñas a Logroño tanto en 

los tramos alaveses en los que todavía no se ha actuado, como entre Assa y Logroño en donde 

existe una Zona de Polígonos Industriales que precisa un enlace con la A-3226, y vías de servicio a 

lo largo del tramo para resolver el problema de los accesos a los Polígonos Industriales existentes 

(Casablanca, Lanciego,....). 

● Tramos de carreteras con plantaformas menores de 7 metros: La A-2124 entre el límite del Condado 

de Treviño, Peñacerrada y la A-124, que precisa de una ampliación que facilite la conexión con 

Vitoria-Gasteiz por este segundo itinerario entre La Rioja y la Llanada alavesa. 

- Red Local: 

● La A-3210 entre Laguardia y Elciego como parte del itinerario de conexión con la N-232 y Autopista 

AP-68 en el enlace de Cenicero, evitando el paso del tráfico por los núcleos de Lapuebla de Labarca 

y Fuenmayor. 

 

Propuestas de Actuación 

Las propuestas más significativas previstas para el periodo de Revisión de las NNSS vigentes son las 

siguientes: 

● Red Básica 

- A-124 / Variante de Laguardia: Prioidad PICA 3, perido 2010-2012, Sección tipo 7/10, del PK63,60 

al PK66,10 (longitud 2,5kms). 

- A-124 / Construcción y/o reordenación de enlaces: Prioidad PICA 2, perido 2010-2012. Enlace con 

A-3226 y control de accesos hasta L.P. La Rioja. Polígono Casablanca. 

● Red Comarcal: 

- A-3210 / Mejora de trazado y ampliación de plataforma – Ampliación puente sobre el río Ebro en 

L.P. La Rioja / periodo 2010-2012. 

- A-3210 / Mejora de trazado y ampliación de plataforma / Int. A-3228-O.Zu. El Villar / periodo 2010-

2012. 
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3.1.9 OTRAS DOCUMENTOS 

PAISAJE CULTURAL DEL VINO Y EL VIÑEDO DE LA RIOJA ALAVESA 

En 2014 se aprobó el DECRETO 89/2014, de 3 de junio, por el que se califica como Bien Cultural, con la 

categoría de Conjunto Monumental, el Paisaje Cultural del Vino y el Viñedo de la Rioja Alavesa (Álava). 

Incluye este Decreto los siguientes elementos protegidos: 

● Casco Histórico de Laguardia (BOPV n.º 122; 28-06-2002). 

● Dolmen de Layaza (Laguardia) 

● Dolmen de San Martín (Laguardia) 

● Dolmen Alto de la Huesera (Laguardia) 

● Dolmen de Los Llanos (Laguardia) 

● Domen de El Sotillo (Leza/Laguardia) 

● Poblado de la Hoya (Laguardia) (BOPV n.º 110; 10-06-1996) 

● Zona Arqueológica del Casco Histórico de Laguardia (BOPV n.º 11; 17-01-1997) 

● Asentamiento de San Gines el Viejo (E) Laguardia (BOPV n.º 128; 07-07-1997) 

● Chozo en «Gurrieldos» 

● Lagar Viñas Viejas 5 

El régimen de protección previsto afecta directamehte al PGOU que deberá trasponer.  
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4. ORDENACIÓN URBANÍSTICA VIGENTE EN EL MUNICIPIO 

4.1 NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO URBANÍSTICO Y GRADO 

4.1.1 CUESTIONES GENERALES 

Las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Laguardia vigentes en este momento y objeto de 

revisión, fueron aprobadas definitivamente el 2 de Agosto de 2004, por Orden Foral 585/2004, de 2 de junio, 

fecha en que, así mismo, fue publicada su normativa. Dichas NNSS son del tipo b). 

Las Normas cumplen en este momento 10 años desde que comenzó su redacción (el Avance fue aprobado el 

3 de Noviembre de 2000). 

En las siguientes líneas se muestra un resumen de las NNSS vigentes. 

Las NNSS actualmente vigentes para el municipio de Laguardia, se estructuran en 7 títulos en los cuales se 

dan a conocer las disposiciones de carácter general y el régimen urbanístico, por una parte, y la normativa 

sobre los elementos de la estructura general del municipio, la normativa para las diferentes clasificaciones del 

suelo, el régimen de licencias y la protección del patrimonio de Interés Histórico por otro.  

DETERMINACIONES FUNDAMENTALES DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS 

La estructura general y orgánica del territorio del término municipal de Laguardia está integrada por la red 

general de carreteras, el Río Ebro, los arroyos, los grandes espacios libres destinados a parques públicos, 

zonas verdes y áreas deportivas, los principales elementos del equipamiento dotacional comunitario y la red 

principal de drenaje y saneamiento del asentamiento urbano, la red fundamental de abastecimiento de agua. 

Se definen como “Sistemas Generales” de la estructura orgánica del territorio aquellos elementos que por su 

importancia funcional y por su extensión superficial determinan la ordenación urbanística básica del término 

municipal de Laguardia, siendo el resto de los elementos constitutivos de la red viaria, de los espacios libres y 

del equipamiento comunitario considerados como “Sistemas Locales”. 

Se clasifican como Sistemas Generales los siguientes elementos: 

● Carreteras: A-124 (y la previsión de su futura variante, de carácter orientativo), A-2.124, A-3.210, A-

3.216, A-3.218, A-3.226, A-3.228, A-4.201, A-4.202, A-4.207 y A-4.208. 

● Río Ebro y Arroyos de San Ginés, San Julián, Uneba, Morales, del Valle, Ríoseco, o San Pedro y 

Rubialgas. 

● Oleoducto Miranda-Pamplona-Zaragoza. 

● Equipamientos públicos:  

- Edificios de equipamiento comunitario del Casco Histórico. 

- Cinturón verde en el perímetro exterior del Casco Histórico. 

- Zona escolar. Área número 28. 

- Cementerio. Área número 29. 

- Colonias: Área número 27. 
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- Parque público junto a las Áreas 27 y 28. 

- Equipamiento deportivo. Área número 10. 

- Guardia Civil y Telefónica. Área número 8. 

- Ertzaintza. Área número 24. 

- Área de equipamiento comunitario de El Cerradillo. Área número 19. 

- Futura Sede de la Cuadrilla Laguardia-Rioja Alavesa. Área número 35. 

- Hospital Comarcal del Sanatorio de Leza. 

● Principales infraestructuras de servicio:  

- Redes de drenaje y de saneamiento 

- Red de abastecimiento de agua 

- Red de transporte y distribución de energía eléctrica 

- Red de telecomunicaciones 

- Red de gas natural 

Por otra parte, las NNSS clasifican la totalidad del territorio del término municipal de Laguardia según los tres 

tipos o categorías de suelo establecidos por la Ley: Suelo Urbano, Suelo Urbanizable o Apto Para Urbanizar, 

y Suelo No Urbanizable. 

Las calificaciones globales diferenciadas en las Normas Subsidiarias de Laguardia para el Suelo Urbano y 

Urbanizable son las siguientes: 

● Sistema General de Red Viaria: corresponde a las travesías urbanas de las carreteras A-124, A-

3.210, A-3.216, A-3.228 y A-4.207, al viario de circunvalación perimetral del Casco Histórico y 

algunos tramos de calles ya consolidadas como viario urbano general. Superficie total: 24,57Ha. 

● Sistema General de Zonas Verdes y Espacios Libres: corresponde al cinturón verde que rodea el 

Casco Histórico y a la zona verde que se consolida como parque urbano entre la Zona Escolar y las 

Colonias. Superficie total: 9,18Ha. 

● Casco Histórico de Laguardia: corresponde a la concentración de usos urbanos ligados al Casco 

Histórico de Laguardia (equipamiento comunitario, terciario, residencial y bodegas tradicionales). 

Áreas números 1 y 2. Superficie total: 9,08Ha. 

● Núcleos urbanos menores: corresponde a la concentración de usos de carácter mixto urbano/rural 

que presentan, en mayor o menor medida, el área central de Páganos y los núcleos de población de 

Laserna, El Campillar y San Rafael. Junto a los usos de equipamiento comunitario, terciario y 

residencial, se admiten actividades del sector primario (bodegas, huertas, almacenes, etc.). Áreas 

números 40, 41, 50, 60 y 61. Superficie total: 9,765Ha. 

● Equipamiento comunitario: áreas correspondientes a los diferentes servicios y equipamientos 

urbanos, administrativos, educativos, culturales, sanitarios, deportivos, religiosos, etc., que deban 

conceptuarse como de carácter dotacional. Pueden ser de carácter público o privado. Áreas 

números 8, 10, 19, 24, 27, 28, 29 y 35 y sectores números 11 y 80. Superficie total: 98,26Ha. 

● Residencial: desarrollos residenciales de densidad superior a las 25 viv/Ha con tipología de 

edificación abierta en altura, con tolerancia de usos dotacionales o terciarios compatibles con la 

vivienda. Áreas números 3, 5, 9, 12, 13, 14,15, 16 y 17, y Sector número 11.  

● Residencial de baja densidad: desarrollos residenciales según tipología de ciudad jardín, con 

viviendas aisladas o adosadas y con tolerancia en algunos casos para pequeños almacenes o 

bodegas familiares. Áreas números 4, 6, 7, 21, 22, 26, 30, 43, 44, 45, 46 y 47, y Sectores números 

11, 23, 42, 48 y 80. Superficie total: 26,37Ha más la suma de las superficies destinadas a 

Residencial de Baja Densidad en los Sectores 11 y 80. 

● Terciario: áreas de implantación de instalaciones urbanas exentas destinadas a actividades del 

sector terciario de carácter privado (Instalaciones de hostelería y turismo, centros comerciales, 
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servicios a las empresas, etc.). Áreas números 3, 5, 18, 20, 70 y 74, y Sector número 80. 

● Industrial: instalaciones y edificios destinados a la fabricación, manipulación y almacenamiento de 

bienes y productos que por su carácter convenga implantar de forma separada a las áreas 

dotacionales y residenciales. Áreas números 25, 31, 32, 34, 36, 70, 71 y 72, y Sectores números 33, 

51 y 73. 

Con esta Calificación global se asigna a cada área o sector las Ordenanzas de Edificación que le 

corresponden.  

A efectos de la regulación de usos por las Ordenanzas de la presente Normativa y por las Ordenanzas que 

se incluyan en los Planes Parciales y en los Planes Especiales, se distinguen los siguientes Usos de los 

edificios y, en su caso, de los Espacios Libres adscritos a los mismos: 

- 1.- Vivienda 

- 2.- Hotel y residencia comunitaria 

- 3.- Comercio y terciario compatible con la vivienda 

- 4.- Sanitario 

- 5.- Escolar y cultural 

- 6.- Religioso 

- 7.- Recreativo 

- 8.- Deportivo 

- 9.- Administrativo y de servicio público 

- 10.- Aparcamiento 

- 11.- Terciario intensivo 

- 12.- Industrial 

- 13.- Bodegas 

 

NORMATIVA SOBRE ELEMENTOS DE LA ESTRUCTURA GENERAL 

Vías de comunicación. Carreteras.  

El régimen normativo a aplicar en su momento a los elementos de la red viaria era el contenido en la Norma 

Foral 20/1990, de 25 de junio, de Carreteras del Territorio Histórico de Álava. 

En el Suelo No Urbanizable los retiros de los restantes caminos municipales es de 12 m a cada lado del eje y 

los cerramientos de las fincas privadas se deben ubicar a una distancia de 1 m de las aristas exteriores de la 

explanación de cualquier camino local. En ningún caso, la separación entre cierres puede ser inferior a 7 m. 

Ríos y cursos de agua.  

El río Ebro, los arroyos de San Ginés, San Julián, Uneba, Morales, del Valle, Rioseco o San Pedro y 

Rubialgas y el conjunto de pequeños cursos de agua que constituyen el sistema de drenaje del término 

municipal de Laguardia son calificados como sistemas generales de interés público. En su caso, la sección de 

encauzamiento será la que determine el organismo público competente.  

En el Suelo No Urbanizable toda edificación respetará un retiro mínimo de 5 metros a cada lado de la línea 

superior del talud, borde del cauce o muro de canalización de todos los ríos y cursos de agua. Este retiro 

deberá ampliarse cuando se prevean posibles rectificaciones en el trazado de los cursos de agua. 

Infraestructura de abastecimiento de agua. 

Se plantea un esquema general de distribución de agua de carácter indicativo. 

En el dimensionamiento y ejecución de la red de abastecimiento de agua potable se proyecta la red para una 
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dotación mínima de 300 lit/hab/día para satisfacer la demanda doméstica y municipal. A esta demanda se 

añade la necesaria para las actividades agrícolas e industriales. 

Infraestructura de saneamiento.  

El esquema general de la evacuación de las aguas residuales se plantea de carácter separativo. Las aguas 

negras y las aguas de vertidos industriales se plantea que sean recogidas y trasladadas a la estación 

depuradora prevista. Las aguas pluviales podrían ser vertidas directamente a la red de cauces públicos. 

El esquema general de recogida, depuración y vertido de aguas negras adoptado es de carácter indicativo. 

En el caso de edificaciones en el Suelo No Urbanizable se admite la instalación de un sistema propio de 

depuración y el vertido del efluente al terreno o a cauce público siempre que se dé cumplimiento a las 

exigencias establecidas por la autoridad competente. 

Red de transporte y distribución de energía eléctrica.  

En Suelo Urbano y Urbanizable las redes de distribución serán obligatoriamente subterráneas. 

 

4.1.2 ÁMBITOS DE PLANEAMIENTO Y CALIFICACIÓN GLOBAL DEL SUELO URBANO Y 

URBANIZABLE. 

La relación de Áreas y Sectores en que se ha dividido el Suelo Urbano y Urbanizable, así como la 

clasificación del suelo y la calificación global que se ha asignado a cada Área o Sector es la que sigue: 

ÁREA O SECTOR 

CLASIFICACIÓN DEL SUELO  

CALIFICACIÓN GLOBAL 

Planeamiento Regulador 

LAGUARDIA  

1. CASCO HISTÓRICO DE LAGUARDIA 

Superficie: 83.700 m2 

Número de viviendas: en la actualidad unas 550 viviendas, capacidad de 

crecimiento hasta 580 viviendas. 

URBANO  

CASCO HISTÓRICO DE LAGUARDIA 

Plan Especial de Rehabilitación Integrada 

del Casco Histórico de Laguardia. 

2. ÁREA DE LA BARBACANA (U.E.19.07) 

Superficie: 7.100 m2 

Número de viviendas: ≤36 viviendas 

Parking: 450 plazas 

Edificio 1: 

Ocupación en planta: 1.375 m2 

Perfil edificatorio: PB+II / PB+III 

Edificio servicios terciarios 

Ocupación en planta: 606 m2 

Perfil edificatorio: PB+II 

URBANO  

CASCO HISTÓRICO DE LAGUARDIA 

Plan Especial de Rehabilitación Integrada 

del Casco Histórico de Laguardia.  

3. PERÍMETRO EXTERIOR DE LA MURALLA 

Superficie: 8.500 m2 

Número de viviendas: se consolidan las 79 viviendas existentes. 

Usos pormenorizados:  

Residencial 4.300m2  

Equipamiento comunitario 600 m2 

Terciario 3.600 m2 

URBANO  

RESIDENCIAL/TERCIARIO 

Ordenanzas para el suelo Residencial. 

Ordenanzas para el suelo Terciario. 
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4. RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD DISEMINADO  

(*VER MODIFICACIÓN 2 –MP4) 

Superficie: 26.450 m2 

Número de viviendas: se consolidan las 18 viviendas existentes, así como sus 

instalaciones complementarias. 

Usos pormenorizados: 

Residencial de baja densidad: 26.450 m2 

URBANO  

RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 

Ordenanzas para el suelo Residencial de 

Baja Densidad. 

5. SUSTITUCIÓN EN PASEO SANCHO ABARCA 

Superficie: 1.250 m2 

Edificabilidad: 1.800m2 

Ocupación: 0,75 m2/m2 

Número de viviendas: ≤6 viviendas 

Usos pormenorizados:  

terciario y residencial edificado 830m2;  

terciario y residencial no edificado 250m2;  

paseo público 170m2 

Perfil edificatorio: sobre la rasante de la terraza 2 plantas de 115 y 100 m2 

(volumen edificatorio igual o inferior al existente, respectivamente); en el resto del 

área altura máxima de 11 m (SS+3P). 

URBANO  

TERCIARIO/RESIDENCIAL 

Ordenanzas para el suelo Residencial. 

Ordenanzas para el suelo Terciario. 

6. SECTOR DE LAS HUERTAS  

(*VER MODIFICACIÓN 2 –MP1) 

Superficie: 26.500 m2 

Número de parcelas de unifamiliares: 20 parcelas, una vivienda en cada parcela. 

Edificabilidad máxima (a regular por el PP):  

techo edificable viviendas 4.000m2;  

techo edificable bodegas-almacén 4.000 m2;  

techo edificable en parcela equipamiento dotacional 900 m2 

Usos pormenorizados:  

Parcelas privadas edificables: 6.000 m2 

Parcelas privadas no edificables: 12.000 m2 

Equipamiento comunitario edificable: 500 m2 

Equipamiento comunitario no edificable: 1.500 m2 

Red viaria y paseos de dominio público: 5.000 m2 

Zonas verdes y áreas libres de uso y dominio público: 1.500 m2 

URBANIZABLE  

RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 

Ordenanzas para el suelo Residencial de 

Baja Densidad. 

7. ZONA DE LAS HUERTAS  

(*VER MODIFICACIÓN 2 –MP2) 

Superficie: 16.400 m2 

Número de viviendas y parcelas: ≤16 unifamiliares 

Parcela mínima: 500 m2 

Edificabilidad máxima: 0,40 m2/m2 

Ocupación máxima: 0,25 m2/m2 

Usos pormenorizados: 

Red viaria pública: 2.100 m2 

Paseos peatonales y zonas libres públicas: 1.700 m2 

Parcela dotacional pública: 500 m2 

Residencial baja densidad: 12.100 m2 

Perfil edificatorio: PB+1P 6 m altura máxima. 

Retiros edificatorios: 15 m a la A-124 y 5 m al resto del perímetro exterior del área 

(salvo edificios consolidados) 

URBANO  

RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 

Ordenanzas para el suelo Residencial de 

Baja Densidad. 

8. GUARDIA CIVIL Y TELEFÓNICA 

Superficie: 2.150 m2 

Usos pormenorizados: 

Equipamiento comunitario edificado: 800 m2 

Equipamiento comunitario no edificado 1.350 m2 

URBANO  

EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 

Ordenanzas para el suelo de Equipamiento 

Comunitario. 

9. BLOQUES RESIDENCIAL EN EL CASTILLAR 

Superficie: 4.100 m2 

URBANO  

RESIDENCIAL 
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Número de viviendas: se consolidan las 44 viviendas existentes. 

Usos pormenorizados: 

Residencial edificado: 1.850 m2 

Aceras y espacio libre público: 2.250 m2 

Ordenanzas para el suelo Residencial. 

10. INSTALACIONES DEPORTIVAS 

Superficie: 31.200 m2 

Ocupación edificatoria máxima: 0,20m2/m2 

Edificabilidad máxima: 0,30 m2/m2 

Usos pormenorizados:  

Equipamiento comunitario edificable: 6.300 m2 

Equipamiento comunitario no edificable: 24.900 m2 

Retranqueo a linderos o viales: 5 m. 

URBANO  

EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 

Ordenanzas para el suelo de Equipamiento 

Comunitario. 

11. NUEVO SECTOR RESIDENCIAL 

Superficie: 81.000 m2 

Número de viviendas: ≤245 (30 viv/Ha) 

Edificabilidad: 35.000 m2 uso residencial; 5.000 m2 usos ligados al residencial; 

7.000 m2 uso equipamiento comunitario. 

Usos pormenorizados: 

Residencial edificable: 13.000 m2 

Jardines privados ligados a viviendas: 14.500 m2 

Equipamiento comunitario edificable: 5.900 m2 

Equipamiento comunitario no edificable: 10.300 m2 

Red viaria, aparcamientos y aceras de dominio y uso público: 15.300 m2 

Zonas verdes y áreas libres de uso y dominio público: 22.000 m2 

Perfil máximo PB+3 o SS+4 y altura máxima de 14 m 

Habilitación de un mínimo de 200 plazas de aparcamiento público en superficie en 

el conjunto del sector. 

URBANIZABLE 

RESIDENCIAL/RESIDENCIAL BAJA 

DENSIDAD 

Ordenanzas para el suelo Residencial. 

Ordenanzas para el suelo Residencial de 

Baja Densidad. 

Ordenanzas para el suelo de Equipamiento 

Comunitario. 

12. BLOQUES RESIDENCIALES EN EL CASTILLAR 

Superficie: 3.400 m2 

Número de viviendas: 20 repartidas en 2 bloques de 10 viviendas. 

Ocupación máxima: 660 m2 (2 bloques de 15x22) (330 m2 por bloque) 

Edificabilidad máxima: 3.300 m2 (1.650 m2 por bloque) 

Usos pormenorizados: 

Residencial: 660 m2 

Calle pública: 800 m2 

Suelo libre público: 1.940 m2 

Perfil edificatorio PB+4P altura máxima de 15 m al alero. 

Dotación mínima de 1 plaza de aparcamiento por vivienda. 

URBANO  

RESIDENCIAL 

Ordenanzas para el  

Suelo Residencial. 

13. NUEVO BLOQUE RESIDENCIAL EN EL CASTILLAR  

(*VER MODIFICACIÓN 2 –MP8) 

Superficie: 1.700 m2 

Número de viviendas: 10 viviendas. 

Ocupación máxima: 330 m2 

Edificabilidad máxima: 1.650 m2 

Usos pormenorizados: 

Residencial: 330 m2 

Calle pública: 400 m2 

Suelo libre público: 970 m2 

Perfil edificatorio: PB+4P altura máxima de 15 m al alero. 

Dotación mínima de 1 plaza de aparcamiento por vivienda. 

URBANO  

RESIDENCIAL 

Ordenanzas para el suelo Residencial. 

14. NUEVOS BLOQUES RESIDENCIALES EN EL CASTILLAR  

(*VER MODIFICACIÓN 2 –MP8) 

Superficie: 3.900 m2 

URBANO  

RESIDENCIAL 
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Número de viviendas: 22 repartidas en 2 bloques de 11 viviendas. 

Ocupación máxima: 660 m2/m2 (2 bloques de 15x22) 

Edificabilidad máxima: 3.300 m2/m2 

Usos pormenorizados: 

Residencial: 660 m2 

Calle pública: 700 m2 

Suelo libre público: 2.540 m2 

Perfil edificatorio: PB+4P altura máxima de 15 m al alero. 

Dotación mínima de 1 plaza de aparcamiento por vivienda. 

Ordenanzas para el suelo Residencial. 

15. MANTENIMIENTO O SUSTITUCIÓN EN EL CASTILLAR I 

Superficie: 2.900 m2 

Número de viviendas: ≤8 viviendas 

Ocupación máxima: 800 m2 

Edificabilidad máxima: 1.600 m2 

Usos pormenorizados:  

Residencial: 2.450 m2 

Paseo y aceras de dominio público: 450 m2 

Perfil edificatorio: PB+2, altura máxima de 9 m. 

URBANO  

RESIDENCIAL 

Ordenanzas para el suelo Residencial. 

16. MANTENIMIENTO O SUSTITUCIÓN EN EL CASTILLAR II  

(*VER MODIFICACIÓN 16) 

Superficie: 3.850 m2 

Número de viviendas: ≤12 viviendas 

Ocupación máxima: 1.200 m2 

Edificabilidad máxima: 2.400 m2 

Usos pormenorizados: 

Residencial: 3.250 m2 

Red viaria, paseos y aceras de dominio público: 600 m2 

Perfil edificatorio: PB+2, altura máxima de 9 m. 

URBANO  

RESIDENCIAL 

Ordenanzas para el suelo Residencial. 

17. BLOQUES RESIDENCIALES 

Superficie: 8.100 m2 

Número de viviendas: se consolidan las 59 viviendas existentes. 

Usos pormenorizados: 

Residencial edificable: 1.300 m2 

Parcelas privadas con accesos, aparcamientos y zonas verdes: 6.100 m2 

Acera y paseo público: 700 m2 

URBANO  

RESIDENCIAL 

Ordenanzas para el suelo Residencial. 

18. HOTEL VILLA DE LAGUARDIA 

Superficie: 8.250 m2 

Edificabilidad máxima: 0,6 m2/m2 

Usos pormenorizados: 

Terciario edificado: 1.600 m2 

Terciario no edificado: acceso, aparcamiento y suelo libre privado: 6.650 m2 

Perfil edificatorio: SS+3P+bajocubierta, con 10,50 m altura 

Dotación mínima de 1 plaza de aparcamiento por cada 100 m2 edificados. 

URBANO  

TERCIARIO 

Ordenanzas para el suelo Terciario. 

19. EL CERRADILLO 

Superficie: 11.300 m2 

Ocupación máxima: 0,35 m2/m2 

Edificación máxima: 0,50 m2/m2 

Usos pormenorizados: 

Equipamiento comunitario edificable: 3.950 m2 

Equipamiento comunitario no edificable: 7.350 m2 

Perfil edificatorio: 3P, altura máxima de 10,50 m. 

Retranqueo a linderos o viales: 5 m. 

URBANO  

EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 

Ordenanzas para el suelo de Equipamiento 

Comunitario. 

20. VILLA LUCIA 

Superficie: 8.700 m2 

Ocupación máxima: 0,3 m2/m2 

URBANO  

TERCIARIO 
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Edificabilidad máxima: 0,4 m2/m2 

Número de viviendas: se consolidan las dos viviendas existentes. 

Usos pormenorizados: 

Terciario edificado: 2.400 m2 

Residencial edificado: 200 m2 

Terciario no edificado: 6.100 m2 

Perfil edificatorio: 3P, altura máxima de 10,50 m.  

Dotación mínima de 1 plaza de aparcamiento por cada 100 m2 edificados. 

Retranqueo a linderos o viales: 5 m. 

Ordenanzas para el suelo Terciario. 

21. RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD DISEMINADO  

(*VER MODIFICACIÓN 2 –MP3,4,5) 

Superficie: 2.900 m2 

Ocupación máxima: 200 m2 por parcela 

Edificabilidad máxima: 300 m2 por parcela 

Número de viviendas: 3 viviendas, una por cada parcela 

Usos pormenorizados:  

Residencial de baja densidad: 2.900 m2 

Perfil edificatorio: PB+1P, altura máxima de 6 m al alero. 

Dotación mínima de 1 plaza de aparcamiento por vivienda. 

URBANO  

RESIDENCIAL BAJA  

DENSIDAD 

Ordenanzas para el suelo Residencial de 

Baja Densidad. 

22. URBANIZACIÓN DE “LA LOBERA” 

Superficie: 32.500 m2 

Número de viviendas: 37 viviendas (11,7 viv/Ha) 

Usos pormenorizados: 

Red viaria y aceras públicas: 7.500 m2 

Residencial baja densidad: 23.200 m2 

Zonas verdes y parcela dotacional: 1.800 m2 

URBANO  

RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 

Ordenanzas para el suelo Residencial de 

Baja Densidad. 

23. AMPLIACIÓN DE “LA LOBERA” 

Superficie: 18.600 m2 

Número de viviendas: ≤18 viviendas (10 viv/Ha) 

Edificabilidad máxima: 3.600 m2 

Usos pormenorizados:  

Residencial baja densidad: 12.000 m2 

Red viaria, aparcamientos y aceras de dominio público: 5.600 m2 

Zonas verdes y áreas libres: 1.000 m2 

Dotación de aparcamiento público en superficie mínimo 20 plazas.  

URBANIZABLE  

RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 

Ordenanzas para el suelo Residencial de 

Baja Densidad. 

24. ERTZAINTZA 

Superficie: 4.850 m2 

Usos pormenorizados: 

Equipamiento comunitario edificado: 2.100 m2 

Equipamiento comunitario no edificado 2.750 m2 

Dotación mínima de 1 plaza de aparcamiento por 100 m2 edificados. 

URBANO  

EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 

Ordenanzas para el suelo de Equipamiento 

Comunitario. 

25. ÁREA INDUSTRIAL SUR 

Superficie: 38.650 m2 

Ocupación máxima: 0,5 m2/m2 

Edificabilidad máxima: 0,6 m2/m2 

Usos pormenorizados: 

Industrial edificable: 19.350 m2 

Industrial no edificable: 18.500 m2 

Vial local: 800 m2 

Perfil edificatorio: PB+1P altura máxima de 9 m pudiendo superarse la altura en 

elementos singulares que lo requieran. 

Retranqueos mínimos de la edificación a linderos interiores entre parcela de 3 m. 

URBANO  

INDUSTRIAL 

Ordenanzas para el suelo Industrial. 

26. URBANIZACIÓN ADOSADAS CARRETERA NAVARIDAS 

Superficie: 17.800 m2 

Número de viviendas: ≤41 (23 viv/Ha) 

Usos pormenorizados: 

URBANO  

RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 
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Red viaria pública: 2.000 m2 

Residencial de baja densidad: 4.800 m2 

Zonas verdes y parcela dotacional: 4.550 m2 

Dotación mínima de 1 plaza de aparcamiento por vivienda. 

Ordenanzas para el suelo Residencial de 

Baja Densidad. 

27. COLONIAS 

Superficie: 16.400 m2 

Ocupación máxima: 0,35 m2/m2 

Edificabilidad máxima: 0,50 m2/m2 

Usos pormenorizados: 

Equipamiento comunitario edificable: 5.750 m2 

Equipamiento comunitario no edificable: 10.650 m2 

Perfil edificatorio: 3P, altura máxima de 10,50 m. 

Retranqueos a linderos o viales: 5 m salvo frente a la carretera A-124 donde 

habrá que retranquearse 10 m. 

URBANO  

EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 

Ordenanzas para el suelo de Equipamiento 

Comunitario. 

28. ZONA ESCOLAR 

Superficie: 16.600 m2 

Ocupación máxima: 0,35 m2/m2 

Edificabilidad máxima: 0,50 m2/m2 

Usos pormenorizados: 

Equipamiento comunitario edificable: 5.900 m2 

Equipamiento comunitario no edificable: 10.800 m2 

Perfil edificatorio: 3P, altura máxima de 10,50 m. 

Retranqueos a linderos o viales: 5 m salvo frente a la carretera A-124 donde 

habrá que retranquearse 10 m. 

URBANO  

EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 

Ordenanzas para el suelo de Equipamiento 

Comunitario. 

29. CEMENTERIO 

Superficie: 6.800 m2 

URBANO  

EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 

Ordenanzas para el suelo de Equipamiento 

Comunitario. 

30. URBANIZACIÓN UNIFAMILIARES CARRET. NAVARIDAS 

Superficie: 4.500 m2 

Ocupación máxima: 0,30 m2/m2 

Edificabilidad máxima: 0,40 m2/m2 

Número de viviendas: ≤10 viviendas unifamiliares 

Usos pormenorizados:  

Zona verde: 120 m2 

Vial público: 180 m2 

Viario interior privado de acceso a las parcelas, maniobra y aparcamiento y 

elementos comunes: 1.200 m2 

Parcelas privadas residenciales: 3.000 m2 

Perfil edificatorio: PB+1P, 6 m de altura máximo al alero. 

URBANO  

RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 

Ordenanzas para el suelo Residencial de 

Baja Densidad. 

31. ÁREA INDUSTRIAL OESTE 

Superficie: 52.950 m2 

Ocupación máxima: 0,5 m2/m2 

Edificabilidad máxima: 0,6 m2/m2 

Usos pormenorizados: 

Industrial edificable: 26.500 m2 

Industrial no edificable: 26.450 m2 

Perfil edificatorio: PB+2P, altura máxima de 10 m al alero, pudiendo superarse 

para elementos singulares que lo requieran. 

Retranqueos mínimos a linderos interiores de 3 m.  

URBANO  

INDUSTRIAL 

Ordenanzas para el suelo Industrial. 

32. BODEGA LAS ORCAS 

Superficie: 4.200 m2 

Usos pormenorizados: 

Industrial edificable: 1.400 m2 

Industrial no edificable: 2.800 m2 

Dotación mínima de 1 plaza de aparcamiento por cada 100 m2 edificados. 

URBANO  

INDUSTRIAL 

Ordenanzas para el suelo Industrial. 
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33. NUEVO SECTOR INDUSTRIAL LAGUARDIA 

Superficie: 54.900 m2 (medición aproximada a establecen con precisión por el PP) 

Ocupación máxima: 0,40 m2/m2 

Edificabilidad máxima: 0,50 m2/m2 

Usos pormenorizados: 

Industrial edificable: 22.000 m2 

Industrial no edificable: 13.400 m2 

Parcelas dotacionales: 2.000 m2 

Red viaria, aparcamientos y aceras de dominio y uso público: 12.000 m2 

Zonas verdes y libres de dominio y uso público: 5.500 m2 

Dotación de aparcamiento mínimo de 1 plaza por cada 100 m2 edificados. 

URBANIZABLE  

INDUSTRIAL 

Ordenanzas para el suelo Industrial. 

34. ÁREA INDUSTRIAL NORTE 

Superficie: 46.450 m2 

Ocupación máxima: 0,5 m2/m2 

Edificabilidad máxima: 0,6 m2/m2 

Usos pormenorizados: 

Industrial edificable: 23.250 m2 

Industrial no edificable: 23.200 m2 

Perfil edificatorio: PB+1, altura máxima 9 m al alero, pudiendo superarse esta 

altura en elementos singulares que lo requieran. 

Retranqueos mínimos a linderos interiores de 3 m.  

URBANO  

INDUSTRIAL 

Ordenanzas para el suelo Industrial. 

35. ANTIGUO SILO DE CEREALES 

Superficie: 2.000 m2 

Ocupación máxima: 35% 

Edificabilidad máxima: 1.250 m2 sobre rasante. 

Usos pormenorizados: 

Equipamiento comunitario edificado 700 m2 

Equipamiento comunitario no edificado: 1.300 m2 

Perfil edificatorio: SS+PB+planta alta, altura máxima 8m al alero. 

Dotación mínima de 6 plazas de aparcamiento en superficie. 

URBANO  

EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 

Ordenanzas para el suelo de Equipamiento 

Comunitario. 

36. NUEVA EDIFICACIÓN EN ÁREA INDUSTRIAL NORTE 

Superficie: 12.450 m2 

Ocupación máxima: 45 m2/m2 

Edificabilidad máxima: 0,6 m2/m2 

Usos pormenorizados: 

Calle pública: 1.550 m2 

Industrial edificable: 5.600 m2 

Industrial no edificable: 5.300 m2 

Perfil edificatorio: PB+P1 altura máxima de 9 m al alero, pudiendo superarse esta 

altura en elementos singulares que lo requieran. 

Dotación de 1 plaza de aparcamiento por cada m2 edificado. 

Retranqueos mínimos a linderos interiores de 3m. 

URBANO  

INDUSTRIAL 

Ordenanzas para el suelo Industrial. 

37. (*VER MODIFICACIÓN 2 –MP6)  

PÁGANOS  

40. CENTRO DE PÁGANOS 

Superficie: 18.200 m2 

Perfil edificatorio: altura máxima superior 7 m, PB+1  

No computa:  

Semisótano computa si sobresale <1 m de la rasante, Desvanes como uso 

entrecubierta con inclinación ≤35% pendiente de tejado. 

Se permite sacar huecos de luz y superar en 1,9 m los 7 m máximos autorizados. 

Fondo máximo edificable 12 m. 

Parcela mínima la catastral o 200 m2, en nuevas parcelaciones. 

Frente mínimo de parcela de 8 m o el catastral existente. 

URBANO  

NÚCLEO URBANO MENOR 

Ordenanzas para los Núcleos Urbanos 

Menores de Páganos, El Campillar, 

Laserna y San Rafael 

41. RESTO DEL NÚCLEO CENTRAL DE PÁGANOS 

Superficie: 21.300 m2 

Edificabilidad: 400 m2 por parcela ya sea uni o bifamiliar (semisótano computa al 

URBANO  

NÚCLEO URBANO MENOR 
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50%) 

Perfil edificatorio: altura máxima 7 m a cota inferior del alero, y 10 m a coronación 

cubierta. 

Retranqueos: 3 m al frente de parcela y cualquier lindero. 

Parcela mínima la catastral existente, en caso de nueva creación o segregación, 

la mínima será de 700 m2 para vivienda unifamiliar aislada y 1.000 m2 para 

vivienda unifamiliar pareada. 

Frente mínimo de parcela 10 m a vía pública. 

Ordenanzas para los Núcleos Urbanos 

Menores de Páganos, El Campillar, 

Laserna y San Rafael 

42. PÁGANOS. NUEVO SECTOR RESIDENCIAL SUR 

Superficie: 20.100 m2 

Edificabilidad máxima: 4.500 m2, 450 m2 por parcela (el semisótano computa al 

100%) 

Número de viviendas: ≤18 viviendas con un máximo de 10 parcelas uni o 

bifamiliares. 

Usos pormenorizados: 

Residencial baja densidad: 12.000 m2 

Red viaria, aparcamientos y aceras de dominio público: 3.200 m2 

Parcela dotacional: 2.400 m2 

Zonas verdes y áreas libres: 2.500 m2 

Perfil edificatorio: SS+PB+planta alta, altura máxima de 6,50 m al alero  

Dotación mínima de aparcamiento público en superficie de 20 plazas. 

URBANIZABLE  

RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 

Ordenanzas para el suelo Residencial de 

Baja Densidad. 

43. PÁGANOS I 

Superficie: 7.700 m2 

Edificabilidad máxima: 400 m2 por parcela, sea esta uni o bifamiliar (el semisótano 

computa al 50%) 

Número de viviendas: ≤7 viviendas con un máximo de 5 parcelas uni o 

bifamiliares. 

Usos pormenorizados: 

Residencial baja densidad: 5.200 m2 

Red viaria, aparcamientos y aceras de dominio público: 2.500 m2 

Perfil edificatorio: SS+PB+planta alta, altura máxima 6,50 m al alero. 

URBANO  

RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 

Ordenanzas para el suelo Residencial de 

Baja Densidad. 

44. PÁGANOS II 

Superficie: 19.700 m2 

Usos pormenorizados: 

Calles de dominio y uso público: 3.200 m2 

Residencial de baja densidad: 16.500 m2 

URBANO  

RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 

Ordenanzas para el suelo Residencial de 

Baja Densidad. 

45. PÁGANOS III 

Superficie: 3.050 m2 

Edificabilidad máxima: 400 m2 por parcela (el semisótano computa al 50%) 

Número de viviendas: ≤3 viviendas en tres parcelas. 

Usos pormenorizados:  

Residencial baja densidad: 2.700 m2 

Calle pública: 350 m2 

Perfil edificatorio: SS+PB+planta alta, altura máxima 6,5 m al alero. 

URBANO  

RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 

Ordenanzas para el suelo Residencial de 

Baja Densidad. 

46. PÁGANOS IV 

Superficie: 4.900 m2 

Edificabilidad máxima: 400 m2 por parcela (el semisótano computa al 50%) 

Número de viviendas: ≤5 viviendas en 5 parcelas 

Usos pormenorizados: 

Residencial baja densidad: 3.200 m2 

Red viaria y aceras de dominio público: 1.400 m2 

Zonas verdes y áreas libres: 300 m2 

Perfil edificatorio: SS+PB+planta alta, altura máxima al alero 6,5 m 

Dotación de aparcamiento público en superficie de 5 plazas. 

URBANO  

RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 

Ordenanzas para el suelo Residencial de 

Baja Densidad. 

47. PÁGANOS V URBANO  
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Superficie: 9.400 m2 

Edificabilidad máxima: 400 m2 por parcela, uni o bifamiliar (el semisótano computa 

al 50%) 

Número de viviendas: ≤9 viviendas en 6 parcelas uni o bifamiliares. 

Usos pormenorizados: 

Residencial baja densidad: 7.200 m2 

Calles y espacio de dominio y uso público: 2.200 m2 

Perfil edificatorio: SS+PB+planta alta, altura máxima de 6,5 m al alero. 

Dotación de aparcamiento público en superficie de 6 plazas. 

RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 

Ordenanzas para el suelo Residencial de 

Baja Densidad. 

48. PÁGANOS. NUEVO SECTOR RESIDENCIAL NORTE  

(*VER MODIFICACIÓN 7) 

Superficie: 25.750 m2 

Edificabilidad máxima: 5.000 m2 (a regular por el PP), y en parcela de 

equipamiento dotacional 3.000 m2  

Número de viviendas: ≤20 viviendas y 12 parcelas uni o bifamiliares. Parcela 

mínima residencial de 800 m2. 

Usos pormenorizados: 

Parcelas residenciales: 19.750 m2 

Equipamiento comunitario: 500 m2 

Red viaria y paseos de dominio público: 4.000 m2 

Zonas verdes y áreas libres de uso y dominio público: 1.500 m2 

Perfil edificatorio: PB+1, con 6,5 m de altura máxima al alero. 

En la zona dotacional se dispondrá una zona de aparcamiento público. 

URBANIZABLE  

RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 

Ordenanzas para el suelo Residencial de 

Baja Densidad. 

EL CAMPILLAR  

50. EL CAMPILLAR 

Superficie: 13.350 m2 

Edificabilidad: 400 m2 por parcela ya sea uni o bifamiliar (semisótano computa al 

50%) 

Perfil edificatorio: PB+1, altura máxima 7 m a cota inferior del alero, y 10 m a 

coronación cubierta. 

Retranqueos: 3 m al frente de parcela y cualquier lindero. 

Parcela mínima la catastral existente, en caso de nueva creación o segregación, 

la mínima será de 700 m2 para vivienda unifamiliar aislada y 1.000 m2 para 

vivienda unifamiliar pareada. 

Frente mínimo de parcela 10 m a vía pública. 

URBANO  

NÚCLEO URBANO MENOR 

Ordenanzas para los Núcleos Urbanos 

Menores de Páganos, El Campillar, 

Laserna y San Rafael 

51. PLANTA HORMIGONERA 

Superficie: 61.150 m2 (medición aproximada, a precisar en el PP) 

Ocupación máxima: 0,08 m2/m2 

Edificabilidad máxima: 0,12 m2/m2 

Usos pormenorizados:  

Industrial edificable: 5.150 m2 

Industrial no edificable: 50.000 m2 

Zonas verdes y áreas dotacionales de dominio y uso público: 10.000 m2 

Deberá disponer dotación suficientemente amplia para el aparcamiento de 

camiones. 

URBANIZABLE  

INDUSTRIAL 

Ordenanzas para el suelo Industrial. 

LASERNA  

60. LASERNA 

Superficie: 34.500 m2 

Edificabilidad: 400 m2 por parcela ya sea uni o bifamiliar (semisótano computa al 

50%) 

Perfil edificatorio: PB+1, altura máxima 7 m a cota inferior del alero, y 10 m a 

coronación cubierta. 

Retranqueos: 3 m al frente de parcela y cualquier lindero. 

Parcela mínima la catastral existente, en caso de nueva creación o segregación, 

la mínima será de 700 m2 para vivienda unifamiliar aislada y 1.000 m2 para 

vivienda unifamiliar pareada. 

Frente mínimo de parcela 10 m a vía pública. 

URBANO  

NÚCLEO URBANO MENOR 

Ordenanzas para los Núcleos Urbanos 

Menores de Páganos, El Campillar, 

Laserna y San Rafael 

61. SAN RAFAEL 

Superficie: 10.300 m2 

Edificabilidad: 400 m2 por parcela ya sea uni o bifamiliar (semisótano computa al 

URBANO  

NÚCLEO URBANO MENOR 
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50%) 

Perfil edificatorio: PB+1, altura máxima 7 m a cota inferior del alero, y 10 m a 

coronación cubierta. 

Retranqueos: 3 m al frente de parcela y cualquier lindero. 

Parcela mínima la catastral existente, en caso de nueva creación o segregación, 

la mínima será de 700 m2 para vivienda unifamiliar aislada y 1.000 m2 para 

vivienda unifamiliar pareada. 

Frente mínimo de parcela 10 m a vía pública. 

Ordenanzas para los Núcleos Urbanos 

Menores de Páganos, El Campillar, 

Laserna y San Rafael 

CASABLANCA  

70. HOSTAL BIASTERI  

(*VER MODIFICACIÓN 8) 

Superficie: 38.000 m2 

Ocupación parcelas industriales: 5.700 m2 

Edificabilidad parcelas industriales: 7.000 m2 

Ocupación parcelas terciarias: 6.000 m2 

Edificabilidad parcelas terciarias: 12.000 m2 

Dotación mínima de plazas de aparcamiento de 1 plaza por cada 100m2 

edificados en zonas industriales, y 2 plazas por cada 100 m2 construidos en 

zonas terciarias. 

URBANO  

TERCIARIO/INDUSTRIAL 

Ordenanzas para el suelo Terciario. 

Ordenanzas para el suelo Industrial. 

71. PABELLÓN INDUSTRIAL AISLADO 

Superficie: 6.600 m2 

Ocupación máxima: 0,4 m2/m2 (sobre parcela actual de 7.050 m2) 

Edificabilidad máxima: 0,6 m2/m2 (sobre parcela actual de 7.050 m2) 

Usos pormenorizados: 

Industrial edificable: 2.800 m2 

Industrial no edificable: 4.250 m2 

Perfil edificatorio: PB+1P altura máxima de 9 m al alero, pudiendo superarse esta 

altura en elementos singulares que lo requieran. 

Retranqueos mínimos a linderos exteriores de 5 m. 

URBANO  

INDUSTRIAL 

Ordenanzas para el suelo Industrial. 

72. POLÍGONO INDUSTRIAL CASABLANCA 

Superficie: 296.200 m2 

Distribución de usos y ordenación edificatoria según PP y Proyecto de 

Urbanización aprobados. 

URBANO  

INDUSTRIAL 

Ordenanzas para el suelo Industrial. 

73. NUEVO SECTOR INDUSTRIAL DE MALPICA  

(*VER MODIFICACIÓN 3) 

Superficie: 310.000 m2 (medición aproximada, a precisar en el PP) 

Ocupación máxima: 0,40 m2/m2 

Edificabilidad máxima: 0,50 m2/m2 

Dotación de aparcamiento mínimo 1 plaza por cada 100m2 de techo edificado. 

URBANIZABLE  

INDUSTRIAL 

Ordenanzas para el suelo Industrial. 

74. REORDENACIÓN ACCESOS A CASABLANCA SUR (Residencia) 

Superficie: 17.500 m2 

Ocupación máxima: 0,30 m2/m2 

Edificabilidad máxima: 0,60 m2/m2 

Dotación mínima de aparcamiento de 2 plazas por cada 100 m2 edificados. 

URBANO  

TERCIARIO 

Ordenanzas para el suelo Terciario. 

NUEVA ORDENACIÓN DEL GOLF  

80. NUEVO SECTOR DEL GOLF 

Superficie: 1.100.000 m2 

Equipamiento comunitario:  

Edificabilidad máxima en planta: 2.500 m2 

URBANIZABLE  

EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 
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Edificabilidad máxima techo edificable: 5.000 m2 

Instalaciones terciarias: 

Edificabilidad máxima bruta: 50.000 m2 

Edificabilidad máxima en planta: 8.000 m2 

Edificabilidad máxima techo edificable: 15.000 m2 

Urbanización baja densidad 

Número máximo de parcelas residenciales: 100 

Número de viviendas: ≤ 100 viviendas 

Superficie máxima bruta de suelo destinado a parcelas privadas residenciales: 

250.000 m2 

Edificabilidad máxima techo edificable residencial: 25.000 m2 

Viviendas pareadas o adosadas hasta 8 viviendas 

Viviendas en bloque aislado hasta 8 viviendas. 

Usos pormenorizados: 

Terciario edificable (complejo hotelero): 8.000 m2 

Terciario no edificable (complejo hotelero): 32.000 m2 

Equipamiento comunitario edificable (club deportivo): 5.000 m2 

Equipamiento comunitario no edificable (club deportivo): 775.000m2 

Parcelas residenciales de baja densidad: 180.000 m2 

Parcelas dotacionales: 20.000 m2 

Red viaria y espacios de aparcamiento: 30.000 m2 

Zonas verdes: 50.000 m2 

Perfil edificatorio: 

Club deportivo: PB+2P, 9 m 

Instalaciones terciarias: PB+4P, 18 m 

Edificación residencial: (tipologías edificatorias), en todos los casos se respetará 

el máximo de PB+2P, 9 m altura y una parcela mínima de 1.000 m2 

Se cumplirán las disposiciones del PTS de Ordenación de Márgenes se respetará 

un retiro edificatorio de 15 m y un retiro de urbanización de 5 m de los cauces de 

los arroyos de San Ginés y San Julián. 

Ordenanzas para el suelo Residencial de 

Baja Densidad. 

Ordenanzas para el suelo de Equipamiento 

Comunitario. 

Ordenanzas para el suelo Terciario. 

 

4.1.3 MODIFICACIONES HABIDAS 

MODIFICACIONES A LAS NORMAS CON APROBACIÓN DEFINITIVA 

Durante la vigencia de las NNSS, y a pesar de su aprobación relativamente reciente (2 de Agosto de 2004) se 

han aprobado o al menos se ha iniciado la tramitación de diferentes modificaciones al propio documento de 

NNSS. Se comentan las siguientes:  

● MODIFICACIÓN DE LAS NNSS REFERIDA A LA PARCELA 138 DEL POLÍGONO 22 DEL SUELO 

NO URBANIZABLE (Aprobación Definitiva 10/3/2006) 

- Esta modificación tiene como objeto modificar el régimen urbanístico de la parcela 138 del polígono 

22 del suelo no urbanizable, que mide 49.198,34m2 según catastro o 56.795,05m2 según dicho 

expediente. La propuesta consiste en convertir la mayor parte de la misma, incluida en la Zona de 

protección de zonas forestales a restaurar y de protección de acuíferos, en Zona de protección de 

zonas de interés agrícola, que es la actual del resto de la parcela, situada en el extremo sur de la 

misma, de manera que toda la parcela resulte zona de interés agrícola. 

● MODIFICACIÓN DE LAS NNSS REFERIDA AL ENTORNO DE SU NÚCLEO URBANO (Aprobación 

Definitiva 5/7/2006-Publicación Normativa 2/7/2007) 

- En esta modificación, se realiza la adecuación de ciertas zonas entorno al núcleo urbano de 

Laguardia. Se redefinen los parámetros de las fichas urbanísticas anteriormente citadas en las 

NNSS: 
6. SECTOR DE LAS HUERTAS MODIFICADO URBANIZABLE  
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Superficie: 26.500 m2 

Número de parcelas de unifamiliares: 20 parcelas, una vivienda en cada parcela, con 

posibilidad de bodega-almacén en planta baja. 

Edificabilidad máxima (a regular por el PP): 

techo edificable viviendas 5.400m2;  

techo edificable bodegas-almacén 10.800 m2;  

techo edificable en parcela equipamiento dotacional 900 m2 

Sótanos no computan siempre y cuando no sobrepase la altura de 1 m a suelo de la PB 

desde la rasante. 

Usos pormenorizados:  

Parcelas privadas: 18.000 m2 

Equipamiento comunitario edificable: 500 m2 

Equipamiento comunitario no edificable: 1.500 m2 

Red viaria y paseos de dominio público: 5.000 m2 

Zonas verdes y áreas libres de uso y dominio público: 1.500 m2 

Perfil edificatorio: PB+1, altura máxima de 7,5 m medidos al alero. 

Retranqueo mínimo de 3 m entre fachadas y linderos laterales y posteriores.  

Se mantendrá una distancia mínima de los edificios de 19,5 m y 16,5 m de los cierres de 

parcela al eje de la A-124. 

RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 

Ordenanzas para el suelo Residencial 

de Baja Densidad. 

7. ZONA DE LAS HUERTAS MODIFICADO 

Superficie: 16.400 m2 

Número de viviendas y parcelas: ≤16 parcelas de unifamiliares dotadas en su caso de 

almacén-bodega en planta baja. 1 parcela dotacional con 1 edificio dotacional. 

Parcela mínima: 350 m2 

Edificabilidad máxima residencial: 0,50 m2/m2 

Edificabilidad máxima almacén/bodega: 0,8 m2/m2 

Edificabilidad máxima dotacional: 1,30 m2/m2 

Ocupación máxima: 0,8 m2/m2 

Sótanos no computan siempre y cuando no sobrepase la altura de 1 m a suelo de la PB 

desde la rasante. 

Usos pormenorizados: 

Red viaria pública: 2.100 m2 

Paseos peatonales y zonas libres públicas: 1.700 m2 

Parcela dotacional pública: 500 m2 

Residencial baja densidad: 12.100 m2 

Perfil edificatorio: PB+1P 7,50 m altura máxima medidos al alero. Podrán habilitarse sótanos 

y semisótanos. 

Retranqueo mínimo de 3 m entre fachadas y linderos laterales y posteriores. Se establecerá 

en todo caso, una distancia mínima de 10 m de la edificación respecto al eje de la calle. 

Se mantendrá una distancia mínima de los edificios de 19,5 m y 16,5 m de los cierres de 

parcela al eje de la A-124. 

URBANO  

RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 

Ordenanzas para el suelo Residencial 

de Baja Densidad. 

21. RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD DISEMINADO MODIFICADO 

ÁREA 4 y las parcelas 845, 846, 847, 1767, 1768, 1769 y 1770 del polígono 7 pasan a ser 

ÁREA 21 

Superficie: 24.800 m2 (incluyendo las parcelas afectadas por las modificaciones puntuales 4 

URBANO  

RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 
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y 5 – Área 4 y el suelo no urbanizable reclasificado en urbano) 

Ocupación máxima: 0,80 m2/m2 

Edificabilidad máxima residencial: 0,50 m2/m2 

Edificabilidad máxima usos complementarios: 0,30 m2/m2 

Sótanos no computan siempre y cuando no sobrepase la altura de 1 m a suelo de la PB 

desde la rasante. 

Parcela mínima la catastral existente y en caso de nueva creación será de 500 m2 para 

vivienda unifamiliar aislada, almacén o bodega y de 1.000 m2 para viviendas unifamiliares 

pareadas. 

Usos pormenorizados:  

Residencial de baja densidad 

Almacén, garaje. 

Perfil edificatorio: PB+1P, altura máxima de 7,5 m al alero. Se permite bajocubierta y sótano 

o semisótano. 

Frente mínimo de la parcela a la vía pública deberá tener al menos 10 m. Retranqueos 

mínimos de 3 m al frente y a cualquier lindero de la parcela. 

Alineaciones de los edificios a las carreteras A-124 y A-4207 se distanciará 25 m medidos a 

la arista exterior de la misma. La alineación a la carretera A-3216, será la misma que para el 

Área 25. Las alineaciones de los edificios en el lado de la carretera A-3228 se distanciarán 

15 m medidos al eje de la misma y 8,5 m para los cierres de parcela. 

Dotación mínima de 1 plaza de aparcamiento por vivienda.  

Ordenanzas para el suelo Residencial 

de Baja Densidad. 

37. RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD “SAN PEDRO” NUEVO 

Superficie: 15.550 m2 

Edificabilidad: 7.000 m2 

Número de viviendas: ≤38 viviendas (25 viv/Ha) 

Usos pormenorizados: 

Residencial baja densidad: 9.700 m2 

Red viaria, aparcamientos y aceras de dominio público: 2.500 m2 

Zonas verdes y áreas libres: 3.350 m2 

Perfil edificatorio: PB+1 o SS+2, con altura máxima de 6,50 m. 

Alineaciones de los edificios en el lado de la carretera A-4207 se distanciará 25 m medidos 

desde la arista exterior de la misma. 

Dotación mínima de aparcamiento público en superficie: 36 plazas. 

URBANIZABLE 

RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 

Ordenanzas para el suelo Residencial 

de Baja Densidad. 

13.14. NUEVOS BLOQUES RESIDENCIALES EN “EL CASTILLAR” MODIFICADO 

Superficie: 5.053 m2 

Ocupación máxima: 968 m2 (2 bloques de 22x22) 

Edificabilidad máxima: 3.872 m2 

Número de viviendas: 32 viviendas repartidas en 2 bloques de 16. 

Usos pormenorizados: 

Residencial: 968 m2 

Calle pública: 469 m2 

Suelo libre privado: 3.616 m2 

Perfil edificatorio: PB+4P, con altura máxima de 15 m al alero. 

Dotación mínima de 1 plaza de aparcamiento por vivienda. 

* Se excluye de las áreas 13-14 una superficie de 360 m2 que contiene la edificación 

residencial existente, incluyéndola en el ámbito del área 4, suelo urbano. 

URBANO 

RESIDENCIAL  

Ordenanzas para el suelo Residencial. 

 

La modificación incluye:  

Una modificación referente al Sistema General de Comunicaciones Viarias. Se amplía es Sistema General 

ocupando parcialmente los terrenos calificados como Zona Verde en la cuesta de La Mata. 

Otra modificación referente a las Zonas Verdes de Uso Público. Se reclasifica parte de la subparcela 1509-B 

como “Zona Verde de Uso Público”. 

● MODIFICACIÓN DE LAS NNSS REFERENTE AL SECTOR 73 "NUEVO SECTOR INDUSTRIAL 

MALPICA" (Aprobación Definitiva 29/11/2006-Publicación Normativa 29/11/2006) 

- Esta modificación de las NNSS tiene como objetivo la modificación del Sistema de Actuación del 
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Sector 73, sustituyendo la Compensación y la Cooperación por la Expropiación.  

● MODIFICACIÓN DEL P.E.R. DEL CASCO HISTÓRICO, REFERENTE A LA RECALIFICACIÓN DE 

LA UE 13 DE LA MANZANA 04 (Aprobación Definitiva 29/11/2006-Publicación Normativa 

29/11/2006) 

- En la presente modificación, se propone demoler la edificación existente y modificar la calificación 

de la unidad que pasaría del actual uso Residencial al uso Dotacional para Sistema General de 

Parques y Jardines Públicos (con aparcamiento bajo rasante, sin limitación de plantas). Para dicha 

modificación se añade la Ficha particularizada de la Manzana 04 – Unidad Edificatoria 13. 

● MODIFICACIÓN DE LAS NNSS REFERENTE A LA RECALIFICACIÓN DE LAS PARCELAS 703, 

704, 711, 1046 Y 1047 DEL POLÍGONO 22 (Aprobación Definitiva 14/3/2008) 

- Esta modificación tiene como objeto modificar el régimen urbanístico de las parcelas 703, 704, 711, 

1046 y 1047 del polígono 22, calificadas en las NNSS parte como Suelo No Urbanizable de 

protección de Zonas de Interés Agrícola, parte como Suelo no Urbanizable de protección de Zonas 

Forestales a restaurar y parte como Suelo No Urbanizable de protección de ríos y arroyos.  

- La propuesta consiste en que las parcelas resulten mayoritariamente calificadas dentro del Suelo 

No Urbanizable de protección de Zonas de Interés Agrícola, afectándose en la propuesta 141.483 

m2 que pasan de Zona Forestal a Restaurar a Zona de Interés Agrícola. La finalidad de la 

propuesta, es la ubicación en la parcela de una industria agraria vitivinícola. 

● MODIFICACIÓN DE LAS NNSS REFERENTE AL VERTEDERO DE RESIDUOS NO PELIGROSOS 

(Aprobación Definitiva 12/04/2006 - 22/4/2009) 

- Esta modificación puntual tiene por objeto la creación de un área de Sistema General SG-2 

“Infraestructura Básica de Vertedero de Residuos No Peligrosos”, ubicado junto al camino de 

Lapuebla de Labarca a El Campillar, para gestión de escombros de la construcción. 

- En la modificación publicada el 12/04/2006 hace referencia además de al vertedero, a los 

siguientes dos puntos: 

▪ La ampliación del Sector de Suelo Urbanizable nº 80 “Nueva Urbanización de Golf”. La 

superficie total del sector pasaría de 110 Has a 199 Has, ampliándose a base de terrenos 

existentes al sur de la delimitación vigente, reclasificando como Urbanizable terrenos No 

Urbanizables de Protección Especial. También se amplía hacia el norte, debiendo reclasificarse 

para ello suelos de protección especial y áreas singularizadas en la Sierra de Cantabria a la 

Red Natura 2000 (LIC y ZEPA). Se deniega su aprobación. 

▪ Se propone además la creación de un área de Sistema General SG-1 “Infraestructura Básica 

de balsa de regadío” de casi 40 Has, para ubicar una balsa de acumulación de agua de lluvia, 

destinada exclusivamente al regadío de viñedos. Se condiciona su aprobación definitiva al 

cumplimiento de ciertos puntos, por lo que se suspende su aprobación definitiva hasta que se 

realicen esas actuaciones. 

● MODIFICACIÓN DE LAS NNSS REFERENTE AL SECTOR 48 PÁGANOS-NUEVO SECTOR 

RESIDENCIAL NORTE (Aprobación Definitiva 29/6/2009-Publicación Normativa 29/6/2009) 

- En esta modificación, se realiza la adecuación del Sector 48 Páganos. Se reescribe la ficha 

urbanística: 
48. PÁGANOS. NUEVO SECTOR RESIDENCIAL NORTE MODIFICADO 

Superficie: 25.062,54 m2 

Edificabilidad máxima  para vivienda: 0,25 m2/m2 = 6.265,64 m2 (a regular por el PP) 

Edificabilidad máxima para dotación pública: 650 m2 

Edificabilidad máxima para equipamiento privado: 250,62 m2 

Número de viviendas: ≤44 viviendas y 13 parcelas con edificio aislado uni o bifamiliar y 

vivienda adosada en parcela propia. Parcela mínima residencial de 700 m2. 

Usos pormenorizados: 

Parcelas residenciales: 15.262,75 m2 

Terrenos destinados a dotaciones públicas de la red de Sistemas Generales: 253,13 m2 

Terrenos destinados a dotaciones y equipamientos de la red de Sistemas Locales: 3.759,38 

URBANIZABLE  

RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 

Ordenanzas para el suelo Residencial 

de Baja Densidad. 
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m2 

Red viaria y aceras: 5.661,97 m2 

Equipamiento privado: 125,31x2=250,62 m2 

Perfil edificatorio: PB+1+bajocubierta, con 7,5 m de altura máxima al alero. 

Se habilitarán 38 aparcamientos públicos. 

● MODIFICACIÓN DE LAS NNSS REFERENTE A LA U.E. Nº 70 "BIASTERI" (CASABLANCA 2) 

(Aprobación Definitiva 17/8/2009-Publicación Normativa 17/8/2009) 

- En esta modificación se realiza la adecuación del Área 70 Hostal Biasteri:  
70. HOSTAL BIASTERI MODIFICADO 

Superficie: 38.000 m2 

Parcela de uso industrial: 

Ocupación máxima: 3.456 m2 

Edificabilidad máxima: 4.147 m2 

Superficie mínima de la parcela de uso industrial 350 m2 

Superficie mínima de la parcela de uso terciario y compatible con uso industrial la existente. 

Parcela de uso terciario (compatible con industrial): 

Ocupación máxima uso terciario: 6.000 m2 

Edificabilidad máxima uso terciario: 12.000 m2  

Ocupación máxima uso industrial: 2.244 m2 

Edificabilidad máxima uso industrial: 2.853 m2 

Usos pormenorizados: 

Parcela uso industrial: 3.456 m2 

Parcela uso terciario y compatible con uso industrial: 24.238 m2 

Zona verde: 4.483 m2 

Viario: 5.823 m2 

Perfil edificatorio edificio industrial: PB+2 altura máxima 10 m. Retranqueo al límite de la 

parcela. 

Perfil edificatorio edificio terciario o industrial situado en parcela terciaria: PB+2, altura 

máxima 12 m. Retranqueos, establecidos en la ficha. 

Dotación mínima de aparcamiento en parcela uso terciario, 1 plaza por 100m2 edificados 

industrial, y 2 plazas por 100 m2 edificados terciario. 

URBANO  

TERCIARIO/INDUSTRIAL 

Ordenanzas para el suelo Terciario. 

Ordenanzas para el suelo Industrial. 

● MODIFICACIÓN DE LAS NNSS PARA LA RECLASIFICACIÓN DE LA PARCELA 528 B y C DEL 

POLÍGONO 22 (Aprobación Definitiva 4/11/2009) 

- Esta modificación tiene como objeto modificar el régimen urbanístico de unos 8.074 m2 de la 

parcela 528 (528 B y C) del polígono 22, calificadas en las vigentes NNSS como Sueno No 

Urbanizable Zona de Protección de Zonas Forestales a Restaurar y de Protección de Acuíferos, 

para que resulten calificadas dentro del Suelo No Urbanizable de Protección de Zonas de Interés 

Agrícola con objeto de completar una explotación vitivinícola situada en la parcela adyacente 138 

del mismo polígono. 

● MODIFICACIÓN DE LAS NNSS REFERENTE A LAS ÁREAS 15 Y 16 (Aprobación parcial y 

suspensión parcial 19/3/2007-Publicación Normativa 28/9/2007) 
16. MANTENIMIENTO O SUSTITUCIÓN EN EL CASTILLAR II MODIFICADO 

Superficie: 3.850 m2 

Número de viviendas: ≤24 viviendas 

Ocupación máxima: 1.200 m2 

Edificabilidad máxima: 2.400 m2 (se excluyen del cálculo de la edificabilidad los locales 

destinados a instalaciones comunes del edificio, trasteros y cuarto de basuras) (los sótanos-

semisótanos no computan siempre y cuando el suelo del forjado de PB no esté por encima 

de 1 m sobre rasante) 

Usos pormenorizados: 

Residencial: 3.070 m2 (se permite el uso de vivienda en planta baja) 

Red viaria, paseos y aceras de dominio público: 600 m2 

Espacios libres de uso y dominio público: 180 m2 

Perfil edificatorio: PB+2, altura máxima de 10 m. 

URBANO  

RESIDENCIAL 

Ordenanzas para el suelo Residencial. 

● Modificación de las Normas Subsidiarias, Area Industrial Norte (expediente 2013/123). Aprobación 

definitiva y entrada en vigor (BOTHA: 21/08/2013). 

● Modificación de las Normas Subsidiarias, referente a altura de bodegas (expediente 2012/201). 

https://www.araba.eus/BOTHA/Boletines/2013/095/2013_095_04291.pdf
https://www.araba.eus/BOTHA/Boletines/2013/095/2013_095_04291.pdf
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Aprobación definitiva (BOTHA: 20/08/2014) y entrada en vigor (BOTHA: 04/12/2015). 

● Modificación de las Normas Subsidiarias, referente a las condiciones de edificación de las áreas 

industriales 34 y 36 (expediente 2016/076). Aprobación definitiva (BOTHA: 11/07/2016) y entrada en 

vigor (BOTHA: 30/11/2016) 

4.1.4 EL PLAN ESPECIAL DEL CASCO HISTÓRICO 

El Plan Especial del Casco Histórico, regula el ámbito marcado por las Normas Subsidiarias (NNSS), 

referente a la Regulación del Casco Histórico de Laguardia. 

La tramitación del Plan ha sido la siguiente: 

● Orden Foral 433/2005, de 30 de mayo, de la Diputada de Urbanismo y Medio Ambiente, de 

aceptación del cumplimiento de las condiciones impuestas en la Orden Foral número 932/2004, de 

10 de noviembre, de la Diputada de Urbanismo y Medio Ambiente, por la que se aprobó 

definitivamente el expediente de Plan Especial de Rehabilitación del Casco Histórico de Laguardia. 

● Orden Foral número 1.020/2001, de 22 de octubre, en relación con el expediente de Modificación del 

Plan Especial de Rehabilitación del Centro Histórico de Laguardia, referente a la Barbacana 

(segunda modificación) y Normativa. 

Como estructura normativa, el Casco Histórico se divide en dos áreas: Área 1 “Casco Histórico” y Área 2: 

“Área de la Barbacana.  

ORDENANZAS PARTICULARES REFERENTES AL ÁREA DEL CASCO HISTÓRICO. 

Se permiten en él los tránsitos peatonales y espacios verdes, sin embargo, para el tránsito rodado éste 

únicamente se permite, en la calle de Sancho Abarca, de manera mixta rodado-peatonal, y en el paseo de la 

Barbacana, como único tramo de red viaria rodada. En cuanto a la reparcelación, se mantiene la estructura 

general como elemento configurador de las manzanas que caracterizan la trama del Casco Histórico.  

Con carácter general se mantiene para cada unidad edificatoria el aprovechamiento que corresponde a la 

edificación realizada sobre la misma, así como el frente de la edificación. Por otra parte, las alturas de los 

edificios y el número de plantas estará establecido en cada ficha particularizada.  

ORDENANZAS PARTICULARES REFERENTES AL ÁREA DE LA BARBACANA. 

En los aspectos no establecidos de manera expresa en la Modificación del Plan Especial del Casco Histórico 

o en la Ficha Particularizada, regirán, con carácter supletorio, las condiciones establecidas para el Área del 

Casco Histórico en el Capítulo III del Plan Especial.  

Por último, el Plan Especial del Casco Histórico de Laguardia hacer referencia al catálogo de los espacios 

públicos, edificios y elementos de interés y régimen de protección, en el que se enumeran como elementos 

de protección especial, media y básica los siguientes elementos urbanos (las calles, cantones, plazas y el 

espacio que circunda la muralla se encuentran protegidos como Espacio Urbano): 

PROTECCIÓN ESPECIAL PROTECCIÓN MEDIA PROTECCIÓN BÁSICA 

La Muralla 

Iglesia de Santa María de los Reyes. 

Iglesia de San Juan Bautista, torre y 

puerta 

Torre Abacial o de Santa María 

Los ocho torreones restantes de la 

muralla: 4 al este y 4 al oeste 

Puerta de Páganos 

Puerta de Mercadal (Inmaculada) 

Casa de la Primicia en calle Dolores 

Sainz de Tapia, 78 

Posada de Migueloa. Palacio de Viana en 

calle Migueloa, 20 

Casa de Samaniego. Casa del Vino en 

Plaza San Juan, 1 

Ayuntamiento en plaza Mayor, 1 

Palacio Rabanera en calle Santa 

Engracia, 19 

Ayuntamiento Antiguo en Santa Engracia, 

39 

Calle Santa Engracia, 25 (palacio 

barroco) 

Calle Mayor de Migueloa, 3 

Calle Mayor de Migueloa, 4 

Calle Mayor de Migueloa, 13 

Calle Mayor de Migueloa, 18, Palacio de 

Ayala 

https://www.araba.eus/BOTHA/Boletines/2014/093/2014_093_04068_C.pdf
https://www.araba.eus/BOTHA/Boletines/2015/142/2015_142_05226_C.pdf
https://www.araba.eus/BOTHA/Boletines/2016/078/2016_078_02496_C.pdf
https://www.araba.eus/BOTHA/Boletines/2016/134/2016_134_04271_C.pdf
https://www.araba.eus/BOTHA/Boletines/2016/134/2016_134_04271_C.pdf
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Puerta de San Juan 

Puerta de Carnicerías 

Puerta de Santa Engracia 

 Calle Mayor de Migueloa, 34 

Calle Mayor de Migueloa, 52 

Calle Dolores Sainz de Tapia, 29, Casa 

del Solar de Tejada. 

 

Respecto al tratamiento del yacimiento arqueológico del Área de La Barbacana, se deberá tener en cuenta 

que toda intervención que se vaya a realizar debe ser sumamente respetuosa con las estructuras aparecidas 

dado su carácter de unicidad en el panorama arqueológico de la Comunidad. Dada, por otra parte, la 

espectacularidad y monumentalidad de los restos toda la intervención en el solar deberá considerar la puesta 

en valor de los mismos, posibilitando y fomentando su visita abriendo camino a una futura musealización del 

lugar y evitando que las actividades a desarrollar en su entorno dañen las estructuras o el yacimiento. 
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5. AFECCIONES Y CONDICIONANTES AFECTANTES AL PGOU 

5.1 VARIABLES DEL MEDIO FÍSICO 

CLIMA 

El clima es un factor determinante del tipo de suelo y vegetación, y el análisis de determinadas características 

climáticas es necesario para poder abordar, entre otros muchos aspectos, la restauración del medio natural, o 

valorar la repercusión ambiental de determinados proyectos.  

En el caso de Laguardia, la Sierra de Cantabria juega un papel determinante en su tipología climática, ya que 

forma una barrera natural que impide la penetración de los vientos fríos y húmedos del norte y noroeste. Por 

ello, el clima de Laguardia se define como “de transición hacia la meseta”, con oscilaciones térmicas muy 

acusadas asociadas a la altitud de la localidad y su proximidad a la Sierra. Se caracteriza por inviernos fríos 

(hasta menos 10ºC bajo cero) y veranos calurosos (Tª> 30ºC), con otoños y primaveras suaves. Resumen 

anual de temperaturas (ºC) 

Los datos climatológicos expuestos a continuación corresponden a la estación meteorológica de Páganos 

(Laguardia), situada a 577 m. sobre el nivel del mar y coordenadas UTM 532903X, 4712079Y. 

 

 

Según los gráficos, no se tiene constancia de los datos de pluviosidad correspondientes a los meses de 

otoño, por lo que las máximas precipitaciones acumuladas recogidas, corresponden a los meses de mayo y 

junio. Los días con heladas suman un total de 23.  

La velocidad media del viento ronda en los 11,8 Km/h con una dirección de procedencia dominante del oeste. 
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SUSTRATO GEOLÓGICO Y LITOLOGÍA  

Como información de partida, se ha contado con la cartografía geológica editada por el Ente Vasco de 

Energía (EVE), a una escala 1/25.000 y 1/100.000 (Hojas 139-III, 139-IV, 171-I y 171-II), y con la cartografía 

base ambiental de la CAPV (mapas nº 2 y 3).  

Según el mapa geológico extraído de la base cartográfica del Gobierno Vasco, en el término municipal de 

Laguardia destacan las siguientes unidades geológicas ordenadas cronológicamente según la edad 

geológica de las mismas:  

CRETACICO SUPERIOR (95 – 65 m.a.): El Cretácico superior del área meridional alavesa se caracteriza por 

una fuerte reducción de espesores, un aumento del tamaño de grano y del contenido terrígeno, así como por 

una mayor proximidad de las facies. Ello es debido a la situación paleogeográfica del área, que constituye la 

parte más distal dentro del borde sur de la Cuenca Cantábrica. La verticalización de la unidad del 

Cenomaniense origina algunos de los relieves más importantes del cresterío. Todos estos materiales se 

sitúan en la Sierra de Cantabria, al norte del municipio. 

● Alternancia de margas, margocalizas y calizas. Se trata de areniscas calcáreas de grano fino, con 

abundantes orbitolinas, margas pardo amarillentas y lechos de calizas nodulosas y calcarenitas. El 

espesor total del conjunto es variable y en Laguardia presenta una media de 50 metros.  

● Calcarenitas estratificadas. La litología dominante está constituida por calcarenitas bioclásticas de 

grano fino que se presentan, generalmente, estratificadas en bancos potentes. Las coloraciones de 

las calizas son blanquecinas, beiges o rosadas.  

● Margas o margocalizas masivas o estratificadas. Aunque se trata de un término poco potente, esta 

unidad constituye un importante nivel guía, por su fácil identificación en el campo, al tratarse de un 

tramo "blando" entre dos términos que dan fuertes resaltes topográficos. 

- Por la escasa competencia de sus materiales, da lugar a depresiones morfológicas en el terreno 

que son aprovechadas como campos de cultivo. Se trata de una serie de margocalizas y margas 

de aspecto noduloso y coloraciones grises.  

● Calizas de Subijana. Se trata de calcarenitas, calizas dolomíticas y dolomías de tonos gris claro e 

incluso blanquecinas. Generalmente, se encuentran estratificadas en bancos potentes o con 

estratificación difusa. Los términos dolomíticos son escasos y presentan un aspecto sacaroideo, de 

tonos claros, con numerosas oquedades rellenas de calcita y dolomita que confieren a la roca un 

aspecto vacuolar.  

● Calcarenitas con Lacazina. Se trata calcarenitas bioclásticas de tonos pardos rojizos y beiges, que 

se caracterizan por la abundante presencia de Lacazina elongata. Se sitúa justo encima de las 

calizas de Subijana y se presenta estratificado en bancos decimétricos a métricos.  

● Arenas y gravas. Se trata de una alternancia de arenas, areniscas y calizas arenosas que 

frecuentemente contienen fragmentos de rudistas. Las tonalidades que muestran son pardo-

amarillentas o rojizas en los niveles más calcareníticos. Están estratificadas en bancos centi-

decimétricos. En el campo, se presenta en general como un "blando" relativo que, salvo por algunas 

intercalaciones, genera relieves suaves.  

TERCIARIO DE LA CUENCA DEL EBRO (65 – 2 m.a.): Los materiales terciarios de la Cuenca del Ebro, 

constituyen el relleno de una gran fosa que durante el Oligoceno y el Mioceno alcanzó una fuerte subsidencia, 

quedando rellena por más de 4.000 metros de sedimentos continentales sinorogénicos. Esta depresión 

constituye el antepaís de la Cuenca Vasco-Cantábrica. Limita al norte con el cabalgamiento frontal de la 

Sierra de Cantabria, vergente al sur, y que corresponde al frente de un gran manto que superpone los 

materiales mesozoicos de la Cuenca Vasco-Cantábrica sobre los terciarios de la Cuenca del Ebro.  

Oligoceno (34 – 23 m.a.). Aflora únicamente en la vertiente sur de la Sierra de Cantabria, en una serie de 

afloramientos discontinuos que jalonan el frente cabalgante de la sierra. 
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● Brechas conglomerados y megabrechas. Se trata de brechas heterométricas y poligénicas. 

Soportados por la matriz, los cantos corresponden sobre todo a las calizas de las series del 

cretácico, con tamaños que oscilan entre 5 metros (grandes bloques) en las proximidades del frente, 

y 5-10 centímetros en las zonas alejadas. La matriz, que en muchas ocasiones es una microbrecha, 

es arenosa y limolítica, de tonos rojo-teja, y con cemento calcáreo.  

● Conglomerados calcáreos. Se trata de conglomerados calcáreos, con cantos redondeados, 

heterométricos, y matriz de arena gruesa o muy gruesa de color rojizo.  

Mioceno (23 – 5 m.a.). Los materiales miocenos afloran ampliamente al sur del frente de cabalgamiento de la 

Sierra de Cantabria, ocupando la depresión terciaria del Ebro, y constituyendo el asiento de los cultivos de la 

Rioja Alavesa. Excepto en puntos muy concretos, el relieve es poco acusado. Estos materiales forman parte, 

en su totalidad, de la denominada "facies de Haro". Son los materiales más abundantes del municipio.  

● Limos y arenas. Estos limos de color crema (en ocasiones rojizas) se encuentran estratificados. 

Intercala abundantes niveles métricos de areniscas calcáreas o silíceas de grano medio a grueso, en 

ocasiones microconglomeríticas, que se han representado en la cartografía como líneas de capa. 

Estos niveles presentan morfologías canaliformes con una potencia que por lo general, oscila entre 1 

y 7 metros.  

CUATERNARIO (2-0 m.a.): Los materiales cuaternarios se corresponden con aquellos más recientes:  

● Terrazas fluviales. Son depósitos de materiales fluviales situados por encima del nivel de inundación 

actual. Por ello, como es de esperar, se encuentran junto a los depósitos aluviales más recientes del 

río Ebro.  

● Abanicos aluviales-Coluviales antiguos. Se trata de varios depósitos de poca potencia (de 2 a 5 

metros) constituido por bolos y cantos, heterométricos y subredondeados, de calizas con matriz 

limolítica y arenosa, estando en ocasiones cementados por costras calcáreas. El grado de redondez 

de los bolos aumenta con la distancia a los relieves. Se sitúan al pie de la Sierra Cantabria. 

● Depósitos aluviales y aluvio-coluviales. Agrupa las unidades que conforman las llanuras de 

inundación del río Ebro y los diferentes arroyos que atraviesan el municipio. Constituyen el relleno de 

los fondos de valle, y se caracterizan por presentar gravas redondeadas de naturaleza variada. Los 

depósitos correspondientes al río Ebro están constituidos por conglomerados y arenas; en cambio 

los correspondientes a la red de arroyos afluentes son casi exclusivamente de limos y arenas, 

estando los conglomerados restringidos a esporádicos y discontinuos niveles centimétricos.  

● Depósitos coluviales. Son derrubios de ladera, originados por el desmantelamiento de los relieves 

circundantes que se depositan por efecto de la gravedad. Están constituidos generalmente por 

cantos angulosos, heterométricos y poligénicos. Sobre todo se encuentran al norte del municipio, 

asociados a las laderas de la Sierra Cantabria, pero también existe un pequeño depósito al sur del 

municipio en Mesamayor, en el límite con el municipio de Lapuebla.  

● Tobas y travertinos. Los travertinos son calizas de estructura finamente estratificada, que presenta 

niveles porosos. Están formados por la precipitación de carbonato cálcico a partir de aguas 

superficiales o subterráneas (su depósito está condicionado por la presencia de fuentes o 

manantiales). Se denomina tobas calcáreas a las variedades más porosas, formadas por la 

precipitación de carbonato cálcico sobre vegetales y que suelen presentar abundantes impresiones 

de restos de los mismos. En Laguardia, únicamente se pueden encontrar estos materiales al noreste 

del municipio donde se concentran numerosos manantiales (ver mapa nº 13).  

● Depósitos lagunares. Corresponden al relleno limolítico y arcilloso de pequeñas lagunas de carácter 

estacional. La potencia de estos sedimentos es pequeña, no superando por lo general el metro. Se 

encuentran en la zona central del municipio, conformando el complejo Lagunar de Laguardia. 

 

El mapa litológico clasifica las rocas según su tipología sin tener en cuenta la edad de las mismas. De este modo, el  
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mapa litológico diferencia para Laguardia, principalmente, las siguientes unidades: 

 

● Embalses y ríos. Coincidente con los humedales de “Lagunas de Laguardia”.  

● Depósitos superficiales. Formados por las terrazas fluviales y los depósitos aluviales y aluvio 

coluviales de las riberas del Ebro y tributarios; por los depósitos lagunares en el biotopo de “Lagunas 

de Laguardia”; y por los depósitos coluviales y abanicos aluviales y coluviales antiguos localizados 

en la Sierra de Cantabria y su ladera sur.  

● Rocas detríticas de grano grueso (areniscas). Esta tipología se localiza en las cotas altas de la Sierra 

de Cantabria, formadas por brechas, conglomerados y megabrechas y también por areniscas 

calcáreas o silíceas.  

● Detríticos alternantes. Constituido por limos y arenas, está tipología ocupa la práctica totalidad del 

municipio.  

● Calizas impuras y calcarenitas. Correspondientes a las Calizas de Subijana, se asientan sobre las 

partes altas de la Sierra de Cantabria.  

● Calizas. Afloran en las cotas de mayor altitud de la Sierra de Cantabria, junto con la tipología 

anterior.  

● Alternancia de margocalizas, margas, calizas y calcarenitas. Esta tipología está escasamente 

representada, y se observa en pequeñas áreas de la Sierra de Cantabria, en el límite municipal 

norte.  

Como consecuencia de los procesos geodinámicos de alteración del sustrato según la litología local, el mapa 

de espesores del regolito define cinco tipos de clases atendiendo al espesor de los materiales alterados 

superficialmente (mapa nº 4), siendo las clases 1 y 2 las de mayor ocupación superficial.  

● Clase 1. Con espesores de menos de 0,5 metros de alteración, es decir, rocas que han desarrollado 

alteraciones superficiales. Esta clase se extiende tanto por las áreas montañosas, como por la 

llanada de la Rioja Alavesa.  

● Clase 2. Espesores de entre 0,5 y 1 metro. Es, quizá, la clase más abundante, ya que únicamente no 

está presente en las cotas de mayor altitud. 

● Clase 3. Con regolito de alteración de espesores entre 1 y 2 metros. Se localiza en torno a cursos 

fluviales y lagunares.  

● Clase 4. Espesores profundos (entre 2 y 4 metros), que coinciden con flujos de agua ya que se 

sitúan en pequeñas vaguadas; y con los depósitos de superficiales de coluviales y abanicos 

aluviales y coluviales antiguos localizados en la Sierra de Cantabria y proximidades.  

● Clase 5. Espesor del regolito muy profundo, de más de 4 metros, que se localiza en las riberas del 

Ebro y principales afluentes, coincidiendo con las terrazas fluviales y algunos depósitos superficiales 

de coluviales de la Sierra de Cantabria. 

ÁREAS Y PUNTOS DE INTERÉS GEOLÓGICO 

En el municipio de Laguardia, se localizan dos áreas de interés geológico, correspondiente a las Sierras de 

Cantabria y Toloño y al Sistema Principal de Terrazas del Ebro y principales afluentes, ambas de 

considerable extensión y alto valor, ya que ocupan la práctica totalidad de las franjas correspondientes a los 

límites municipales norte-sur.  

La Sierra de Cantabria y Toloño es un importante accidente orográfico producido por una falla inversa de bajo 

ángulo y de extensión regional que ha dado lugar a un cabalgamiento de grandes dimensiones. Cuenta con 

un interés de tipo científico-didáctico regional. La accesibilidad a esta área es buena y su fragilidad se 

considera baja.  

El Sistema Principal de Terrazas del Ebro y principales afluentes está constituido por diferentes niveles de 
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terrazas generadas por el río Ebro a lo largo del Cuaternario. Cuenta así mismo con un interés de tipo 

científico-didáctico pero en este caso local. La accesibilidad a este entorno es buena y su fragilidad es 

considerada baja. 

GEOMORFOLOGÍA  

Este apartado analiza las formas del relieve del ámbito de estudio. Además del propio mapa geomorfológico, 

se analizan la pendiente, la altitud y la exposición del municipio.  

En mapa de altitudes que representa la hipsometría del terreno, se observa, perfectamente, una gradación 

altitudinal en el eje geográfico norte-sur, correspondiendo el extremo norte, Sierra de Cantabria, con las cotas 

más altas (máximas de 1300-1400 m.) y el límite municipal sur, terrazas fluviales del Ebro, con las cotas más 

bajas (300-400 m.). La mayor proporción del territorio, incluido en el núcleo poblacional principal de 

Laguardia, se sitúa sobre cotas intermedias, entre 400 y 600 m.  

El mapa representa para Laguardia numerosas áreas de interés geomorfológico de variada naturaleza que 

pertenecen a sistemas kársticos, aluviales, de laderas, lacustres y antropogénicos. En cuanto al primer grupo, 

se encuentran los travertinos al noreste y los lapiaces formados en los materiales carbonatados que afloran 

en la Sierra Cantabria. Estos lapiaces se encuentran en estados diferentes, cubiertos, desnudos y 

semidesnudos.  

Asociados al sistema fluvial, sobre todo hacia el sur del municipio, se pueden encontrar antiguas terrazas 

aluviales, depósitos aluviales de los cursos fluviales actuales más importantes y depósitos en barrancos y 

cauces de fondo plano de menor envergadura. Respecto a las estructuras geomorfológicas que se presentan 

en las laderas, existen las vertientes, los coluviales de bloques, los glacis y las zonas de erosión activa 

(regueras). En el complejo lagunar se encuentran depósitos lacustres y, por último, existen áreas de origen 

antropogénico de pequeña extensión que se corresponden a escombreras, rellenos y majanos, excavaciones 

y vertederos. 

En cuanto a las pendientes, el mapa nº 8 muestra, de nuevo, una clara gradación. Las formaciones 

montañosas, Sierra de Cantabria, situadas en el extremo norte del municipio se caracterizan por fuertes 

pendientes, en su mayoría del 30 al 50%, algunas del 50 al 100%, y puntualmente superiores al 100%. A 

medida que la altitud desciende también lo hace la pendiente, con valores entre el 10 y el 30%. El resto del 

municipio ostenta una pendiente media-baja, de entre el 0 y 10 % en su mayor parte, con alguna inclinación 

de entre 10 y 20% en las riberas fluviales.  

El mapa de exposiciones, determina la posición de una superficie respecto a los puntos cardinales. El término 

de Laguardia, debido a su orografía, presenta un mosaico de exposiciones, diferenciables en dos zonas. Por 

un lado, la Sierra de Cantabria, al norte, presenta dos exposiciones predominantes, al sudeste y al suroeste, 

con alguna ladera expuesta también hacia el sur. Mientras que el resto del municipio, de terrenos mucho más 

llanos, tiene una exposición mayoritaria a todos los vientos, observándose en las proximidades a los cauces 

fluviales mayor diversidad de exposiciones (sur, suroeste, oeste, etc.)  

El mapa geotécnico representa una aplicación práctica de las características del sustrato geológico, teniendo 

en cuenta su naturaleza litológica y geomorfológica.  

Los problemas o factores de riesgo que se representan en el mapa hacen referencia a las condiciones 

constructivas y son los siguientes: escasa capacidad portante y asientos (C), rugosidad acusada (R), 

inestabilidad de ladera (L), encharcamiento (E) e inundación (I). El código SP indica zona sin problemas.  

A grandes rasgos, se observa que la mayor parte del municipio posee unas condiciones favorables para la 

construcción. Sin embargo, la zona correspondiente a la Sierra de Cantabria presenta condiciones muy 

desfavorables, las cuales se dan también en pequeñas franjas a lo largo del Ebro y otros cursos fluviales de 

menor entidad. 

Parte importante de las terrazas fluviales del Ebro, y las áreas de abanicos aluviales y coluviales antiguos 
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presentan condiciones geotécnicas aceptables. Y, por último, el biotopo de “Lagunas de Laguardia” y los 

tramos iniciales de algunos arroyos, presentan unas condiciones desfavorables para la construcción. 

HIDROGEOLOGÍA  

El término municipal de Laguardia, se encuentra dentro del dominio hidrogeológico de la Cuenca del Ebro. 

Permeabilidad  

Dentro de dicho dominio se diferencian a grandes rasgos 3 sectores con diferente comportamiento hidrogeológico en 

base a la asignación de permeabilidades y a la disposición geográfica de los distintos términos:  

● Borde Sur de la Sierra de Cantabria, de alta permeabilidad.  

● Alternancia miocena mayoritaria, de baja y muy baja permeabilidad.  

● Aluviales y terrazas cuaternarios, de alta permeabilidad con una tipología de acuífero detrítico no 

consolidado.  

Dependiendo de las características físico-químicas del suelo (estructura, grado de compactación, espesor, 

etc.), el mapa nº 11, clasifica el término municipal de Laguardia en las siguientes categorías de permeabilidad, 

es por ello que estas áreas corresponden con las ya definidas en el mapa geológico y litológico.  

● Permeabilidad baja por porosidad. Es la tipología más abundante en Laguardia, ocupando casi toda 

la superficie municipal. Se corresponde con limos y arenas. 

● Permeabilidad media por porosidad. Este tipo de permeabilidad esta relacionada con los depósitos 

aluviales y aluvio coluviales, asociados a los flujos hidrológicos, principalmente el Ebro.  

● Permeabilidad alta por porosidad. Estas zonas se sitúan donde afloran diferentes materiales 

sedimentarios detríticos como son las terrazas fluviales, los depósitos coluviales, areniscas, arenas, 

gravas conglomerados, etc. Se presenta en la Sierra de Cantabria, las riberas del Ebro y el biotopo 

de “Lagunas de Laguardia”.  

● Permeabilidad baja por fisuración. Esta categoría apenas está presente sobre dos pequeñas áreas 

del sistema montañoso Sierra de Cantabria. Corresponde a las litologías de alternancia de margas, 

margocalizas y calizas.  

● Permeabilidad media por fisuración. La presencia de esta categoría se limita a las zonas más altas 

del municipio y se corresponde con las calizas de Subijana.  

● Permeabilidad alta por fisuración. Esta categoría solo esta presente, puntualmente, en la Sierra de 

Cantabria. Se corresponde con calcarenitas estratificadas y calcarenitas con Lacazina.  

VULNERABILIDAD DE ACUÍFEROS 

La amplia mayoría del término de Laguardia posee una vulnerabilidad muy baja, observándose la categoría de 

vulnerabilidad baja en las zonas de permeabilidad media por porosidad. La vulnerabilidad media, se observa en 

aquellas zonas de terrazas fluviales y lagunares coincidentes con una permeabilidad alta por porosidad y en un área de 

la Sierra de Cantabria de permeabilidad baja por porosidad. Las zonas de vulnerabilidad alta a la contaminación de 

acuíferos se corresponden con arenas y gravas en las crestas de la Sierra de Cantabria. Y, finalmente, la 

vulnerabilidad muy alta se presenta sobre las laderas montañosas de permeabilidad alta por porosidad y media por 

fisuración. 

Puntos de descarga  

El Mapa Geológico de País Vasco, a escala 1/25.000 editado por el Ente Vasco de la Energía, cartografía 

numerosos puntos de agua en el término municipal de Laguardia, 32 en total, diferenciando cinco tipologías:  

● 2 sondeos piezométricos  

● 5 sondeos de explotación  

● 23 manantiales  
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● 1 captación superficial  

● 1 pozo excavado  

La tipología más abundante son los manantiales, ubicados, preferentemente, sobre las cotas altas de la 

Sierra de Cantabria y sus laderas, además de uno muy próximo al núcleo poblacional principal de Laguardia. 

Los manantiales debidos al drenaje de la unidad de la Sierra de Cantabria hacia el sur dan lugar a caudales 

medios de 1-10 l/s. Por el contrario, los situados en la alternancia miocena presentan caudales inferiores a 1 

l/s.  

Se observan, también, sobre la Sierra, un par de pozos piezométricos y un sondeo de explotación. En el área 

de Laserna y sus proximidades, se ubica un punto de captación superficial y un pozo excavado 

 

HIDROLOGÍA  

Tomando como base el “Mapa Hidrológico de la CAPV, 1:150.000” y la cartografía ambiental del Gobierno 

Vasco (mapa nº 14) se define que, Laguardia queda encuadrada dentro de la parte vasca de la unidad 

hidrológica del Ebro, limitada al sur por el propio río, y al norte, por la sierra de Cantabria. Dentro de la unidad, 

las subcuencas que forman parte del municipio son: El Valle por el sur, San Ginés por el noreste y Río Mayor 

por el noroeste.  

La extensión total de la cuenca del Ebro, dentro de la CAPV, es de unos 350km2., que se disponen de manera 

discontinua debido a que en el recorrido del río, hay tramos que pertenecen, o bien, a otras cuencas de la 

CAPV, o a otras comunidades autónomas (La Rioja, Castilla y León). El Ebro alcanza su anchura máxima de 

cuenca (14 km) a la altura de Laguardia. Esta cuenca, se clasifica como de Tramo de Nivel VI (C > 600km2) 

en toda su margen izquierda perteneciente al Territorio Histórico de Álava. Sus principales afluentes, 

alcanzan una categoría máxima de Nivel I (10<C<50 km2) en el caso de El Valle, Laserna, Río Mayor y 

Herrara, y de Nivel II (50<C<100 km2) en el caso de la subcuenca de San Ginés. 

ESTADO ECOLÓGICO DE LOS RÍOS  

En la Unidad Hidrográfica del Ebro, la Red de Seguimiento de la Calidad de los ríos de la CAPV, dispone de 

una Estación de Control, EBM100, en la masa de agua Ríomayor-A. 
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Riomayor-A, tiene la consideración de masa de agua natural., pertenece al ecotipo “Ríos Mineralizados de la 

Baja Montaña Mediterránea”. Esta masa tiene un nivel de presiones medio debido a vertidos puntuales 

urbano-industriales y a vertidos difusos de origen agrícola. 

El ecotipo “Ríos Mineralizados de la Baja Montaña Mediterránea” no dispone de estaciones de referencia y, 

por tanto, no dispone de valores de referencia para todas las métricas e índices de los indicadores de 

fitobentos y macroinvertebrados, se toman los valores de referencia de la Instrucción de Planificación 

Hidrológica (MMA, 2008) para valorar los datos obtenidos de esta estación.  

La masa Riomayor-A (estación EBM100), presenta un estado ecológico “Deficiente”, según lo indican las 

comunidades biológicas y corroboran los indicadores fisicoquímicos con un estado “Moderado” y los 

hidromorfológicos ya que el bosque ripario presenta un estado “Deficiente” y las alteraciones 

hidromorfológicas son “Moderadas”. La masa Riomayor-A presenta impacto, sus aguas están contaminadas y 

las comunidades faunísticas, son escasas, en el caso de peces, o están muy degradadas, es el caso de los 

macroinvertebrados. Cabe señalar que este río sufre sequía estival y que la presencia de basuras en las 

orillas del rio es común. 

EDAFOLOGÍA  

El perfil del suelo está compuesto por una sucesión de capas horizontales que son el resultado del conjunto 

de procesos físico-químicos y biológicos de meteorización (clima, topografía, organismos vivos, etc.) que han 

actuado sobre el sustrato rocoso original. En Laguadia están presentes los siguientes tipos de suelos: 

● Cambisol cálcico: Los cambisoles, se caracterizan, de manera general, por tener un horizonte B 

cámbico, con alteración moderada de la roca madre y un horizonte A mollico (orgánico y blanco), 

úmbrico (orgánico pero menos blando que el mollico) u ócrico (superficial débilmente desarrollado). 

Esta variedad de cambisol se corresponde a un horizonte no duro, con acumulación de Ca y Mg y se 

presenta en forma de manchas independientes, en la zona de Laserna, en torno al río Ebro, y otra en 

la mitad norte del término de Laguardia, próxima al núcleo urbano.  

● Cambisol cálcico-Regosol calcárico: Los regosoles se desarrollan sobre materiales no consolidados, 

alterados y de textura fina. La combinación de cambisol cálcico y regosol calcárico (porcentaje 

significativo de carbonato cálcico) abarca la práctica totalidad del municipio, a excepción de la Sierra 
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de Cantabria y las zonas ocupadas por el tipo de suelo anterior.  

● Litosol: Son suelos someros sin desarrollo de perfil, limitados en profundidad por una roca dura 

continua, material muy calcáreo o una capa cimentada en una profundidad de 30cm., o que tienen 

menos del 20% de tierra fina en 75cm. de profundidad. Esta tipología comprende una gran parte de 

la Sierra de Cantabria.  

● Rendzina óchrica: Son suelos someros generados sobre litologías calcáreas duras. Esta tipología 

aparece en una franja de la Sierra de Cantabria, al este de la misma.  

● Rendzina óchrica/Cambisol cálcico: Esta combinación compone una gran franja del eje norte-sur del 

sistema montañoso de la Sierra de Cantabria.  

VEGETACIÓN POTENCIAL  

La vegetación potencial del municipio se recoge en el mapa de vegetación de la CAPV a escala 1:25.000 

(Hojas 170 y 203) y la cartografía ambiental del Gobierno Vasco: 

● Alameda-aliseda mediterránea y/o de transición  

● Carrascal mediterráneo seco  

● Carrascal montano con boj  

● Carrascal montano seco  

● Complejo de comunidades ligadas a las rocas calcáreas  

● Hayedo con boj  

● Marojal  

● Quejigal con boj  

● Quejigal submediterráneo  

● Vegetación de cubetas endorreicas  

● Vegetación herbácea ligada al agua  

Existiría una clara predominancia del carrascal mediterráneo seco, que potencialmente ocuparía la práctica 

totalidad del municipio, a excepción de las márgenes de los principales cursos fluviales, las zonas húmedas 

lagunares y el sector de la Sierra de Cantabria.  

Esta unidad, consta, de forma general, de Quercus ilex, subesp. rotundifolia y algunos píes de Quercus 

faginea componiendo el sustrato arbóreo, mientras que en el arbustivo abundarían especies como: Quercus 

coccifera, Crataegus monogyna, Juniperus communis, Rhamnus alaternus, Rosmarinus officinalis, Erica 

scoparia, Juniperus oxycedrus, J.phoenicea, Pistacia lentiscos, etc, junto con Erica vagans, Genista 

hispanica, Thymelaea ruizii, Arctostathylos uva-ursi, Thymus vulgaris, Lavandula latifolia, Rubia peregrina, 

Lonicera etrusca, etc. 

El sistema montañoso de la Sierra de Cantabria, se compondría potencialmente, de un mosaico irregular 

formado por las siguientes unidades de vegetación:  

- Carrascal montano con boj: Estos carrascales se extienden por desfiladeros expuestos al viento y la 

insolación directa, por lo que soportan una gran evapotranspiración. Las estrictas condiciones, impiden 

grandes desarrollos, por lo que los bosques son bastante abiertos, con ejemplares de porte medio. La mayor 

parte de las especies del carrascal son heliófilas, aunque bajo los arbustos de boj, se desarrolla alguna otras 

especie nemoral. Por tanto, estos bosque se conforman en dos estratos, uno arbóreo de encina carrasca 

(Quercus ilex subsp. rotundifolia) y otro arbustivo, denso, de boj (Buxus serpenvirens), además se pueden 

encontrar las siguientes especies, repartidas de forma desigual: Juniperus phoenicea, Amelanchier ovalis, 

Pistacea terebinthus, Genista hispanica, Erica vagans, Rubia peregrina, Helictotrichon cantabricum, etc. En 

las crestas montañosas, esta formación llega a contactar con los hayedos.  
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- Carrascal montano seco: Debido a las condiciones de sequedad edáfica y atmosférica, estas unidades se 

componen de mosaicos de pastos pedregosos y prebrezales de Erica vagans, y Brachypodium pinnatum, 

salpicados de encinas achaparradas (Quercus ilex) y matas y arbustos resistentes a la sequía y al viento, 

como Spiraea hypericifolia, enebros (Juniperus communis y J. oxycedrus) y sabina negra (J.phoenicea).  

- Quejigal con boj: El quejigo crece sobre suelos poco desarrollados. Su fisonomía establece un dominancia 

del boj en el sustrato arbustivo, pudiendo alcanzar altas coberturas, aunque los afloramientos rocosos y 

fuertes pendientes, muchas veces, modelan estos bosques impidiendo que se cierren y dándoles un aspecto 

de bosque claro con ejemplares de escaso desarrollo. La composición aproximada de esta unidad consta de 

las especies: Quercus faginea, muchas veces mezclado con híbridos de Quercus pubescens (Quercus 

subpyrenaica), Acer monspessulanus, Buxus serpenvirens, Rhamnus alpinus, Genista hispanica, Corylus 

avellana, Crataegus monogyna, Viburnum lantana, Erica vasgans, Rubia peregrina, Brachypodium pinnatum, 

Hedera helix (muy escasa), etc.  

- Quejigal submediterráneo: Esta variedad de quejigal busca la humedad edáfica, por lo que además de 

aparecer en las faldas de la Sierra de Cantabria, potencialmente se la podría encontrar también a la vera de 

algunos cursos fluviales de las cuencas de San Ginés y Riomayor. Las especies más destacadas que alberga 

son: Quercus faginea, Juniperus communis, Viola alba, Erica vagans, Genista hispanica subsp. occidentalis, 

Arctostaphylos uva-ursi, Spiracea hypericifolia, Primula veris, etc. También son comunes algunos arbustos de 

setos y plantas habituales en los carrascales, como Rubia peregrina y Rhamnus alaternus.  

- Hayedo con boj: caracterizado por un estrato arbóreo dominado por el haya (Fagus sylvatica), y uno 

arbustivo con abundante boj (Buxus serpenvirens), aunque en los puntos más pedregosos se pueden 

encontrar acompañados por tejos (Taxus bacatta) y fresnos (Fraxinus excelsior). Algunas de las especies 

más representativas de esta unidad son: Epipactis parviflora, E.helleborine, Cephalanthera rubra, C. 

damasonium, C. longifolia, Neottia nidus-avis, Hepatica nobilis, Brachypodium pinnatum, etc.  

- Marojal: Es un bosque de comportamiento termófilo, con preferencia de sustratos arenosos de carácter 

árido y ombroclima subhúmedo (600-900mm), en el que penetra bien la luz, por lo que se desarrollan plantas 

heliófilas. Domina en el estrato arbóreo, Ouercus pyrenaica, siendo frecuentes entre los arbustos el acebo 

(Ilex aquifolium), el enebro (Juniperus communis) y el majuelo (Crataegus monogyna); plantas de brezales-

argomales, como Calluna vulgaris, Daboecia cantábrica, Ulex europaeus, Erica vagans o E. cinerea, abundan 

en el marojal. Otras plantas representativas de los marojales de la vertiente mediterránea del País Vasco son: 

Arenaria montana, Melampyrum pratense, Deschampsia flexuosa, Hypericum pulchrum, Pteridum aquilinum, 

Pulmonaria longifolia, Holcus mollis, Simethis planifolia, Anemone nemorosa, Thymelaea ruizii, Melittis 

melissophyllum, y la orquídea Cephalanthera longifolia.  

- Complejo de comunidades ligadas a las rocas calcáreas: Dado que el agua y el suelo escasean, estas 

plantas se desarrollan sobre paredones calizos formando comunidades ralas. Algunas especies comunes 

son: Asplenium ruta-muraria, A.trichomanes, A.ceterach, Erinus alpinus, Sedum dasyphyllum.  

Otras especies aparecen según su orientación, en los roquedos orientados al norte se dan: Aspenium viride, 

Dethawia tenuifolia, Potentillia alchimilloides, Silene saxifraga, etc.; mientras que en los orientados al sur, 

aparecen: 

● Campanula tracheliifolia, Saxifraga cuneata, Potentillia nivalis, Lonicera pyrenaica, etc.  

● Por otro lado, las riberas de gran parte de los cursos fluviales del Ebro, Riomayor y San Ginés, y 

algunos de sus tributarios, se caracterizarían por el desarrollo potencial de la alameda-aliseda 

mediterránea y/o de transición.  

● En las lagunas de carácter marcadamente estacionario y salino, potencialmente se desarrollarían 

comunidades vegetales muy exclusivas denominadas vegetación de cubetas endorreicas.  

● Mientras que en el embalse del humedal El Prao de la Paul, se desarrolla una unidad más común de 

vegetación herbácea ligada al agua. Son frecuentes los carrizales (Phragmites australis) y otras 

especies como: Typha latifolia, T.angustifolia, Iris pseudacorus, Lycopus europaeus, Mentha 
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longifolia, Phalaris arundinacea, etc. y herbazales como Imperata cylindrica. 

VEGETACIÓN ACTUAL  

Como resultado de la actividad humana, principalmente, a lo largo de los tiempos, se han producido cambios 

en la cubierta vegetal, por lo que en la actualidad, ésta difiere notablemente de la vegetación potencial en, 

prácticamente, todo el territorio. 

● BOSQUES  

- Sauceda  

- Carrascal con boj  

- Carrascal montano subhúmedo  

- Carrascal mediterráneo, seco.  

- Quejigal con boj  

- Quejigal subcantábrico  

- Quejigal submediterráneo  

- Fase juvenil o degradada de robledales acidófilos o robledales mixtos  

- Bosque mixto de crestón o pie de cantil  

- Hayedo con boj  

- Fresneda-olmeda  

- Alameda-alisada mediterránea y/o de transición  

● MATORRALES  

- Romeral  

- Coscojar  

- Bujedo  

- Enebral pasto junquillo  

- Prebrezal subcantábrico petrano  

- Brezal subcantábrico  

- Brezal-argomal-helechal atlántico  

- Espinar o zarzal  

● FORMACIONES HERBÁCEAS  

- Prados y cultivos atlánticos  

- Pradera montana  

- Pasto xerófito de Brachypodium retusum con tomillo y aulaga  

- Complejos de pastos parameros  

- Lastonar de Brachypodium pinnatum u otros pastos mesófilos  

- Pasto petrano calcícola  

● VEGETACIÓN LIGADA A LA ROCA  

- Vegetación de gleras  

- Complejo de vegetación de roquedos calizos  

● VEGETACIÓN LIGADA AL AGUA  

- Vegetación acuática  

- Turberas y brezales turbosos  

- Prados juncales, trampales o depresiones inundables  

- Vegetación de graveras fluviales  
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- Vegetación de cubetas endorreicas  

- Carrizales y formación de grandes cárices  

● VEGETACIÓN RUDERAL NITRÓFILA Y ANTROPOGÉNICA  

- Vegetación ruderal nitrófila  

- Vegetación de erosiones margo-arcillosas  

- Zonas sin vegetación  

- Plantaciones forestales  

- Parques urbanos y jardines  

- Olivares  

- Viñedos  

- Cultivos de cereal, patata y remolacha  

- Huertas y frutales  

Según se puede apreciar en el mapa nº 18, la vegetación potencial ha sido ampliamente modificada. El 

dominio que, originariamente, ejercían los bosques de carrascal mediterráneo seco, ahora reducidos a 

manchas dispersas de pequeño tamaño, han sido sustituidos en, casi su total extensión, por viñedos.  

En la zona de la Sierra de Cantabria, las formaciones de carrascal montano con boj han disminuido 

considerablemente su extensión, a favor de su variante carrascal montano subhúmedo. Al igual que el 

carrascal montano seco, del cual solo quedan, actualmente, escasos reductos.  

En cuanto a las extensiones de quejigal, destaca la persistencia del quejigal con boj en la Sierra de Cantabria. 

Por el contrario, el quejigal submediterráneo se ha visto mermado notablemente y, en ocasiones, sustituido 

por su variedad quejigal subcantábrico (Quercus faginea, Pteridium aquilinum, Hepatica nobilis, Viburnum 

lantana, Crataegus monogyna, Prunus spinosa, Juniperus communis, Spiraea hypericifolia, Erica vagans, 

Genista hispanica, Brachypodium pinnatum, etc.), especialmente en las zonas montañosas.  

Aparecen también, en pequeñas manchas, comunidades boscosas que no corresponden a las tipologías 

potenciales, como son las fases juveniles o degradadas de robledales acidófilos o robledales mixtos (Quercus 

robur, Betula pendula, B.celtiberica, Populus tremula, Crataegus monogyna, C.laevigata, Salix, atrocinera, 

Tamus communis, Erica vagans, etc.); bosque mixto de crestón o pie de cantil (Quercus X subpyrenaica, Acer 

campestre, Corylus avellana, Tilia platyphylos, Fraxinus excelsior, Ulmus glabra, Crataegus monogyna, etc.); 

hayedo con boj (Fagus sylvatica, Buxus serpenvirens, Epipactis parviflora, Cephalanthera rubra, C.longifolia, 

Hepatica nobilis, Brachypodium pinnatum, etc.); fresneda olmeda (Ulmus minor, Fraxinus angustifolia, Salix 

atrocinera, Ligustrum vulgare, Viburnum lantana, Corylus avellana, Hedera helix, Rubus ulmifolius, Ruscus 

aculeatus, Pteridium aquililum, etc.), que sustituye puntualmente a la sauceda (Salix purpurea, S. elaeagnos, 

Populus nigra, Tamarix sp., Solanum dulcamara, Plantago major, Potentillia anserina, etc. ) y a la original 

alameda aliseda mediterráneo y/o de transición, actualmente muy reducida, esta unidad se desarrolla sobre 

suelos húmedos, de terrenos aluviales, presenta alisos (Alnus glutinosa), acompañados de grandes chopos 

(Populus nigra y P.alba) y fresnos (Fraxinus angustifolia). También son comunes: Salix elaeagnos, 

S.purpurea, S.atrocinerea, Viburnum lantana, Cornus sanguinea, Ligustrum vulgare, Crataegus monogyna, 

Prunus spinosa, Hedera helix, etc. Las zonas más alteradas de los cauces, con aporte de materia orgánica, 

suelen presentar colonias de Urtica dioica, Alliaria petiolata, Galium aparine, Rumex crispus y R.obtusifolius. 

En las alamedas-alisedas mediterráneas están ausentes los grandes helechos propios de la variante 

atlántica.  

En este sistema montañoso, aparecen también comunidades de matorral que se corresponden con las zonas 

degradadas de bosque, como por ejemplo: prebrezal subcantábrico petrano (Genista hispanica, 

Arctostaphylos uva-ursi, Erica vagans, Sesleria argentea, etc.), romeral (Rosmarinus officinalis, Bupléurum 

fruticescens, Ononis fruticosa, Lithodora fruticosa, Salvia lavadulifolia, Thymus vulgaris, Lavandula latifolia, 

etc.), también presente en manchas por toda la extensión de Laguardia, entre la vegetación herbácea y 

antropógena; bujedo (Buxus serpenvirens, Erica vagans, Genista hispanica,G. scorpius, Juniperus 
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phoenicea, J. oxycedrus, etc.); espinar-zarzal (Rubus ulmifolius, Crataegus monogyna, Prunus spinosa, Rosa 

sp., etc); brezal-argomal-helechal atlántico (Erica sp., Ulex sp., Pteridium aquilinum, etc.); brezal 

subcantábrico (Erica sp., Vaccinium myrtillus, Pteridium aquilinum, Adenocarpus complicatus, etc.); coscojar 

(Quercus coccifera, Rhamnus lyciodes, Pistacia lentiscus, Rosmarinus officinalis,Genista scorpius, Osyris 

alba, Rubia peregrina, Thymus vulgaris, etc.); y enebral pasto con junquillo (Aphyllanthes monspeliensis, 

Globularia vulgaris, Linum appressum, etc.).  

Puntualmente, aparecen comunidades herbáceas como pastos xerófilos de Brachypodium con tomillo y 

aulaga, lastonar de Brachypodium, pastos parameros, prados y cultivos atlánticos, pradera montana, pastos 

petranos calcícolas (Festuca indigesta, F.hystrix, Carex humilis, etc.); formaciones ligadas al agua como 

prados-juncales, trampales o depresiones inundables (Juncus inflexus, J. articulatus, Molinia caerulea, etc.), 

vegetación de graveras fluviales, turberas y brezales turbosos (Drosera rotundifolia, Sphagnum sp., Carex 

sp., etc.), carrizales y grandes cárices (Phragmites australis, Thypa sp., Mentha acuatica, Carex sp., etc.); y 

otras formaciones como vegetación de erosiones margo-arcillosas (Euphorbia minuta, Genista scorpius, 

Lavandula latifolia, Globularia vulgaris, etc.); vegetación de roquedos calizos (Asplenium ruta-muraria, A. 

trichomanes, Erinus alpinus, Saxifraga cuneata, Lonycera pyrenaica, etc.) y vegetación de gleras (Rumex 

scutatus, Geranium purpureum, Centranthus lecoquii, Cochlearia aragonensis, etc.).  

A pesar de la abundancia de especies asociada a la presencia de agua, las únicas plantas acuáticas son 

Ruppia cirrosa y Chara foetida, abundantes en las lagunas de Carralogroño y Carravalseca. En sus orillas, 

están presentes carrizales (Phragmites australis y Scirpus maritimus) acompañados por otras especies como 

Juncus maritimus, Atriplex hastata, Polypogon maritimus, Spergularia maritima y Althaea officinalis.  

Por último, señalar que, además de los viñedos, otras comunidades antropogénicas han ganado importancia 

en este territorio: los cultivos de cereal, patata y remolacha, que se han extendido por amplias zonas de las 

faldas de la Sierra de Cantabria; plantaciones forestales, en las áreas montañosas; olivares y huertas y 

frutales, salpicando el paisaje, por todo el ámbito municipal. 

FLORA AMENAZADA  

En cuanto a la flora amenazada de Laguardia, la cartografía ambiental de la CAPV recoge las siguientes 

especies (incluidas en el Catalogo Vasco de Flora Amenazada de la CAPV con su correspondiente grado de 

protección):  

● - VULNERABLE: Epilobium angustifolium L., Cardamine heptaphylla.  

● - RARA: Arenaria erinacea, Iris latifolia, Botrychium lunaria, Galium pyrenaicum, Pedicularis foliosa, 

Trollius europaeus, Lomelosia graminifolia, Nepeta tuberosa.  

● - DE INTERÉS ESPECIAL: Satureja montana, Himantoglossum hircinum.  

Todas ellas se ubican sobre la Sierra de Cantabria 

FAUNA AMENAZADA  

La fauna amenazada a la que en este apartado se hace referencia, se corresponde a las especies que 

aparecen en la cartografía oficial de la CAPV, a pesar de que en listados anteriores o en apartados 

posteriores (apartado 2.10, respecto a los listados faunísticos de espacios de la Red Natura 2000 y otras 

zonas de interés naturalístico), se mencionen especies con algún grado de amenaza, distintas a las que se 

exponen a continuación 

Se debe realizar una especial mención al Visón europeo (Mustela lutreola), ya que el grado de amenaza 

(“peligro de extinción”) de este carnívoro subacuático se extiende a nivel autonómico, peninsular y europeo. 

Este mamífero, suya presencia se cartografía en los cursos del Ebro, San Ginés, Riomayor y principales 

tributarios, cuenta con un Plan de Gestión aprobado para el Territorio Histórico de Álava (Orden Foral 

180/2003), por lo que se deberá atender a cuantos preceptos en él se indiquen y extremar la atención para 
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no alterar los ecosistemas de estos cauces (principalmente, mantenimiento de la vegetación actual y de la 

calidad de sus aguas). Estos cursos de agua mencionados, han sido declarados como “Áreas de Interés 

Especial” para el visón europeo.  

Así mismo, el águila de Bonelli o águila-azor perdicera (Hieraaetus fasciatus), la nutria (Lutra lutra) y el 

quebrantahuesos (Gypaetus barbatus) tienen también un Plan de Gestión para el Territorio Histórico de Álava 

(Orden Foral 612/2001, de 28 de septiembre; Orden Foral 880/2004, de 27 de octubre y Orden Foral 

434/2006, de 19 de mayo, respectivamente), a las cuales deberá ceñirse cualquier actuación en el municipio 

de Laguardia que pudiera tener incidencia sobre estas especies. 

 

 

Plan de Gestión del Visón Europeo  

Según el Plan de Gestión del visón europeo, en todo el Territorio Histórico de Álava, son aplicables las 

siguientes prohibiciones genéricas (Art.6):  

● a) Cualquier actuación no autorizada hecha con el propósito de darles muerte, capturarlos, 

perseguirlos o molestarlos, incluyendo a sus crías, así como la destrucción de su hábitat y, en 

particular, de sus lugares de cría y reposo.  

● b) Poseer, naturalizar, transportar, vender, exponer, importar o exportar ejemplares vivos o muertos, 

salvo en los casos que expresamente se autoricen.  

● c) Introducir en el medio natural otras especies animales que puedan afectar negativamente a sus 

poblaciones.  
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Art. 9: Cualquier actuación en las Áreas de Interés Especial para la especie que implique la modificación 

de las características del hábitat utilizado para la reproducción o como refugio por la especie, necesitará 

autorización previa del Departamento de Urbanismo y Medio Ambiente de la Diputación Foral.  

Art. 10: Cualquier plan o proyecto con repercusión apreciable, directa o indirecta, sobre la conservación o 

recuperación de la especie en las Áreas de Interés Especial, ya sea individualmente o en combinación con 

otros planes o proyectos, deberá ser sometido a informe preceptivo del Departamento de Agricultura y Medio 

Ambiente de la Diputación Foral de Álava, quien velará por una adecuada evaluación de sus repercusiones 

sobre los objetivos del presente Plan de Gestión. Dicha evaluación contemplará, entre otros aspectos, las 

posibles afecciones a la especie, a la calidad de las aguas y de hábitat.  

Art. 12: Los instrumentos de planeamiento territorial y urbanístico asegurarán la preservación, mantenimiento 

o recuperación de los hábitats del visón europeo, justificando los casos en que sea necesario limitarlos.  

 

Plan de Gestión de la nutria  

Dentro del término municipal de Laguardia, el Plan de Gestión de la nutria considera como Áreas de Interés 

Especial el río Ebro y sus tributarios principales. Son aplicables, en todo el Territorio Histórico de Álava, 

respecto a la nutria, las mismas prohibiciones y determinaciones genéricas que se contemplan en los Art.6 y 

siguientes del Plan de Gestión del visón europeo  

(Art. 7: véase art. 9 del Plan de Gestión del visón europeo; Art. 8: véase art. 10 del Plan de Gestión del visón 

europeo; Art. 11: véase art. 12 del Plan de Gestión del visón europeo.)  

Plan de Gestión del Águila de Bonelli  

Art.4: Las previsiones del Plan de Gestión se aplicarán en todo el Territorio Histórico de Álava y 

especialmente a las áreas de distribución potencial del ave “Águila de Bonelli” que coinciden con las 

siguientes Zonas de Especial Protección para las Aves (ZEPA):  

● ZEPA ES0000244. Sierra Salvada.  

● ZEPA ES0000245. Valderejo-Sierra de Árcena.  

● ZEPA ES0000246. Sierras Meridionales de Álava  

Dentro de este ámbito de aplicación se considerarán Áreas de Interés Especial para el Águila de Bonelli y se 

priorizarán las actuaciones de vigilancia y control de las molestias y de conservación y mejora del hábitat en 

las siguientes zonas naturales:  

● Zona 1: La Torca (parte oriental de la ZEPA ES0000245)  

● Zona 2: Buradón (extremo occidental de la ZEPA ES0000246)  

● Zona 3: Cerro Moraza (en la ZEPA ES0000246)  

● Zona 4: Angostina (en la ZEPA ES0000246)  

● Zona 5: La Dormida (en la ZEPA ES0000246  

● Zona 6: Ístora ó Aistora (en la ZEPA ES0000246)  

Art. 6: En todo el Territorio Histórico de Álava, son aplicables las siguientes prohibiciones genéricas con 

respecto al águila perdicera:  

● a) Cualquier actuación no autorizada hecha con el propósito de darles muerte, capturarlas, 

perseguirlas o molestarlas, incluyendo a sus crías o huevos, así como la destrucción de su hábitat y, 

en particular, de sus nidos, territorios de cría, reposo y alimentación.  

● b) Poseer, naturalizar, transportar, vender, exponer, importar o exportar ejemplares vivos o muertos, 

así como alimentar a los adultos silvestre o sus crías, salvo en los casos que reglamentariamente se 

autoricen.  
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● c) La observación y registro gráfico o sonoro a menos de 250 metros de esta especie y a menos de 

500 m de los puntos de nidificación.  

Art. 7: Cualquier plan o proyecto, que pueda afectar directa o indirectamente a las Áreas de Especial 

Interés, ya sea individualmente o en combinación con otros planes o proyectos deberá ser sometido a informe 

preceptivo del Departamento de Agricultura y Medio Ambiente de la DFA, que evaluará, entre otros aspectos, 

la modificación del estado de la vegetación y  repercusiones en los medios rupícolas, diseño y trazado de 

tendidos eléctricos, aumento de accesibilidad a los territorios de cría.  

Art. 8: En las Áreas de Interés Especial para la especie en Álava, cualquier actuación que implique la 

instalación de infraestructuras y edificaciones, el movimiento de tierras, la extracción de áridos, el vertido o 

almacenamiento de residuos, los cambios en el uso agrario o transformaciones del hábitat natural, así como 

la realización de actividades recreativas y deportivas organizadas en los territorios de cría, necesitará 

autorización previa del Departamento de Agricultura y Medio Ambiente de la Diputación Foral de Álava.  

 

Plan de Gestión del Quebrantahuesos  

Art. 4: Las previsiones del Plan de Gestión se aplicarán en todo el Territorio Histórico de Álava y 

especialmente a las áreas que reúnan o puedan reunir mediante las medidas necesarias, las condiciones 

ecológicas apropiadas para albergar a la especie, independientemente de su uso, superficie y situación. 

Dentro de este ámbito de aplicación se considerarán Áreas de Interés Especial para el Quebrantahuesos y se 

priorizarán las actuaciones de vigilancia y control de las molestias y de conservación y mejora del hábitat en 

los siguientes espacios naturales, zonas donde se ha observado a la especie alguna vez en los últimos años, 

áreas de cría histórica o lugares que guardan potencialidad para la especie:  

● Sierra Salvada. -ZEPA ES000244  

● Sierra de Árcena (Valderejo y Sobrón.) -ZEPA ES000245- incluye los LIC ES2110001 y ES2110002-  

● Sierra de Arkamo (coincide con parte de LIC ES211004)  

● Sierra de Cantabria -Incluida en la ZEPA ES000246-coincide con el LIC2110018-  

● Urkiola - parte alavesa del LIC ES2130009-  

● Izki – ZEPA ES2110019- coincide con LIC ES2110019  

● Sierras de Lokiz y Kodes - Incluidas en la ZEPA ES000246  

● Sierra de Entzia –Incluye el LIC ES2110022-  

● Sierra de Aizkorri-Aratz –parte alavesa del LIC ES2120002  

Se definen como Áreas Críticas los puntos de nidificación, los posaderos habituales territorializados y 

aquellos puntos de alimentación complementaria que sean utilizados frecuentemente por la especie. Su 

delimitación será objeto de los sucesivos planes de actuación que se deriven de este Plan de Gestión.  

Art. 6. Las prohibiciones genéricas respecto al quebrantahuesos son las mismas que para el águila de 

Bonelli (véase Plan de Gestión del águila de Bonelli, art. 4)  

Art. 7 y 8: Véase art. 7 y 8 del Plan de Gestión del águila de Bonelli.  

Art 10: véase art. 12 del Plan de Gestión del visón europeo.  

 

Plan de Gestión del Avión Zapador  

Art. 4: Las previsiones del Plan de Gestión se aplicarán en todo el área de distribución natural del ave:  

● Río Tumecillo y tramo medio del Omecillo  

● Río Bayas  

● Tramo medio del Zadorra y afluentes  
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- Ribera del Ebro  

Las regulaciones de usos y prohibiciones genéricas son similares a las propuestas por los Planes de gestión 

del águila de Bonelli y el quebrantahuesos.  

 

Plan de Gestión del Blenio de rio  

Art. 4: Las previsiones del Plan de Gestión del Blenio de Río (Salaria fluviatilis), se aplicarán en las cuencas 

vertientes a los tramos fluviales de distribución potencial del Blenio de río (subcuencas fluviales de los ríos 

Omecillo, Baias, Zadorra e Inglares, más el cauce del río Ebro) y, especialmente, en las Áreas de Interés 

Especial para la especie , zonas de dominio público hidráulico y policía de los siguientes tramos fluviales:  

● Río Ebro; todo su curso en Álava (incluye el LIC ES2110029-Río Ebro).  

● Río Omecillo; desde la presa de “Venta Blanca” hasta su desembocadura en el río Ebro (forma parte 

del LIC ES2110027-Río Omecillo).  

● Río Bayas; desde el puente de Aprikano hasta su desembocadura en el río Ebro (forma parte del LIC 

ES2110034-Río Bayas).  

● Río Zadorra; desde la presa de Nanclares de la Oca, hasta su desembocadura en el río Ebro (forma 

parte del LIC ES2110033-Río Zadorra).  

● Río Ayuda; desde el límite del término municipal de Trebiño, hasta su desembocadura en el río 

Zadorra.  

● Río Inglares; desde Santa Cruz del Fierro, hasta su desembocadura en el río Ebro .  
 

Art. 5: La regulación de los usos y actividades en las Áreas de Interés Especial que coincidan con espacios 

naturales protegidos se realizará, en su caso, mediante los Planes de Ordenación de los Recursos Naturales 

y los Planes Rectores de Uso y Gestión u otros  instrumentos de planificación específicos que se estimen 

oportunos a tal fin. En cualquier caso, dichos planes tendrán en cuenta la existencia en su ámbito territorial de 

esta especie catalogada “En Peligro de Extinción” y adaptarán su zonificación y limitaciones generales y 

específicas a los objetivos, directrices y medidas de conservación de  la especie y del hábitat establecidas en 

el Plan de Gestión.  

Art. 7: Cualquier actuación dentro de las “Áreas de Interés Especial” para la especie que implique la 

modificación de las características del hábitat utilizado para la reproducción o como refugio por la especie, 

necesitará autorización previa del Departamento de Agricultura y Medio Ambiente de la Diputación Foral de 

Álava. Salvo por causa de utilidad pública, interés social, u otras circunstancias excepcionales, queda 

prohibida la extracción de áridos y las actuaciones que afecten, directa o indirectamente, a las zonas de freza, 

incluido el paso de maquinaria por las mismas y cualquier acción que pueda provocar procesos de 

sedimentación o colmatación de las zonas de  puesta de huevos.  

Art. 8: Cualquier plan o proyecto a realizar dentro de las “Cuencas vertientes” definidas en el art.4, con 

repercusión apreciable, directa o indirectamente, sobre la escorrentía, composición, repoblación o vertido de 

las aguas que afecte a la conservación o recuperación de la especie, deberá ser sometido a informe 

preceptivo del Departamento de Agricultura y Medio Ambiente de la Diputación Foral de Álava.  

Art. 9: los instrumentos de planeamiento territorial y urbanístico asegurarán la preservación, mantenimiento o 

recuperación de los hábitats del Blenio de río justificando los casos en que sea necesario limitación. 

 

Plan de Gestión de la Lamprehuela  

Art. 4: El ámbito de aplicación del Plan de Gestión de la Lamprehuela (Cobitis calderoni) está constituido 

por la totalidad del su área de distribución natural en Álava, que se corresponde con los ríos Ebro, Omecillo-

Tumecillo y Bayas, en sus tramos alaveses.  
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Dentro de este ámbito de aplicación se considerarán Áreas de Interés Especial para la Lamprehuela las 

zonas siguientes:  

● LIC nº ES2110005 Ríos Omecillo y Tumecillo.  

● LIC nº ES2110006 Río Bayas desde el puente de la Encontrada en Lukiano.  

● LIC nº ES2110008 Río Ebro.  

Art. 5, 7, 8, 9: Véanse art. 5, 7, 8 y 9 del Plan de Gestión del Blenio de río.  

 

Plan de Gestión de la Zaparda  

Art. 4: El ámbito de aplicación del Plan de Gestión de la Zaparda (Squalius pyrenaicus) está constituido por la 

totalidad del área de distribución natural de la especie en Álava, que se corresponde con los ríos Ebro, 

Omecillo-Tumecillo, Bayas y Zadorra, en sus tramos alaveses.  

Dentro de este ámbito de aplicación se considerarán Áreas de Interés Especial para la Zaparda las zonas 

siguientes:  

● LIC nº ES2110005 Ríos Omecillo y Tumecillo  

● LIC nº ES2110006 Río Bayas aguas abajo del Puente de la Encontrada en Lukiano.  

● LIC nº ES2110008 Río Ebro  

● LIC nº ES2110010 Río Zadorra aguas abajo del puente de la carretera A-4301 en Igorre.  

Art. 5, 7, 8: Véanse art. 5, 7, y 8 del Plan de Gestión del Blenio de río.  

Art. 11: Véase art.9 del Plan de Gestión del Blenio de río. 

USOS DEL SUELO 

En el municipio de Laguardia, los usos del suelo se distribuyen de la siguiente manera  

 

MONTES DE UTILIDAD PÚBLICA  

El Catálogo de Montes de Utilidad Pública de Álava se aprobó hace ya un siglo. Actualmente, una parte 

importante de los montes de esté catálogo, están declarados como dominio público forestal, figura que les 

otorga un nivel de protección muy elevado.  

Los Montes de Utilidad Pública de Laguardia, según la base cartográfica proporcionada por la Diputación 

Foral de Álava (mapa nº 30), presenta las siguientes denominaciones:  

● Montes de Laguardia  
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● Las Llanas  

● Nacederos de agua  

● Otros  

Más del 90% de la ZEC de la Sierra de Cantabria, está constituida por Montes de Utilidad Pública. 

5.2 CONDICIONANTES NATURALES 

5.2.1 MATERIAS CONCRETAS 

ZONAS DE ESPECIAL CONSERVACIÓN DE LA CAPV (RED NATURA 2000) 

En el caso de Laguardia deben tenerse en cuneta la Lagunas ed Laguardia. 



PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA DEL MUNICIPIO DE LAGUARDIA 

Página 108 de 116  MEMORIA DE INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA 

 

En relación a ello, se han aprobado las siguientes Decretos de protección que afcetan directamente al 

documenbto del Plan General en cuanto a su vinculación normativa. : 

● DECRETO 10/2016, de 26 de enero, por el que se designa Sierras meridionales de Álava 

(ES2110018) Zona Especial de Conservación (ZEC) y Zona de Especial Protección para las Aves 

(ZEPA) con sus medidas de conservación. 

● DECRETO 35/2015, de 17 de marzo, por el que se designan Zonas Especiales de Conservación 

cinco ríos del Territorio Histórico de Álava. 

●  DECRETO 34/2016, de 1 de marzo, por el que se designa Zona Especial de Conservación Lagunas 

de Laguardia (ES2110021) y se modifica la normativa y la delimitación del Biotopo Protegido del 

Complejo Lagunar de Laguardia. 

RED DE CORREDORES ECOLÓGICOS 
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La Red de Corredores Ecológicos de la CAPV responde a la necesidad de conservar y restaurar la conexión 

funcional entre los espacios naturales poseedores de especies silvestres cuyas mermadas poblaciones 

tienden al aislamiento.  

El establecimiento de la Red de Corredores Ecológicos de la C.A.E. tiene como objetivo principal fomentar la 

conexión y la coherencia ecológica de la Red Natura 2000, como establece el artículo 10 de la Directiva 

92/43/CEE del Consejo, relativa a la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres. 

Concretamente se fomentará la conexión de aquellos espacios Natura 2000 poseedores de hábitats y 

especies que sufren una fragmentación detectable a escala regional. La delimitación de la Red de Corredores 

debería suponer repercusiones en la regulación de los usos del suelo y establecimiento de medidas tanto de 

restauración ecológica como de prevención de impactos. 

● La red de corredores ecológico puede estar conformada por los siguientes elementos:  

● Espacios núcleos a conectar (que es la red de espacios naturales a interconectar a través de los 

corredores ecológicos. 

● Áreas de Enlace. 

● Corredores de Enlace. 

● Áreas de Restauración Ecológica. 

● Áreas de Amortiguación. 

● Tramos fluviales de especial interés conector 

El planeamiento territorial desarrolla este condicionante en los siguientes documentos: 

Determinaciones del Plan Territorial Parcial 

El PTP establece la red de corredores de interconexión de espacios naturales que afectan al Municipio de 

Laguardia, delimitada en las determinaciones gráficas, basándose en la Red de Corredores Ecológicos de la 

CAPV. 

El planeamiento general establecerá en coordinación con el resto de instrumentos de planeamiento territorial 

(básicamente los planes territoriales parciales), la concreta delimitación, ordenación y régimen de 

intervención y usos en estos ámbitos. 

Los objetivos principales establecidos para estos Corredores son los establecidos para la Red de Corredores 

Ecológicos de la CAPV: 

● Prevención de impactos. 

● Conservación y, en su caso, restauración de elementos de vegetación natural. 

● Explotación sostenible de los aprovechamientos agrícolas, forestales, ganaderos y cinegéticos. 

Los corredores ecológicos deben servir de referencia al planeamiento municipal para delimitar la categoría de 

Especial Protección. 

El PTP señala expresamente en relación a esta materia, tramos fluviales de especial interés conector que 

afectan al Municipio de Laguardia. De acuerdo con la normativa del PTP, serán de aplicación en este 

ámbito las directrices generales marcadas en el PTS Agroforestal.  

Determinaciones del Plan Territorial Sectorial Agroforestal 

El criterio de ordenación de estas zonas debería ir orientado tanto a detectar y clasificar las barreras 

actualmente existentes y realizar propuestas para su permeabilización, como a establecer una regulación de 

los usos en las zonas clasificadas como corredores compatibles con los objetivos de funcionalidad que de ello 

resulta. 

ÁREAS EROSIONABLES O CON RIESGO DE EROSIÓN 
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Se delimitan con este condicionante aquellas áreas que por sus características geomorfológicas (fuertes 

pendientes, sustratos inestables etc.) presentan un alto grado de susceptibilidad ó riesgo al desarrollo y 

aparición de fenómenos erosivos, propiciados por la propia naturaleza del sustrato o por la acción del hombre 

sobre el terreno. El planeamiento territorial desarrolla este condicionante en los siguientes documentos: 

DETERMINACIONES DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL  

La delimitación grafiada proviene de la cartografía de Erosión Real de la USLE, del año 2005 relativa a zonas 

con procesos erosivos extremos, muy graves y graves. No obstante, el planeamiento general establecerá en 

coordinación con el resto de instrumentos de planeamiento territorial (básicamente los planes territoriales 

parciales), la concreta delimitación, ordenación y régimen de intervención y usos en estas áreas. 

En todo caso, la normativa del Plan General deberá tener en cuenta los siguientes criterios y directrices: 

● El objetivo es mantener o introducir y extender la cubierta vegetal idónea, como elemento 

fundamental de protección frente a la erosión y a la vez, evitar actividades que puedan afectar a la 

estabilidad del suelo. 

● Las actividades públicas de reforestación se centrarán preferentemente en las zonas de mayor 

riesgo y menor aptitud agrícola. 

● En toda acción territorial, se atenderá a la preservación de la vegetación y, muy especialmente, a la 

conservación de las masas arboladas autóctonas. 

Determinaciones del Plan Territorial Sectorial Agroforestal 

En las zonas con altos riesgos erosivos se mantendrá, con criterio protector-restaurador, la cubierta arbórea y 

arbustiva cuando ésta exista en la actualidad, o se introducirá y extenderá la misma en el caso de contar con 

cubierta vegetal rala, como elemento fundamental de protección frente a los fenómenos erosivos. Se evitarán 

aquellas actividades que afecten a la estabilidad del suelo, extremando el cuidado de las prácticas 

agroforestales necesarias en estas zonas. Las actuaciones en estas zonas requerirán de la elaboración de 

Planes de Gestión Hidrológico- Forestal. 

Determinaciones del Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas 

Deberán ser justificadas la instalación de las siguientes actividades:  

- Campings (B2.3). 

- Localización de circuitos especialmente adaptados (B2.4.2). 

- Campos de golf (B2.5). 

- Agricultura (C1). 

- Quema de vegetación (C1.2.2). 

- Talas y podas de vegetación (C1.2.3). 

- Roturaciones (C1.2.5). 

- Invernaderos (C2). 

- Ganadería (C3). 

- Uso forestal productor (C4.2). 

- Industrias agrarias (C5). 

- Actividades extractivas (C8). 

- Vías de transporte (D1). 

- Instalaciones técnicas de servicios de carácter no lineal tipo A y B (D4 y D5). 

- Accesos (D8). 

- Encauzamientos y canalizaciones (D9). 

- Crecimientos urbanísticos (E). 
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ININDABILIDAD 

Concurren de riesgos de inundación en los terrenos situados en los márgenes del río Lea antes de su 

desembocadura. 

Áreas de Riesgo potencial significativo de Inundación (ARPSIs)  

La Directiva europea 2007/60/CE relativa a la "Evaluación y la gestión de los riesgos de inundación", y el Real 

Decreto 903/2010, que la traspone al ordenamiento español, tienen como objetivo principal reducir las 

consecuencias de las inundaciones sobre la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y la 

actividad económica. Esta Directiva obliga a los Estados miembros a la realización de las siguientes fases en 

los horizontes temporales señalados: 

● Evaluación Preliminar del Riesgo de Inundación (EPRI) y la identificación de las Áreas con Riesgo 

Potencial Significativo de Inundación (ARPSIs). Diciembre 2011. 

● Elaboración de mapas de peligrosidad y riesgo (de las ARPSIs seleccionadas en la EPRI). Diciembre 

2013. 

● Plan de gestión de riesgo (de las ARPSIs seleccionadas en la EPRI). Diciembre 2015. 

A la fecha, se dispone de la cartografía de Áreas de riesgo potencial significativo de inundación (ARPSIs), 

obtenidas a partir de la Evaluación Preliminar del Riesgo de Inundación (EPRI) realizada por las autoridades 

competentes en materia de aguas, costas y protección civil y que se incorpora a la información del Plan 

General. Concretamente se han incorporado las líneas de riesgo de la T-10, T-100 y T-500.  

Por otro lado, se están elaborando los planes de gestión de riesgo que deben estar listos para la fecha de 

diciembre del año 2015, afectando su contenido a este Plan General. 

Determinaciones del Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas 

Con carácter general en los ámbitos afectados por este condicionante, se evitarán los siguientes usos y 

actividades: 

● Campings (B2.3). 

● Localización de circuitos especialmente adaptados (B2.4.2). 

● Campos de golf (B2.5). 

● Instalaciones deportivas al aire libre (B2.6). 

● Construcciones relacionadas con la explotación agrícola (C1.1). 

● Acúmulos de piedras y escombros (C1.2.6). 

● Invernaderos (C2). 

● Construcciones ligadas a la actividad ganadera (C3.1). 

● Construcciones ligadas al uso forestal (C4.3). 

● Industrias agrarias (C5). 

● Piscicultura (C6). 

● Actividades extractivas (C8). 

● Industrias pesqueras (C9). 

● Infraestructuras (D1, D4, D5, D6, D7, D8, D9, D11 y D12). 

● Crecimientos urbanísticos (E). 

PAISAJE 

El Catálogo Abierto de Espacios Naturales Relevantes de la CAPV recoge un conjunto de sistemas de alto 

valor en los que la unión de las características abióticas y bióticas configuran áreas de especial valor 
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naturalístico e interés paisajístico. 

PERMEABILIDAD 

La permeabilidad del suelo es la capacidad de este para permitir el paso de un fluido (generalmente el agua) 

sin que dicho tránsito altere su estructura interna. Dependiendo de las características físico-químicas del 

suelo (estructura, grado de compactación, espesor, etc.), el término municipal de Laguardia se clasifica en las 

siguientes categorías de permeabilidad. 

● Permeabilidad alta por fisuración 

● Permeabilidad baja por fisuración 

● Permeabilidad media por fisuración 

● Permeabilidad media por porosidad 

La permeabilidad por fisuración, comprende materiales carbonatados pero con mucho menos contenido en 

arcilla (calizas y alternancias de calizas, margocalizas y margas).  

La permeabilidad por porosidad, comprende materiales detríticos (areniscos, lutitas y depósitos cuaternarios).  

El PGOU indicará un grado de permeabilidad media-alta por fisuración en el núcleo urbano y suelos 

inmediatos.  

APTITUD GEOTÉCNICA DEL SUELO 

La cartografía elaborada permite observar que la mayor parte del municipio tiene unas condiciones 

constructivas aceptables en cuanto a la aptitud geotécnica del suelo. No obstante, debe destacarse la 

presencia de condiciones constructivas muy desfavorables en algunas zonas que deberán ser tenidas en 

cuentas en las actuaciones que proponga el Plan General y afecten a estos suelos.  

5.3 CONDICIONANTES CIRCUNSTANCIALES 

5.3.1 MATERIAS CONCRETAS 

AFECCIONES DEL SISTEMA DE COMUNICACIONES 

De inicio, las afecciones del sistema de comunicaciones son tratadas como Condicionantes Superpuestos a 

la Ordenación Urbanística, siendo vinculante el planeamiento y legislación sectorial que se esta materia tenga 

vigente y aprobada el Gobierno Vasco y la Diputación Foral.  

Planeamiento y legislación Foral 

La Norma Foral de Carreteras de Alava regula la cuestión. Adjunto se incluyen los esquemas de afecciones 

de la red que deberá incorporar la normativa grafica y escrita del Plan General.   

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 



 

 

5.3.2 RUIDO 

MAPAS DE RUIDO 

El 1 de enero de 2013 entra en vigor el Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminación acústica de la 

Comunidad Autónoma del País Vasco, que se configura como normativa acústica de referencia al 

complementar la legislación estatal básica en materia de ruido (Artículo 4 de la Ley 37/2003 del 17 de 

noviembre de ruido). 

Zona de Servidumbre Acústica 

La zona de servidumbre acústica se define como la franja del territorio vinculada a una infraestructura de 

transporte que representa el potencial máximo de su impacto acústico y que está destinada a favorecer la 

compatibilidad de funcionamiento de las infraestructuras con los usos del suelo. 

La aprobación de la Zona de Servidumbre Acústica de las carreteras forales tiene una serie de 

consecuencias legales, orientadas a compatibilizar las infraestructuras viarias de competencia foral, con los 

usos del suelo, y que, conforme con lo que determina el artículo 30 del Decreto 213/2012, son las siguientes: 

● En las áreas urbanizadas existentes donde el mapa de ruido de la infraestructura haya detectado 

incumplimientos de los objetivos de calidad acústica, el titular de la infraestructura deberá definir las 

medidas correctoras tendentes al cumplimiento de los mismos así como su priorización. 

● Las personas o entidades promotoras de un futuro desarrollo previsto dentro de una zona de 

servidumbre acústica deberán efectuar un estudio de impacto acústico referido en el artículo 37 del 

mencionado Decreto. En este caso, la definición de las medidas de prevención acústica en el ámbito 

del desarrollo urbanístico son responsabilidad de la administración promotora y se evaluarán en un 

escenario en el que se consideren las condiciones de tráfico más desfavorables previstas a 20 años 

en la infraestructura teniendo en cuenta las condiciones de tráfico actuales, para lo cual se solicitará 

información a la persona o entidad titular de la infraestructura. 

● La Administración Local, cuando se produzca un desarrollo urbanístico en la zona de servidumbre 

acústica, deberá remitir la documentación relativa al estudio acústico elaborado al efecto, de forma 

previa a la aprobación inicial del correspondiente instrumento urbanístico, para que emita informe 

preceptivo en relación con la regulación de la contaminación acústica prevista en el presente 

Decreto. 

En todo caso, las zonas de servidumbre acústica se incluirán en los instrumentos de planeamiento 

urbanístico.  

Estudio de Ruido del Plan General de Ordenación urbana 

El artículo 37 del Decreto 213/2012 establece la necesidad de que la tramitación del Plan General se 

acompañe de un estudio de impacto acústico.  

“Las áreas acústicas para las que se prevea un futuro desarrollo urbanístico, incluidos los cambios de calificación 

urbanística, deberán incorporar, para la tramitación urbanística y ambiental correspondiente, un Estudio de Impacto 

Acústico que incluya la elaboración de mapas de ruido y evaluaciones acústicas que permitan prever el  impacto 

acústico global de la zona.” 

En relación a ello, el Ayuntamiento de Laguardia está redactando un estudio acústico asociado al expediente 

de redacción de la Revisión del Plan General. 

En cualquier caso, las determinaciones del nuevo planeamiento urbano deberán asegurar el cumplimiento de 

los límites sonoros establecidos por el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la 

Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificación acústica, objetivos de calidad y 



 

 

emisiones acústicas y el Decreto 213/2012, del ruido de la CAPV. 

SUELOS POTENCIALMENTE CONTAMINADOS 

Según el borrador del “Inventario de actividades potencialmente contaminantes del suelo de la Comunidad 

Autónoma del País Vasco” realizado por IHOBE en el año 2013, en el municipio se encuentran varios 

emplazamientos potencialmente contaminados. Los emplazamientos están relacionados con actividades 

industriales o con zonas de relleno o vertido. 

Cabe destacar que en el Decreto 165/2008, por el que se aprueba el Inventario de actividades 

potencialmente contaminantes del suelo de la Comunidad Autónoma del País Vasco, ya señalaba parte de 

ellos. No obstante, el nuevo borrador del citado inventario incluye nuevas localizaciones. 

Por otra parte, es preciso tener en cuenta, tal y como expone la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la 

Prevención y Corrección de la Contaminación del Suelo, que el mencionado inventario recoge las actividades 

e instalaciones potencialmente contaminantes del suelo por corresponderse con un CNAE incluido en el 

Anexo I de la misma, pero que, en la práctica, estas actividades se desarrollan en condiciones tales que 

hacen improbable que se produzcan alteraciones de la calidad del suelo. Lo que no impide que deban 

someterse al procedimiento marcado en la normativa, debiendo tener en cuenta aspectos como la naturaleza 

y capacidad productiva de la actividad, o las características constructivas de las instalaciones. Por ello, habría 

que realizar un análisis pormenorizado de cada suelo inventariado, y cotejarlo con los criterios establecidos 

en la citada instrucción a fin de asegurar su potencial contaminante. 

AFECCIONES AERONAUTICAS 

En principio, el Munciipio de Laguardia está afectado por la propuesta de servidumbres aeronáuticas del 

aeropuerto de Agoncillo. Ver plano adjunto.  
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1. CRITERIOS EN RELACIÓN AL MODELO DE 
ORDENACIÓN  

Como agregación al documento de Avance redactado en mayo de 2012, se recogen a continuación los 

siguientes criterios complementarios que actualizan este documento.  

1.1 EL MEDIO NATURAL  

1.1.1 VALORES Y CONDICIONANTES DEL MEDIO FÍSICO 

OBJETIVOS DE LA ORDENACIÓN 

Se enuncian los siguientes objetivos básicos y esenciales del Modelo: 

● La consideración del medio natural como verdadero elemento configurador de la estructura territorial 

del Municipio.  

● El respeto de los recursos naturales y ambientales más relevantes del territorio, especialmente aquellos 

que resultan más vulnerables y frágiles, tanto en razón de su valor intrínseco o condición de no 

renovable como atendiendo a su consideración como soporte necesario para el desarrollo de 

actividades socioeconómicas. Ese respeto, en el caso de la preservación de las áreas ambientalmente 

relevantes, se sustenta no solo en el principio de protección activa de tales recursos y su utilización no 

consuntiva ni irreversible, sino también en el de restauración y recuperación de las condiciones 

naturales y ambientales propias en aquellos ámbitos con características ambientalmente relevantes y 

que han sido deteriorados por la acción antrópica.  

● Especial relevancia tiene en este apartado el elemento suelo que se entiende como bien escaso y de 

acción irreversible. 

● La delimitación del territorio en el sentido de concretar su vocación funcional. Así, los condicionantes y 

elementos de valor existentes, el destino actual, su ubicación, etc., permiten concretar la mejor 

disposición de un determinado suelo para ser protegido de la acción antrópica, para ser explotado de 

forma natural o para servir de soporte para actividades económicas o urbanas en su caso.  

En coherencia con los objetivos básicos, se enuncian también los siguientes objetivos específicos: 

● Proteger las especies de fauna y flora autóctonas considerándolos como elementos singulares propios 

y característicos del hábitat y paisaje vasco. En este sentido, se enuncia como objetico importante 

también la renovación progresiva de la cubierta vegetal (especialmente la arbórea) y repoblación de 

suelos.  

● Proteger y mejorar la red hidrográfica y sus condiciones.  

● Evitar la apertura de nuevos caminos y pistas garantizando la conectividad territorial.  

● Evitar la proliferación improvisada de edificaciones de apoyo a la explotación natural del suelo 

(pequeñas bordas, cabañas, casetas de apeos y similares) a partir de una regulación detallada de sus 

condiciones y requerimientos para su implantación, con especial atención a los ámbitos cercanos y 

colindantes a los espacios protegidos.  
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● Aprovechar el potencial turístico de los recursos paisajísticos del Municipio.  

● Coordinar la regulación urbanística del suelo no urbanizable con la legislación vigente y especialmente 

el planeamiento territorial.  

● Coordinar normativa del suelo no urbanizable del Plan General con las regulaciones habidas en los 

municipios limítrofes.   

● El establecimiento de un régimen de usos y actividades desarrollado a nivel pormenorizado, propio y 

particular para cada ámbito concreto definido en función de sus circunstancias y características.  

CRITERIOS Y ESTRATEGIAS PARA LA ORDENACIÓN URBANÍSTICA 

La ordenación urbanística debe partir de que la riqueza y diversidad natural es el primer y más significativo 

factor de excelencia del territorio del Municipio por lo que la conservación y restauración en su caso, de sus 

condiciones naturales es la estrategia básica de ordenación del suelo no urbanizable. Por ello, se propone que 

el Plan destierre la idea de que la protección del medio natural es una limitación al desarrollo del Municipio. 

Más al contrario, contribuye a su atractivo y lo recualifica desde el punto de vista de la competitividad inter-

territorial. Por otro lado, el territorio es y debe ser también soporte de actividades sociales y económicas 

haciendo posible la ubicación de actividades en él. En consecuencia, se hace preciso una estrategia de 

conciliación de ambas funciones, una mediación que se articula desde el Plan General. Efectivamente, la 

protección del medio físico y sus recursos naturales, especialmente aquellos que se revelan como más 

valiosos, frágiles o vulnerables, impone limitaciones al desarrollo especulativo y desordenado cercenando la 

posibilidad de ocupar o intervenir en determinados ámbitos. De igual forma, la protección del medio natural 

debe considerarse en términos selectivos, pues de otra forma se estaría comprometiendo el desarrollo 

socioeconómico del Municipio.  

La exigencia de conciliar protección y desarrollo hace de la evaluación ambiental una tarea determinante en 

dentro de los trabajos de Revisión del Plan General. Las conclusiones y determinaciones que se deriven de 

este documento deben ser consideradas, asumidas y traspuestas a la normativa del Plan General. 

De acuerdo con lo dicho se enuncian los siguientes criterios y estrategias: 

Respecto a las zonas consideradas singulares desde el punto de vista ambiental: 

Los suelos calificados como valiosos desde el punto de vista de la conservación del hábitat autóctono, que se 

corresponden con áreas representativas de ecosistemas de pastizales, matorrales, espartales y romerales, 

son especies de interés considerándose como frágiles debido por un lado a su dimensión pequeña y 

especialmente a la influencia de los usos que se desarrollan en su entorno.  

El objetivo para estos ámbitos es la preservación de los valores naturales existentes limitando la intervención 

antrópica y en caso de estar sometido a algún tipo de aprovechamiento, la intención es mantenerlo 

asegurando la renovación y la conservación de los valores ecológicos del recurso utilizado y el mantenimiento 

de las especies vegetales. 

El PGOU tendrá en cuenta los corredores ecológicos e incorporará el sistema de cauces y riberas, como 

corredores ecológicos. La ubicación de nuevas infraestructuras viarias e hidrológicas, áreas de extracción 

minera y asentamientos urbanos e industriales se realizará en el exterior de la Red de Corredores Ecológicos. 

Si debieran realizarse por razones imperiosas de interés público de primer orden, incluidas razones de índole 

social o económica, las autoridades competentes tomarán cuantas medidas compensatorias sean necesarias 

para garantizar que la coherencia global de la red de corredores ecológicos quede protegida.  

Con respecto a los cauces de aguas superficiales 

El PGOU identificará la componente regulada establecida en el Plan Territorial Sectorial de de Ríos y Arroyos. 
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La normativa del Plan General favorecerá las actividades de conservación y mejora ambiental y las 

infraestructuras hidráulicas destinadas a mejorar el sistema y minimizar los riesgos causados por la 

inundabilidad.  

Respecto al territorio afectado por la categoría de suelo forestal 

El Plan General, siendo consciente de la necesaria interacción antrópica en estos suelos, en un entendimiento 

de que la explotación económica del monte pasa por ser la mejor de la medidas para garantizar su 

conservación, no olvidará la ineludible adopción de medidas para propiciar la conservación y posible 

recuperación del en entorno natural, el restablecimiento de los suelos más degradados así como la 

recualificación general de las condiciones del medio natural. 

El Plan General dará importancia a las actuaciones de reforestación y recuperación de la cubierta forestal, 

poniendo especial atención en la recuperación de especies autóctonas.  

De igual forma, el documento del PGOU revisará el suelo forestal y su estado actual de cara a una mejor 

coordinación con la categoría agroganadera.  

Respecto al territorio destinado a explotación natural: 

Se asocia el concepto de agroganadero y campiña a supuestos que tienen que ver no solo con la actividad 

tradicional de las explotaciones agropecuarias, sino que lo interpreta de forma amplia recogiendo en él 

también, los usos y actividades propios del desarrollo rural y que tienen que ver directamente con el 

entendimiento del territorio como sostén, generador y soporte para actividades económicas siempre en 

estrecha sintonía con la conservación y preservación del medio ambiente natural.  

Con respecto a los criterios normativos se propone que el Plan realice una apuesta decidida por la 

introducción de actividades de ocio, esparcimiento, alojamiento y estancia en relación con el turismo, 

especialmente en su variante rural (agroturismo, ecoturismo, enoturismo, etc.). Las razones fundamentales 

para ello son: 

● Como alternativa en el Municipio a las actividades económicas productivas e industriales del sector 

secundario dado que, los usos y actividades directamente relacionados con la explotación de las 

potencialidades medioambientales del territorio, están más en consonancia con la vocación 

reservada por el planeamiento territorial al Municipio.  

● Como recualificación de las propias actividades actualmente existentes que pueden diversificar su 

actividad proporcionándoles fuentes de ingresos alternativas.  

● Como incentivo para la preservación y mantenimiento en las mejores condiciones de los ámbitos con 

especiales valores ambientales y paisajísticos del Municipio.  

● Se valorarán positivamente las solicitudes de cambio de uso de actividades forestal a agrícolas en 

aquellas zonas donde no xistan limitaciones de recursos edáficos por razones de pendiente y 

fragilidad de los suelos, etc.  

Respecto a las áreas consideradas como de alto valor estratégico agroganadero, el PGOU las señalará 

expresamente a partir de la categoría de suelo establecida por el Plan Territorial Sectorial Agroforestal, 

debiendo actualizar la cobertura de acuerdo a las condiciones y circunstancias actuales.  

CRITERIOS PARA EL TRABAJO Y DETALLE EN LA REDACCIÓN DEL PLAN GENERAL 

Se propone adoptar como unidad de trabajo para el establecimiento de la ordenación urbanística del suelo no 

urbanizable la parcela rústica. Con ello se consigue una delimitación más racional de las categorías de suelo 

tratando de evitar ámbitos de pequeñas dimensiones o que dentro de la misma parcela puedan concurrir 

varias categorías con la consiguiente dificultad a la hora de disciplinar una licencia. Una cosa es el plano de 
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usos del suelo y otra el plano de categorías de suelo síntesis de aquel y que se propone referenciar de forma 

particular a cada parcela. Así, cuando coinciden y su superponen los elementos o ámbitos incluidos en una 

sola parcela, prevalece aquel que mejor se adapta a los objetivos de ordenación establecidos.  

Se propone también evitar en todos los casos la superposición de las categorías de suelo con la intención de 

simplificar y clarificar en todo lo posible el documento.  

CRITERIO PARA LA ORDENACIÓN DEL SUELO NO URBANIZABLE 

Se propone como estrategia para la ordenación integral del suelo no urbanizable que se estudie la 

conveniencia de su regulación a través de tres figuras normativas que atienden a variables diferentes.  

● La zonificación. Que atiende al criterio espacial.  

● Las Categorías de suelo. Que atiende al estado del suelo y sus valores naturales intrínsecos. 

● Los Condicionantes Superpuestos. Que atiende a afecciones puntuales y concretas que afectan al 

suelo y cuya motivación puede ser muy variada. 

La relación coordinada de las tres variables definirá el régimen urbanístico del suelo no urbanizable.  

Ello resulta de gran utilidad a la hora de delimitar ámbitos territoriales con unidades ambientales propias y 

donde pueden concurrir varias categorías de suelo. No es lo mismo estar en el valle que en la sierra, en un 

espacio forestal de repoblación que en un bosque de especies autóctonas, el territorio de transición entre los 

núcleos urbanos y la montaña, o que existe una carretera, un yacimiento arqueológico o que el suelo sea de 

alto valor estratégico para la explotación natural. Así, categorías de suelo, condicionantes y zonificación se 

concibe como dos premisas y/o determinaciones diferentes pero estrechamente relacionadas, pues una 

complementa a la otra y viceversa.  

Criterio de zonificación del suelo: 

Se propone como criterio básico de zonificación la vocación funcional del suelo que atienda básicamente a la 

dualidad conservación y preservación ambiental / intervención antrópica.  Este primer criterio se complementa 

a su vez con otros dos: 

● La concurrencia y semejanza de sus características con especial incidencia en sus valores 

ambientales. Uniformidad cualitativa. 

● La homogeneidad de la regulación urbanística. Uniformidad normativa.  

Criterios para la Categorización del suelo: 

Se propone la diferenciación cualitativa del suelo en base a sus cualidades naturales. Por ello, se propone de 

acuerdo con el artículo 53.4 a) de la Ley 2/2006 incorporar al Plan General la sistemática de ordenación 

característica del planeamiento territorial de categorías y subcategorías de suelo.  

Como criterios para la delimitación de las categorías se adoptan los establecidos en el capítulo sobre la 

ordenación del medio físico del documento de Directrices de Ordenación Territorial del País Vasco y lo que 

respecto de esta materia establezca el Plan Territorial Parcial y planeamiento sectorial, especialmente 

respecto al Plan Territorial Sectorial Agroforestal.  

Criterios para los condicionantes y afecciones a la ordenación urbanística: 

El Plan General incorpora también del planeamiento territorial la figura de los Condicionantes Superpuestos. 

Estos atienden a cuestiones de carácter eminentemente sectorial y puntual que ajenas a las características, 

valores naturales del suelo y zonificación, supeditan y subordinan la ordenación urbanística al punto de 

condicionar directamente la implantación de los usos y actividades.  
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La incorporación de estas cuestiones al Plan General es susceptible de una diferenciación en cuanto a su 

vinculación normativa y procedimental. Por ello, se propone como estrategia de desarrollo su distinción en 

base a dos criterios: 

● Su obligada aplicación directa. Vinculación objetiva. 

● Su diferente aplicación en base a la zona o ámbito en el que nos encontremos. Vinculación subjetiva. 

1.2 PAISAJE 

1.2.1 VALORES Y CONDICIOANTES PAISAJÍSTICOS 

OBJETIVOS 

Se plantea como objetivos principales: 

● Valorizar la diversidad paisajística que constituye un activo importante del Municipio. Para conseguir 

esto, el PGOU debe:  

- Potenciar el paisaje como un valor transversal a todos los ámbitos posibilitando que el desarrollo y 

aprovechamiento del patrimonio paisajístico sea compatible con la conservación de sus valores.  

- Planificar las actividades del sector primario como acciones de conservación y gestión del medio 

natural y especialmente del paisaje. 

● Definir los criterios de localización en el territorio y de diseño de nuevos usos y actividades para 

conseguir la integración paisajística, en un entendimiento de este como parte inherente del medio.  

● Evitar la transformación del paisaje y su homogeneidad a partir de la pérdida de elementos 

característicos como pueden son los mojones de vegetación y bosquetes que circunvalan las fincas, 

que dibujan el parcelario rústico y lotifican el paisaje creando el mosaico natural característico. 

Este objetivo principal se concreta en las siguientes ideas: 

● Regular los usos del suelo y los parámetros estéticos y visuales derivados, acorde con la 

caracterización paisajística y visual concreta del territorio. 

● Proteger los elementos naturales paisajísticos y físicos que presenten un mayor valor ambiental, así 

como aquellos que se caractericen por su singularidad.  

● Corregir los conflictos paisajísticos existentes para la mejora de los ámbitos degradados. 

● Restaurar y/o rehabilitar los ámbitos deteriorados.  

● Con respecto a los asentamientos urbanos, interesa proteger y restaurar el paisaje urbano tanto en el 

interior de los núcleos como especialmente en su periferia, deteniéndose especialmente en aquellos 

más expuestos visualmente por su posición geográfica.  

CRITERIOS Y ESTRATEGIAS PARA LA ORDENACIÓN 

Se apuntan los siguientes: 

● Criterios de protección visual: 

- Cualquier actuación con indecencia en el territorio mantendrá el carácter abierto y natural del paisaje 

rural, de las perspectivas que ofrezcan los núcleos urbanos y del entorno de recorridos escénicos; 

evitándose la construcción de cerramientos, edificaciones u otros elementos cuya situación o 

dimensiones limiten al campo visual o desfiguren sensiblemente tales perspectivas. 

- En las carreteras se permitirán únicamente los usos que, establecidos con carácter general en la 

legislación sectorial, aseguren un carácter de espacio abierto que no interrumpa las vistas desde las 
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mismas. 

- Se fomentará la replantación y repoblación con especies arbóreas autóctonas.  

● Criterios para la definición de nuevos crecimientos urbanos: 

- Con la intención de preservar el paisaje natural, el PGOU fomentará un modelo de crecimiento 

basado en formas de desarrollo compacto, continuo y articulado en torno al núcleo de población 

actual. 

- Con respecto a los bordes urbanos: 

▪ Se diseñarán bajo criterios paisajísticos y visuales, ejerciendo de conexión entre el medio 

natural y la ciudad. 

▪ En su diseño se tratará de ser respetuoso con las trazas principales del suelo agrícola, 

generando bordes urbanos permeables y evitando procesos de desestructuración parcelaria 

que fomenten el abandono de la actividad agraria o el seccionamiento de las sendas principales. 

▪ Primará la generación de nuevos espacios urbanos de calidad, que revaloricen el nuevo paisaje 

generado y su percepción externa. 

● Tipologías y condiciones estéticas acordes con el paisaje: 

- Las edificaciones en suelo no urbanizable deberán ser acordes con su carácter aislado, armonizando 

con el paisaje agrícola del entorno. 

- La rehabilitación o ampliación de los elementos arquitectónicos ligados al paisaje agroganadero, así 

como las nuevas edificaciones (allí donde estén autorizadas), deberán armonizar con las 

construcciones tradicionales y con los edificios de valor etnográfico o arquitectónico de su entorno. Se 

evitarán individualidades que distorsionen el cromatismo, la textura y las soluciones constructivas de 

los edificios del conjunto en el cual se ubiquen. Además, tratarán de tener todos sus parámetros 

exteriores y cubiertas terminadas, empleando formas, materiales y colores que favorezcan una mejor 

integración paisajística; sin que ello suponga la renuncia a lenguaje arquitectónico alguno. 
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1.3 LA ACTIVIDAD ECONÓMICA 

1.3.1 OBJETIVOS Y CRITERIOS DE ORDENACIÓN 

NECESIDADES DE SUELO PARA ACTIVIDADES ECONÓMICAS 

La función material e inmediata del Plan General es la de ordenar el suelo en función de los usos que se 

prevén. No obstante, redactado con cautela, puede ser también un instrumento de incentivo y promoción, para 

la actividad económica. Este es a nuestro juicio el papel que debe tener esta Revisión respecto a esta materia.  

Sin renunciar en ningún caso a la posibilidad de tener y mantener instalaciones industriales y de actividades 

económicas en el Municipio, las consideraciones realizadas invitan a orientar también las propuestas en 

materia de actividades económicas por caminos y planteamientos diversificados que pasan a nuestro entender 

por aprovechar las sinergias en forma de valores y fortalezas que atesora el Municipio como son por ejemplo, 

el tener un ecosistema natural de interés y buena localización desde el punto de vista del sistema urbano 

regional donde se inserta el Municipio de Laguardia o no tener el territorio cicatrizado por infraestructuras de 

comunicaciones y grandes asentamientos urbanos. 

La estrategia del Plan General debe ser siempre el propiciar la diversificación de sectores y actividades y la 

facilidad (dentro de un orden) de instalación y apertura de nuevos establecimientos en el Municipio. En este 

sentido, debe presentarse como alternativa de espacio económico eficiente y diferenciado. Algunas ideas de 

pueden ser: 

● Actividades agrarias intensivas orientadas a los grandes mercados. 

● Especialización en cultivos de gran valor añadido. 

● Industria agroalimentaria. 

● Agro-mercados 

● Turismo rural  

● Ocio y esparcimiento.  

● Deporte.  

● Restauración. 

● Alojamiento. 

En todo caso, el mantenimiento y potenciación de las actividades ligadas a la explotación natural del suelo 

como una de las bases de la estructura económica, resulta a nuestro juicio fundamental pues afecta 

directamente al modelo de ordenación municipal propuesto.  

Un ejemplo de la diversificación comentada es la complementariedad de la actividad turística y recreativa con 

la explotación natural del suelo. El turismo y el ocio normalmente son actividades complementarias para el 

mundo rural, y en particular para sus actividades agrarias. La estacionalidad de ambas demandas contribuye, 

sin duda, a generar esta sinergia. La concurrencia de ambas actividades genera un elenco de posibilidades de 

actividad económica nada despreciable: 

● En materia de alojamiento: 

- Alojamientos hoteleros convencionales y singulares 

- Campings 

- Apartamentos y casas de alquiler turístico. 
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- Casas rurales 

- Viviendas rurales. 

- Albergues rurales. 

- Agroturismo.  

- Huertas de ocio. 

● Equipamiento: 

- Albergues juveniles. 

- Casas de colonias-Escuelas de naturaleza-Granjas escuela. 

- Refugios. 

- Restauración. 

● Deportes: 

- Cicloturismo 

- Deportes de aventura. 

- Equitación. 

- Turismo cinegético. 

- Senderismo.  

El Plan debe ordenar y coordinar la posibilidad de implantación de estas u otras actividades a través de su 

normativa, especialmente la dedicada al suelo no urbanizable de cara a no perjudicar la implantación de 

nuevas actividades económicas acordes con todos los criterios de trabajo del Plan General.  

 



Página 11 de 30  DOCUMENTO COMPLEMENTARIO DE CRITERIOS DE AVANCE 

1.4 EL SISTEMA DE DOTACIONES INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS 
URBANOS  

1.4.1 EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS LIBRES  

OBJETIVOS, CRITERIOS Y ESTRATEGIAS PARA LA ORDENACIÓN 

Son los siguientes:  

● En relación a los equipamientos interesa evitar la polarización de las cesiones en ámbitos dispersos, 

por lo que el Plan General estudiará las opciones plausibles para posibilitar la concentración y 

agrupamiento de las cesiones de equipamiento en parcelas o ámbitos concretos que interesen, al 

objeto de crear espacios de centralidad urbana.  

● En el núcleo urbano y aprovechando quizás los nuevos desarrollos es objetivo del PGOU la creación de 

una red de espacios libres locales en simbiosis con el sistema viario y la disposición de la edificación 

evitando su localización en lugares residuales o de mínima relevancia.  

● El PGOU ordenará el aparcamiento y en especial tratará de provisionar contenedores de cierta 

capacidad que den servicio al centro urbano.  

● En materia de nuevos equipamientos: 

- Se propone no concretar tipologías o usos de estos, sino más bien de delimitar su ubicación en base 

a la estrategia urbana que se pretende aplicar, calificándolos como genéricos y dejando que sea el 

Ayuntamiento quien, en función de las necesidades, prescriba su uso. 

- Se propone que a la hora de ubicar un equipamiento, se aproveche el patrimonio ya edificado y en 

este sentido, las cesiones que puedan hacerse se den en metros construidos y no en metros de 

suelo, tal y como ha previsto el Decreto de 123/2012, de 3 de julio, de estándares urbanísticos.  

● Dada la idiosincrasia del Municipio, se propone aplicar una acepción extensiva del concepto de 

espacio libre (áreas libres) y que hace referencia a un ámbito territorial amplio, espacios protegidos, 

enclaves paisajísticos, etc.  

● Esta concepción pretende unir y vincular los espacios y áreas libres con las actividades de ocio y 

esparcimiento que se conciben y articulan en simbiosis y coexistencia con la preservación, 

conservación y mejora del medio natural.  

● En directa relación con lo anterior, el Plan definirá la red de espacios libres generales del Municipio 

que conforman un entramado unitario con una misma vocación funcional orientada al ocio y el 

esparcimiento de carácter comarcal.  

El Plan General concretará el carácter de sistema general o local del inventario de espacios libres existentes y 

propuestos a los efectos del cálculo y justificación de los estándares legales así como la relación completa y 

acabada de todos ellos.  

1.4.2 INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS URBANOS 

OBJETIVOS, CRITERIOS Y ESTRATEGIAS PARA LA ORDENACIÓN 

No se establecen desde el Avance unos objetivos concretos sobre la materia de infraestructuras y servicios 

urbanos salvo el objetivo general impuesto al PGOU de ordenar y justificar adecuadamente los diferentes 

servicios urbanos que deben prestarse. Así, el Plan General, una vez concretados los nuevos desarrollos 
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realizará una estimación de las necesidades tanto de abastecimiento, saneamiento, etc., así como de 

proyección y dimensionamiento de nuevas infraestructuras, así como la justificación de la viabilidad técnica y 

económica para su implantación.  

En otro orden de cosas, a nivel de ordenanzas, se propone que el Plan General pueda exigir un determinado 

nivel de equipamiento e instalación para mejorar la eficiencia en el uso de los servicios e infraestructuras 

urbanas, especialmente en lo que corresponde al abastecimiento de agua. Un ejemplo de ello puede ser la 

implantación de sistemas de almacenaje del agua de lluvia para riego y sistemas de depuración particular. 
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1.5 EL SISTEMA DE COMUNICACIONES  

CRITERIOS Y ESTRATEGIAS PARA LA ORDENACIÓN  

Sistema General viario carreteras 

Afecciones de la legislación de carreteras (Plan Integral de Carreteras de Álava PICA. Aprobación definitiva: 

16 de junio de 2008 - Norma Foral 11/08).  

SISTEMA DE CARRETERAS Y CAMINOS LOCALES 

En relación a los caminos rurales incluidos en el Registro de Caminos Rurales de la Diputación Foral de Álava, 

se tendrá en cuenta la Norma Foral 6/95 de Uso, Conservación y Vigilancia de Caminos Rurales del Territorio 

Histórico de Álava, en todas aquellas cuestiones expresamente reguladas por esta. En relación a los caminos 

no incluidos en este registro, el PGOU deberá establecer su zona de dominio público, servidumbre y línea de 

edificación en coordinación con el mencionado Decreto.  

Afección del suelo: 

● Línea de afección: 

- Se propone como criterio el afectar desde el planeamiento urbanístico el territorio inmediato a las 

carreteras locales señaladas al objeto de prevenir su ocupación con instalaciones y construcciones 

que dificulten en el futuro su ensanchamiento. Se pretende establecer una línea de cómo mínimo 1,5 

metros medidos a partir del borde de encuentro de la parcela con la carretera que afecte a vallados, 

muros, cercas y otras instalaciones y construcciones admitidas de acuerdo con el régimen de 

zonificación.  

● Línea de edificación: 

- De igual manera, se propone establecer una línea límite de edificación que obligue a un retranqueo 

mínimo de cualquier edificio. Se coordinará el PGOU con lo establecido en la Norma Foral 6/95.   

1.6 ESTRUCTURA Y ORDENACIÓN URBANA PROPUESTA 

1.6.1 NÚCLEO URBANO RESIDENCIAL DE LAGUARDIA 

A la vista de los parámetros adoptados en los puntos anteriores, se proponen las siguientes ideas de 

ordenación para el núcleo residencial de Laguardia. 

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS PARA LA ORDENACIÓN GENERAL  

Se proponen los siguientes: 

Definición y acabado de la estructura urbana del núcleo  

El núcleo urbano de Laguardia de Álava cuenta con un centro histórico urbano consolidado y perfectamente 

reconocible al que se la ha adicionado progresivamente diferentes piezas urbanas ciertamente inconexas e 

inacabadas en la mayor parte de los casos, que precisan remate y acabado especialmente en sus bordes 

exteriores. La incongruencia comentada se extienda también al propio parcelario y viales existiendo puntos de 
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obturación y obstrucción de difícil solución, pero que el Plan General deberá plantear y tratar de resolver.  

Se propone que, la definición y acabado de la estructura urbana se complemente con la adopción de dos 

criterios complementarios de intervención sobre la trama urbana ya existente y especialmente respecto del 

mencionado centro histórico.  

Estrategia para el desarrollo del núcleo 

Interesa favorecer la compacidad, tanto en lo referente a la adición de nuevas piezas sobre el tejido existente, 

procurando la formación de conjuntos cohesionados por agregación, como en el acabado de las piezas 

urbanas ya existentes objeto de formar una entidad urbana con cierto equilibrio.  

En este sentido, se establecen tres criterios de trabajo a aplicar por orden de prelación a la hora de conformar 

la estructura urbana y el orden y secuencia de las actuaciones en la programación del suelo. El desarrollo de 

nuevos ámbitos residenciales debería ajustarse a la debida aplicación del binomio espacio – tiempo, 

procurando dar continuidad al tejido urbano en las sucesivas fases de implementación de las actuaciones.  

● Como primer criterio el Plan General ordenará algunos de los vacíos existentes entre las diferentes 

piezas urbanas actuales, reordenando las funciones actuales. Se trata de suelos en su mayor parte ya 

antropizados y situados dentro de la actual trama urbana o en sus márgenes.  

● Como segundo criterio el PGOU ordenará los ámbitos o manzanas ya existentes pendientes de 

consolidación sin una ordenación preestablecida o más bien espontanea. También piezas urbanas o 

manzanas inacabadas. Con ello se pretende conseguir paralelamente varios objetivos: 

- Establecer un límite claro entre el suelo urbano y no urbanizable, cuestión en muchos momentos de 

difícil acotación.  

- Mejorar la urbanización que en algunos de estos ámbitos no existe o está parcialmente ejecutada.  

- Separar y diferenciar las funciones actualmente existentes (residencial, actividades económicas, 

agrícola, ganadero, bodeguero).  

● El tercer criterio es el de ampliación ocupando nuevo suelo, supuesto que se dará en el caso de que las 

expectativas y previsiones de crecimiento adoptadas no se colmatan con la aplicación de los dos 

criterios anteriormente mencionados. No obstante, este último supuesto también se sujeta a una serie 

de condiciones pues, la ocupación de nuevos suelos debe estar siempre avalada por la aptitud de estos 

en función de que cumplan ciertas condiciones diferentes a las meramente urbanísticas, que los 

convierten en idóneos frente a otros, para su posterior desarrollo. Estos criterios son los siguientes: 

- Estar situados junto a la trama urbana consolidada lo que permitirá una continuidad, tanto en lo 

económico como en lo social al contar con una población y unas actividades previamente asentadas. 

Los nuevos desarrollos urbanos, en su caso, se producirán desde una lógica de continuidad de la 

trama urbana existente, con densidades adecuadas con el objeto de favorecer un aprovechamiento 

racional del territorio. Es decir, como pauta a seguir, las nuevas urbanizaciones deberán apoyarse en 

el tejido urbano preexistente, evitando crecimientos dispersos y faltos de conexión.  

- Los nuevos desarrollos deben contribuir a generar ciudad, reforzando y desarrollando la estructura 

urbana prevista. 

- Incorporar aquellos espacios periféricos y marginales degradados y que han perdido sus condiciones 

naturales.  

Incremento de la densidad en los nuevos desarrollos 

Esta cuestión cobra especial relevancia especialmente en relación a los nuevos desarrollos, pues la 

edificabilidad resultante actual queda por debajo de la mínima establecida por el artículo 77 de la Ley 2/2006).  

En los nuevos desarrollos, sea por ampliación de trama urbana o por reordenación de ámbitos puntuales 

incluidos en ésta, se adopta como criterios de referencia los parámetros de densidad mínima de entre 25 y 35 
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viv/ha y 0,25 m2c/m2s a 0,40 m2c/m2s de edificabilidad urbanística sobre rasante para usos residenciales, 

adoptando como media el parámetro de 0,32 m2c/m2s, que posibilitará el cumplimiento del artículo 77 de la Ley 

2/2006.  

Para los ámbitos ya urbanizados el Plan posibilitará el desdoblamiento de viviendas sin incremento de 

edificabilidad de acuerdo con los preceptos de la nueva Ley de vivienda aprobada recientemente.  

Utilización racional del suelo 

Se propugna desde el Plan un cambio del modelo morfológico en los asentamientos del Municipio incidiendo 

en la idea de la compacidad con el objetivo de afectar para usos urbanos el menor suelo natural.  

Se observa adecuado también establecer directrices sobre la incorporación futura (Modificaciones posteriores 

al Plan General) al proceso urbanizador de nuevos suelos no previstos en el modelo de ocupación del territorio 

adoptado por esta Revisión. En este sentido, la incorporación de nuevos terrenos con independencia del uso 

global al que se vincule requerirá de la revisión del Plan General. Se propone pues cercenar la posibilidad de 

realizar reclasificaciones de suelo de carácter puntual o generalizado con destino a tales usos al margen de 

una revisión de planeamiento.  

Aplicación del principio de la complejidad funcional 

El Plan fomentará la complejidad funcional en los ámbitos urbanizados, fomentando la coexistencia de usos.  

OTROS CRITERIOS 

Son parte también básica del Modelo de Ordenación los valores patrimoniales del núcleo urbano. Edificaciones 

calificadas e inventariadas, así como el caserío base susceptible de protección básica y que es el responsable 

de la estética ambiental del centro histórico de la localidad. No obstante, junto a estos valores, obvios por otra 

parte, el Modelo que se propone incorpora una variable nueva y que es la consideración de toda una zona 

urbana como singular en base a sus características y condiciones estéticas y formales. Hablamos del Centro 

Histórico ya comentado y que se propone sea un ámbito urbano tipológicamente diferenciado y con normativa 

propia.  

Por otro lado, se propone también un modelo que evite la dispersión de las dotaciones, prefiriendo su 

ubicación cercana al objeto de aprovechar sus sinergias y complementariedades. En este sentido, las 

dotaciones y muy especialmente los equipamientos y espacios libres tienen la capacidad de ser elementos 

estructurantes de primera importancia en la trama urbana y generadores de puntos de centralidad y 

concurrencia. Estas características son los que se buscan con el Modelo de Ordenación que se propone para 

un núcleo urbano de las dimensiones y expectativas como es el de Laguardia de Álava. Esto permite también 

concentrar en un ámbito concreto (y sumar superficie) las cesiones de dotaciones públicas que por desarrollo 

de actuaciones de dotación o integrales puedan efectuarse a lo largo del periodo de vigencia y ejecución del 

nuevo Plan General. En base a estos presupuestos se propone los siguientes objetivos y criterios de 

ordenación: 

El Plan General debe plantear y proponer una actuación general en los bordes del núcleo, al objeto de 

terminar adecuadamente este y mejorar la vialidad y conectividad hacia el interior del núcleo.  
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1.7 PATRIMONIO CULTURAL 

1.7.1 IMPLICACIÓN EN EL MODELO DE ORDENACIÓN MUNICIPAL 

El Patrimonio Arquitectónico y Arqueológico es un elemento básico de valorización y recualificación del 

Municipio por lo que su conservación y salvaguarda a partir de su protección activa y la consideración de los 

bienes protegidos como recursos económicos al servicio de una política global de ordenación, vertebración y 

relanzamiento económico.  

De acuerdo con la legislación aplicable, dos son las competencias reservadas al planeamiento general: 

● El establecimiento del Catálogo de los bienes y elementos susceptibles de protección (artículo 52.2 

de la Ley 2/2006). 

● La determinación de las directrices de protección del Patrimonio Cultural que con carácter estructural 

establece el artículo 53.e) de la Ley 2/2006. 

Ambas cuestiones están íntimamente relacionadas: 

● Por un lado el Catálogo identifica el elemento o bien susceptibles de tutela mediante la realización de 

un censo de los mismas a modo de registro de información.  

● Por otro, es el instrumento de protección, conservación e intervención que atribuye un régimen 

jurídico propio a cada uno de los bienes que en él se inscriben.  

● Sobre esta cuestión, la Ley 7/1990 del Patrimonio Cultura Vasco, la competencia básica en materia 

de inventario y protección del Patrimonio Arqueológico corresponde a las Administraciones 

territoriales (Diputación y Gobierno Vasco). De igual forma, con respecto a los bienes del Patrimonio 

Arquitectónico, se atribuye la competencia a estos entes sobre aquellos que han sido Calificados o 

Inventariados y se recogen respectivamente en el Registro de Bienes Culturales Calificados o en el 

Inventario General de Bienes Culturales del Centro de Patrimonio Cultural Vasco. El régimen de 

protección del resto de bienes se reserva para su establecimiento y desarrollo a través del 

planeamiento urbanístico. 

OBJETIVOS 

El Plan general está llamado a contribuir a la conservación del patrimonio cultural inmueble desde la óptica de 

que resulta precisa una gestión sostenible e inteligente de tal patrimonio, por lo que se plantean como 

objetivos básicos: 

● La preservación de los bienes y elementos de interés cultural y la determinación de las medidas 

adecuadas para su consecución. 

● La búsqueda de medidas de carácter urbanístico para relanzar, posibilitar la rehabilitación del 

patrimonio y su uso y utilización. Interesa especialmente la promoción de medidas que vinculen como 

primera opción a la iniciativa privada.  

En coherencia los objetivos globales comentados  se enuncian los siguientes de carácter más específico 

relacionados con la reutilización y recualificación del patrimonio:  

● Impulsar los productos turísticos de calidad de la zona -hosteleros, culturales, deportiva y paisajística-, 

que ofrezcan actividades en todas las épocas del año. 

● Vincular la restauración y rehabilitación del patrimonio y su eventual obtención por el Ayuntamiento con 

la política local de cesiones sobre patrimonio municipal de suelo en el sentido de dotar al municipio de 

un parque inmobiliario que pueda destinar al incentivo y promoción turística.  

● Dar a conocer, y recuperar el Patrimonio del Municipio.  
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CRITERIOS Y ESTRATEGIAS PARA LA ORDENACIÓN  

Se proponen los siguientes con carácter general: 

● Inserción del patrimonio cultural inmueble en proyectos de recuperación cultural, funcional y 

socioeconómica del territorio, vinculándolo a iniciativas y proyectos de desarrollo turístico y/o cultural. 

● Impulso a las políticas de restauración/rehabilitación arquitectónica y renovación urbana, en el marco 

de programas y proyectos de revitalización integral de núcleos y tejidos urbanos, especialmente los 

derivados del Gobierno Vasco. 

● Estudiar formulas para vincular la promoción de nuevas edificaciones con la necesaria y obligatoria 

rehabilitación del patrimonio arquitectónico y arqueológico. Por ejemplo, las cesiones obligatorias por 

ley de dotaciones y equipamientos que se den en concretos inmuebles del Catálogo de edificios 

protegidos.  

● Posibilitar la utilización de los bienes protegidos, aún con destino a usos distintos a los primigenios, 

único modo razonable de garantizar su conservación. Establecer criterios y recomendaciones de uso.  

● En desarrollo de ese criterio de naturaleza estratégica, se procurará, con carácter general, vincular las 

políticas de protección y puesta en valor del patrimonio arquitectónico con políticas de equipamiento y 

vivienda, destinando, preferentemente, los edificios protegidos o susceptibles de protección singular, a 

dotaciones, y el patrimonio inmueble ordinario -susceptible de ser conservado por razones ambientales 

o, simplemente, económicas- a uso residencial y también a las políticas de incentivo de actividades 

relacionadas con el alojamiento turístico y ocio.   

● Potenciar las existentes y en su caso crear rutas culturales que relacionen y pongan en valor conjuntos 

urbanos y bienes arquitectónicos y arqueológicos, preferentemente en el marco de proyectos turísticos 

integrales de desarrollo en los que participen la iniciativa pública y privada. 

Señalamiento de elementos de interés 

Con el fin de singularizarlos y proponer una protección adecuada para ellos, el Catálogo indicará y señalará de 

forma particular los elementos o piezas edificadas de interés. Se denominan así a todos aquellos elementos 

constructivos y ornamentales que por su origen histórico, material, estilo o características formales resulten 

merecedores de protección pudiendo estar situados en el exterior o interior del edificio. De cara al 

establecimiento de su régimen para su conservación puede ser interesante subdividirlos en removibles y no 

removibles:   

● Removibles: se consideran en esta categoría los escudos e inscripciones, cerrajerías, hornacinas, 

imágenes y aquellos otros que puedan ser removidos y repuestos sin que ello comporte su pérdida o 

deterioro.  

● No removibles: se consideran así la propia composición de la fachada y su tratamiento, arcos, bóvedas 

y dinteles, aleros, cornisas y modillones, zócalos, losas de balcones, miradores en general, impostas, 

jambas, molduras, ménsulas, metopas, carpinterías y elementos ornamentales y aquellos otros que su 

remoción comporte su pérdida o deterioro. También puede considerarse elemento de interés el material 

utilizado.  
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1.8 PROGRAMACIÓN TEMPORAL  

1.8.1 EL TRATAMIENTO DE LOS PLAZOS 

LA PROGRAMACIÓN DEL SUELO 

Resulta adecuado establecer desde el momento del Avance un criterio para la fijación de plazos para la 

elaboración del planeamiento de desarrollo y la programación del suelo de acuerdo con el mandato 

establecido en el artículo 53.1.d) de la Ley 2/2006 de carácter estructural. No obstante, dado la coyuntura en 

que se desarrollan los proyectos urbanos resulta de mayor eficacia sujetar la programación del suelo a la 

determinación del orden de prelación de actuaciones, es decir, establecer de acuerdo a una estrategia global 

de desarrollo urbano, la cadencia de actuaciones dando prelación a las de mayor interés o de carácter más 

estructural.  

LA VIGENCIA DEL PLAN GENERAL 

En este sentido, el artículo 89.6, de la Ley 2/2006 no establece un plazo máximo para la vigencia del 

planeamiento general siendo aplicable este hasta la entrada en vigor de su revisión o Modificación. Es decir, 

de forma implícita, la Ley 2/2006 establece con carácter general la vigencia indefinida de los planes generales.  

No obstante la misma ley en su artículo 102.3 y concordantes establece la necesidad de revisarlos y/o 

modificarlos de acuerdo con tres criterios: 

● Cuando así, lo dicte la ley o/y el planeamiento territorial vinculante. 

● Cuando se produzcan los supuestos o circunstancias previstos para ello en el propio Plan General. 

● Cuando transcurra el plazo que en el propio plan general se ha establecido.  

El primero es coyuntural y no depende de la voluntad municipal. Los otros dos sí y su desarrollo y justificación 

se abordan a continuación.  

Supuestos o circunstancias que motivan la Revisión del Plan General 

Se proponen como motivos de la Revisión futura de este Plan General los siguientes supuestos y situaciones: 

● Cuando se plantee una nueva ordenación producida por la adopción de nuevos criterios respecto a la 

ordenación estructural, o por la elección de un modelo territorial distinto del adoptado por este Plan 

General.  

● Por la necesidad de alguna intervención estructural dentro del término municipal que suponga una 

distorsión generalizada en relación con el modelo de ocupación de suelo propuesto por el Plan, y que, 

en consecuencia, no pueda tramitarse como una modificación puntual. 

● Cuando se produzca una modificación sustancial de las previsiones demográficas adoptadas por el 

Plan General equivalente a una diferencia del 50%.  

● En el momento en que se hayan otorgado licencias de edificación para el 70% de las nuevas viviendas 

planificadas.  

● Cuando se planteen modificaciones que incorporen reclasificaciones del actual suelo no urbanizable 

cuyas superficies supongan un 25% de la superficie de suelo urbano y urbanizable prevista por este 

Plan General. De igual forma se estará en situación de revisión cuando la suma de las superficies 

reclasificadas de suelo no urbanizable en las diferentes modificaciones que se tramiten excedan del 

porcentaje indicado.  
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En el caso de que se identifiquen estos supuestos y/o situaciones, el Ayuntamiento se verá facultado a 

proceder a la Revisión del Plan General incluso sin haberse agotado los pazos temporales indicados en el 

apartado siguiente.  

Plazo de vigencia del Plan General 

Con independencia de la concurrencia de los supuestos y situaciones indicados en el punto anterior, resulta 

aconsejable el establecer un plazo máximo de vigencia a partir del cual el Ayuntamiento deba iniciar el debate 

sobre la necesidad y conveniencia de iniciar el proceso de Revisión del Plan General.  

Sobre ello se propone adoptar las siguientes determinaciones: 

● De acuerdo con la justificación que se desarrolla a continuación, se proponen 8 años como periodo 

temporal de vigencia ordinaria del Plan General, periodo máximo que reflejará la programación del 

suelo y el estudio económico y financiero. Así, considerando que esta Revisión se apruebe 

definitivamente en 2018, la vigencia se prolongará hasta el año 2026. En caso contrario, se prolongará 

de acuerdo con la octava de años propuestos.  

● Transcurridos el plazo señalado sin que, por los motivos expresados en el apartado anterior se haya 

iniciado proceso de revisión del planeamiento, se abrirá obligatoriamente por el Ayuntamiento un 

periodo de reflexión interna sobre la necesidad y conveniencia de la Revisión cuya decisión deberá 

adoptarse dentro de los 4 meses siguientes a la fecha de caducidad del plazo indicado.  

● En todo caso, procederá obligatoriamente la Revisión transcurridos 12 años desde la fecha de vigencia 

del Plan General.  
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2. AVANCE DE DETERMINACIONES DE CARÁCTER 
ESTRUCTURAL  

2.1 CALIFICACIÓN GLOBAL DEL SUELO 

2.1.1 PROPUESTA DE DELIMITACIÓN DE ZONAS GLOBALES 

La calificación global es consecuencia directa de la ordenación estructural. Consiste en la integración de los 

diferentes terrenos del Municipio en concretas zonas globales que se caracterizan por el predominio de un 

determinado uso y destino en la misma.  

De acuerdo a una definición básica de usos, la calificación global se estructura de la siguiente manera:  

● Zonas vinculadas al uso y destino del medio natural 

● Zonas vinculadas a usos residenciales 

● Zonas vinculadas a usos de actividad económica 

ZONAS VINCULADAS AL USO Y DESTINO DEL MEDIO NATURAL 

De acuerdo con los criterios expresados a la hora de formular el Modelo de Ordenación, la zonificación del 

territorio es una de las variables a considerar a la hora de regular urbanísticamente el suelo no urbanizable. La 

variedad de ámbitos naturales en cuanto a su calidad y nivel de artificialización en referencia a la dualidad 

conservación-preservación/intervención y transformación antrópica, invitan a considerar la zonificación como 

una técnica necesaria a la hora de establecer el régimen urbanístico aplicable de forma particular al suelo 

rústico y más considerando las dimensiones de un municipio como el tratado.  

El análisis realizado permite diferenciar dos criterios de zonificación: 

● Vocación del suelo en base a sus circunstancias y condiciones actuales y de proyecto de acuerdo 

con el Modelo de Ordenación adoptado.  

● Homogeneidad de usos y continuidad territorial.  

De acuerdo con lo dicho, se propone que la zonificación del suelo no urbanizable coincida con las categorías 

de ordenación del suelo no urbanizable.  

ZONAS VINCULADAS A USOS RESIDENCIALES 

Determinaciones generales para el régimen de los usos en la zona residencial: 

● Usos característicos: 

- Vivienda en las diferentes tipologías y modalidades que se establezcan con carácter pormenorizado 

en el Plan General.  

● Usos asimilados: 
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- Residencias colectivas, hoteles y hostales y resto de modalidades de alojamiento de turismo rural.  

- Equipamiento docente, institucional, sanitario, asistencial, socio-cultural, recreativo, religioso u otros 

de titularidad pública o privada. 

● Usos compatibles: 

- Terciario en cualquiera de sus modalidades.  

- Almacenes.  

- Usos anexos a la explotación natural del suelo.  

- Talleres y otras actividades económicas con independencia del tamaño, que carecen de 

peligrosidad, no son nocivas e insalubres y no generan molestias o incomodidad incorregibles para 

los usos residenciales por producción de olores, gases, polvo, ruido, vibraciones, carga de fuego, 

etc. 

● Porcentaje máximo de la edificabilidad urbanística correspondiente a los usos compatibles: 

- El porcentaje máximo de edificabilidad sobre rasante destinado a usos compatibles distinto del 

establecido como característico será equivalente al 30% de la edificabilidad sobre rasante total del 

ámbito. 

ZONAS VINCULADAS A USOS DE ACTIVIDAD ECONÓMICA 

Determinaciones básicas para la zona de uso global industrial. Régimen de los usos: 

● Usos característicos: 

- Todos los usos y tipologías industriales y actividad económica que se establezcan con carácter 

pormenorizado en el Plan General. 

● Usos asimilados: 

- Terciario.  

- Almacenes. 

- Talleres. 

- - Bodegas. 

● Usos compatibles: 

- Usos de equipamiento público o privado en sus distintas modalidades. 

● Porcentaje máximo de la edificabilidad urbanística correspondiente a los usos compatibles: 

- El porcentaje máximo de edificabilidad sobre rasante destinado a usos compatibles distinto del 

establecido como característico será equivalente el 30% de la edificabilidad sobre rasante total del 

ámbito. 

2.2 ORDENACIÓN DEL SUELO URBANO Y URBANIZABLE 

2.2.1 ÁMBITOS DE ORDENACIÓN URBANÍSTICA 

DEFINICIÓN DE ÁREAS EN SUELO URBANO 

El Plan General definirá la conveniencia de establecer una o varias áreas. No obstante, teniendo en cuenta las 

circunstancias del Municipio, la existencia de un solo núcleo urbano residencial y adoptando el criterio de 

unificar y agrupar las diferentes cesiones de equipamientos y espacios libres en parcelas concretas que 

permitan la obtención de unos ámbitos dotacionales de cierto porte para posibilitar la ejecución del programa 

dotacional del Plan General, se propone a priori, la delimitación de una única área en suelo urbano para todo 

el Municipio.  
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Para el desarrollo del suelo urbano no consolidado, son un instrumento de actuación prioritaria las actuaciones 

de dotación que afecten a una única parcela y mínimos propietarios. Es la vía para encauzar la ejecución 

urbanística en una sola parcela en un entendimiento asistemática de la ordenación urbanística. Las 

actuaciones integradas se platean para intervenciones e mayor calado que agrupan a varias parcelas y que 

tienen una incidencia en la propia estructura funcional y formal del núcleo urbano.  

La baja densidad de algunas piezas del núcleo urbano y la existencia de abundante viario hacen aconsejable 

que el Plan permita la edificación de las parcelas vacantes o poco edificadas, en las que podrá construirse 

mediante las denominadas Actuaciones de Dotación (Art. 137 de la Ley 2/2006), completando la urbanización 

en lo que sea necesario. Aunque en estas actuaciones podría evitarse con carácter general la delimitación del 

ámbito de la actuación, hay casos en que interesa establecer con claridad qué urbanización complementaria 

debe asumir cada Actuación de Dotación. Con esta finalidad, el Plan delimitará alguna de estas actuaciones. 

DEFINICIÓN DE SECTORES EN EL SUELO URBANIZABLE  

Las características de los ámbitos en las que se plantean los nuevos desarrollos exigen su clasificación como 

suelo urbanizable sectorizado y su delimitación en diferente sectores. De este modo se establecerán las 

condiciones estructurantes que permitirán su posterior desarrollo mediante Planes Parciales. 

Como criterio de trabajo, se tenderá a delimitar sectores de suelo de reducida dimensión. Se propone no 

ordenar pormenorizadamente los sectores sino remitirlos a Plan Parcial. Este planteamiento entendemos que 

resulta más práctico a los efectos de retrasar el establecimiento y concreción de la ordenación hasta el 

momento en el que se desarrolle, adaptándose a las circunstancias y condiciones del momento. No obstante a 

ello, el Plan General dejará establecidas las condiciones de uso e intensidad, y resto de determinaciones que 

se considere de carácter estructural desde el planeamiento general.  

2.3 ORDENACIÓN DEL SUELO NO URBANIZABLE 

2.3.1 CATEGORÍAS DE ORDENACIÓN DEL SUELO Y RÉGIMEN URBANÍSTICO 

Introducción 

De acuerdo con el Modelo de Ordenación adoptado, el trabajo de campo y prospección realizado y dentro del 

margen que confiere el planeamiento territorial para la concreta definición de las categorías de suelo, estas se 

han delimitado de acuerdo con las siguientes precisiones: 

● Se adoptan los nombres, significados y contenidos de las figuras de categorías definidas por el 

planeamiento territorial especialmente las Directrices de Ordenación Territorial del País Vasco y el Plan 

Territorial Sectorial Agroforestal.  

● Cuando coinciden y su superponen los elementos y espacios a la hora de aplicar las criterios para la 

definición de las categorías, prevalece aquel que mejor se adapta a los objetivos de ordenación 

establecidos con carácter general y especialmente aquellos que posibilitan una mejor conservación y 

protección de los valores naturales.  

● Las categorías propuestas intentan ajustarse al parcelario rústico existente tratando en la medida de lo 

posible de que una misma parcela no se encuentre en dos o más categorías. Si esto sucede, se tratará 

de delimitar atendiendo a la subparcela.  

A continuación se indican algunas determinaciones para las categorías del suelo no urbanizable previstas y 
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que se grafían y delimitan en el plano de título “clasificación del suelo, calificación global y categorías del suelo 

no urbanizable”.   

ESPECIAL PROTECCIÓN 

Engloba esta categoría los suelos con singulares valores naturales.  

Regulación normativa: 

Con carácter general se proponen los siguientes criterios para la regulación de la tolerancia de usos y 

actuaciones en esta categoría: 

USO/ACTIVIDAD DESAGREGACIÓN RÉGIMEN DE USOS Y ACTIVIDADES 

A. TRATAMIENTO DEL MEDIO FÍSICO  

A1. Mejora ambiental A11. Nuevos elementos naturales permitidos siempre que respeten los valores naturales 

A12. Prácticas  permitidos siempre que respeten los valores naturales 

A2 Modificación de las 
condiciones naturales 

A21. Modificación del uso y destino del suelo prohibido 

A22. Modificación de la orografía prohibido 

A23. Instalación de cercas y vallados prohibido 

A24. Modificación de la cubierta vegetal prohibido 

A25. Lucha contra el fuego autorizables 

A3. Estudio y 
conocimiento del Medio 
Natural 

A31. Actividades científicas, educativas, divulgativas, culturales y 
similares 

permitidos siempre que respeten los valores naturales 

B. OCIO-ESPARCIMIENTO  

B1 Uso público extensivo 
e intensivo 

B11. Actividades de disfrute del medio natural permitidos siempre que respeten los valores naturales 

B12. Zonas de estancia puntual para esparcimiento autorizables siempre que respeten los valores naturales 

B13. Actividades de estancia  prohibido 

B14. Actividades deportivas libres autorizables siempre que respeten los valores naturales 

C. EXPLOTACIÓN DE RECURSOS PRIMARIOS  

C1 Actividades 
cinegéticas 

C11. Práctica e instalaciones autorizables siempre que respeten los valores naturales 

C12. Construcciones e instalaciones prohibido 

C2 Explotaciones 
agrarias  

C21. Practica de la actividad Prohibido con la excepción de las existentes. En todo caso, no se podrán 
ubicar viviendas vinculadas a las explotaciones en esta subcategoría 

C22. Edificaciones, construcciones e instalaciones  prohibido 

C3A Huertas de ocio  

 

C3A1. Practica de la actividad prohibido 

C3A2. Edificaciones, construcciones e instalaciones  prohibido 

C3B. Complejos de 
horticultura de ocio  

C3B1. Practica de la actividad prohibido 

C3B2. Edificaciones, construcciones e instalaciones prohibido 

C4 Explotaciones 
ganaderas 

C41. Practica de la actividad Permitidas en los espacios de pastoreo tradicional. Se evitará la sobre 
explotación de los pastos 

C42. Edificaciones, construcciones e instalaciones prohibido 

C5 Explotaciones 
forestales 

C51. Practica de la actividad. Protección prohibido 

C52. Practica de la actividad. Productor prohibido 

C53. Edificaciones, construcciones e instalaciones prohibido 

C54. Actividades de recolección natural prohibido 

C6 Actividades 
extractivas 

C61. Práctica de la actividad prohibido 

C62. Edificaciones, construcciones e instalaciones prohibido 

D. USOS INDUSTRIALES Y DE TRANSFORMACIÓN  

D1. Industrias 
relacionadas con la 
actividad agropecuaria 
(trujales, bodegas, 
queserías, etc.) 

D11. Industrias vinculadas a la actividad de explotaciones 
agropecuarias  

prohibido 

D12. Industrias agroalimentarias aisladas  prohibido 

D2. Industrias no 
relacionadas con la 
actividad agropecuaria 

D21. Instalaciones industriales comunes prohibido 

D22. Instalaciones industriales especiales  prohibido 

E. USOS TERCIARIOS  

E1 Terciarios E11. Alojamientos rurales  Prohibido salvo que se ubiquen en construcciones ya existentes que en todo 
caso serán autorizables 

E12. Campamentos de turismo prohibido 

E13 Establecimientos hoteleros prohibido 

E14. Restauración prohibido 

E15. Centros de jardinería prohibido 

F. USOS DOTACIONALES  

F1 Dotaciones F11. Equipamientos Prohibido. Podrán ser autorizables previa certificación de su interés público y 
social 

F12. Otras  prohibido 

G. SISTEMA DE 
COMUNICACIONES 

  

G1 Comunicaciones G11. Vías de transporte prohibido 

H. INFRAESTRUCTURAS Y ACTIVIDADES ESPECIALES  

H1 Infraestructuras y H11. Líneas aéreas prohibido 
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servicios H12. Líneas subterráneas prohibido 

H13. Instalaciones técnicas prohibido 

H14. Otras prohibido 

H2. Actividades 
especiales 

H21. Vertederos prohibido 

H22. Plantas de tratamiento de residuos  prohibido 

I. USOS RESIDENCIALES 

I1 Usos residenciales I11. Nuevas viviendas prohibido 

 

FORESTAL 

Incluye aquellos terrenos que, preferentemente por su uso actual, y en ocasiones por razones de vocación de 

uso (riesgos, protección de cuencas, etc.), presentan una clara vocación para mantener una cubierta arbolada. 

Incluye pequeños bosquetes y monte bajo delimitado por el PTS Agroforestal. Tienen la vocación de ser áreas 

de transición y amortiguación respecto del paisaje agrícola en mosaico. También afecta a los ámbitos 

delimitados como corredores ecológicos.  

Regulación normativa: 

Con carácter general se proponen los siguientes criterios para la regulación de la tolerancia de usos y 

actuaciones en esta categoría: 

USO/ACTIVIDAD DESAGREGACIÓN RÉGIMEN DE USOS Y ACTIVIDADES 

A. TRATAMIENTO DEL MEDIO FÍSICO  

A1. Mejora ambiental A11. Nuevos elementos naturales permitidos 

A12. Prácticas  permitidos  

A2 Modificación de las 
condiciones naturales 

A21. Modificación del uso y destino del suelo Prohibido salvo en el caso de replantación de la explotación forestal con 
especies autóctonas. En todo caso se prohíben nuevas roturaciones del suelo.  

No se autorizará el cambio de uso en los terrenos deforestados por el fuego, 
daño medioambiental o tala ilegal 

A22. Modificación de la orografía prohibido 

A23. Instalación de cercas y vallados permitidos 

A24. Modificación de la cubierta vegetal autorizables 

A25. Lucha contra el fuego autorizables 

A3. Estudio y 
conocimiento del Medio 
Natural 

A31. Actividades científicas, educativas, divulgativas, culturales y 
similares 

permitidas 

B. OCIO-ESPARCIMIENTO  

B1 Uso público extensivo 
e intensivo 

B11. Actividades de disfrute del medio natural permitidas 

B12. Zonas de estancia puntual para esparcimiento permitidas 

B13. Actividades de estancia  autorizables 

B14. Actividades deportivas libres permitidas. 

C. EXPLOTACIÓN DE RECURSOS PRIMARIOS  

C1 Actividades 
cinegéticas 

C11. Práctica e instalaciones autorizables 

C12. Construcciones e instalaciones prohibido 

C2 Explotaciones 
agrarias  

C21. Practica de la actividad las actuales 

C22. Edificaciones, construcciones e instalaciones  prohibido 

Podrán ser autorizables las infraestructuras de riego agrícola. 

C3A Huertas de ocio  

 

C3A1. Practica de la actividad prohibido 

C3A2. Edificaciones, construcciones e instalaciones  prohibido 

C3B. Complejos de 
horticultura de ocio  

C3B1. Practica de la actividad prohibido 

C3B2. Edificaciones, construcciones e instalaciones prohibido 

C4 Explotaciones 
ganaderas 

C41. Practica de la actividad Autorizables 

C42. Edificaciones, construcciones e instalaciones Prohibido 

Serán autorizables las asociadas a la ganadería extensiva tradicional y las 
granjas cinegéticas: cierres, abrevaderos, nuevas bordas, etc. 

C5 Explotaciones 
forestales 

C51. Practica de la actividad. Protección permitidos 

C52. Practica de la actividad. Productor permitidos  

En general, se mantendrá la superficie arbolada actual y se tomarán medidas 
prioritarias de fomento, siempre que no se afecte a ningún elemento de interés 
naturalístico.  

C53. Edificaciones, construcciones e instalaciones permitidos 

C54. Actividades de recolección natural permitidos 

C6 Actividades 
extractivas 

C61. Práctica de la actividad prohibido 

C62. Edificaciones, construcciones e instalaciones prohibido 

D. USOS INDUSTRIALES Y DE TRANSFORMACIÓN  

D1. Industrias 
relacionadas con la 
actividad agropecuaria 
(trujales, bodegas, 

D11. Industrias vinculadas a la actividad de explotaciones 
agropecuarias  

prohibido 

D12. Industrias agroalimentarias aisladas  prohibido 
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queserías, etc.) 

D2. Industrias no 
relacionadas con la 
actividad agropecuaria 

D21. Instalaciones industriales comunes prohibido 

D22. Instalaciones industriales especiales  prohibido 

E. USOS TERCIARIOS  

E1 Terciarios E11. Alojamientos rurales  autorizables 

E12. Campamentos de turismo prohibido 

E13 Establecimientos hoteleros prohibido 

E14. Restauración prohibido 

E15. Centros de jardinería prohibido 

F. USOS DOTACIONALES  

F1 Dotaciones F11. Equipamientos autorizables 

F12. Otras  prohibido 

G. SISTEMA DE 
COMUNICACIONES 

  

G1 Comunicaciones G11. Vías de transporte autorizables 

H. INFRAESTRUCTURAS Y ACTIVIDADES ESPECIALES  

H1 Infraestructuras y 
servicios 

H11. Líneas aéreas autorizables 

H12. Líneas subterráneas autorizables 

H13. Instalaciones técnicas autorizables 

H14. Otras autorizables 

H2. Actividades 
especiales 

H21. Vertederos prohibido 

H22. Plantas de tratamiento de residuos  prohibido 

I. USOS RESIDENCIALES 

I1 Usos residenciales I11. Nuevas viviendas prohibido 

 

AGROGANADERO ALTO VALOR ESTRATÉGICO 

Se entiende por estos, aquellos que son considerados de alto interés desde una perspectiva estratégica para 

el sector agrario, de manera que su mantenimiento y preservación se considera lo principal. Recoge la 

cobertura propuesta por el PTS Agroforestal, ajustada a la realidad de los usos del suelo actuales. 

Básicamente, atiende al parcelario con viñedo.  

Regulación normativa: 

Como criterios para el régimen normativo de esta zona pueden enunciarse los siguientes: 

● Concentrar en esta zona la actividad de explotación natural del suelo. La ubicación de nuevas 

actividades será preferentemente en los ámbitos agroganaderos de transición (almacenes y talleres 

agrícolas, pequeñas actividades de transformación relacionadas con la actividad agroganadera, 

bodegas y similares).  

● Adoptar medidas para la preservación de las masas vegetales en las zonas de contacto y borde de las 

explotaciones agrarias, especialmente cuando colinden con las categorías de suelo de especial 

protección o forestales.  

Con carácter general se proponen los siguientes criterios para la regulación de la tolerancia de usos y 

actuaciones en esta categoría: 

USO/ACTIVIDAD DESAGREGACIÓN RÉGIMEN DE USOS Y ACTIVIDADES 

A. TRATAMIENTO DEL MEDIO FÍSICO  

A1. Mejora ambiental A11. Nuevos elementos naturales permitidos 

A12. Prácticas  permitidos  

A2 Modificación de las 
condiciones naturales 

A21. Modificación del uso y destino del suelo autorizable 

A22. Modificación de la orografía autorizable 

A23. Instalación de cercas y vallados autorizable 

A24. Modificación de la cubierta vegetal Autorizable 

Está prohibido cuando afecte a especies autóctonas.  

A25. Lucha contra el fuego permitidos 

A3. Estudio y conocimiento del 
Medio Natural 

A31. Actividades científicas, educativas, divulgativas, culturales y similares permitidas 

B. OCIO-ESPARCIMIENTO  

B1 Uso público extensivo e 
intensivo 

B11. Actividades de disfrute del medio natural permitidas 

B12. Zonas de estancia puntual para esparcimiento permitidas 

B13. Actividades de estancia  autorizables 

B14. Actividades deportivas libres permitidas. 
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C. EXPLOTACIÓN DE RECURSOS PRIMARIOS  

C1 Actividades cinegéticas C11. Práctica e instalaciones permitidos 

C12. Construcciones e instalaciones autorizables 

C2 Explotaciones agrarias  C21. Practica de la actividad permitidos 

C22. Edificaciones, construcciones e instalaciones  permitidos 

C3A Huertas de ocio  

 

C3A1. Practica de la actividad Autorizables  

C3A2. Edificaciones, construcciones e instalaciones  Autorizables  

C3B. Complejos de horticultura 
de ocio  

C3B1. Practica de la actividad prohibido 

C3B2. Edificaciones, construcciones e instalaciones prohibido 

C4 Explotaciones ganaderas C41. Practica de la actividad permitidos 

C42. Edificaciones, construcciones e instalaciones permitidos 

C5 Explotaciones forestales C51. Practica de la actividad. Protección permitidos 

C52. Practica de la actividad. Productor permitidos 

C53. Edificaciones, construcciones e instalaciones permitidos 

C54. Actividades de recolección natural permitidos 

C6 Actividades extractivas C61. Práctica de la actividad Autorizables  

C62. Edificaciones, construcciones e instalaciones Autorizables  

D. USOS INDUSTRIALES Y DE TRANSFORMACIÓN  

D1. Industrias relacionadas 
con la actividad agropecuaria 
(trujales, bodegas, queserías, 
etc.) 

D11. Industrias vinculadas a la actividad de explotaciones agropecuarias  permitidos  

D12. Industrias agroalimentarias aisladas  autorizables  

D2. Industrias no relacionadas 
con la actividad agropecuaria 

D21. Instalaciones industriales comunes autorizables  

D22. Instalaciones industriales especiales  prohibido 

E. USOS TERCIARIOS  

E1 Terciarios E11. Alojamientos rurales  permitidos 

E12. Campamentos de turismo Permitidos  

E13 Establecimientos hoteleros prohibidos 

E14. Restauración permitidos 

E15. Centros de jardinería Permitidos 

F. USOS DOTACIONALES  

F1 Dotaciones F11. Equipamientos permitidos 

F12. Otras  permitidos 

G. SISTEMA DE 
COMUNICACIONES 

  

G1 Comunicaciones G11. Vías de transporte permitidos 

H. INFRAESTRUCTURAS, Y ACTIVIDADES ESPECIALES  

H1 Infraestructuras y servicios H11. Líneas aéreas permitidos 

H12. Líneas subterráneas permitidos 

H13. Instalaciones técnicas permitidos 

H14. Otras permitidos 

H2. Actividades especiales H21. Vertederos prohibido 

H22. Plantas de tratamiento de residuos  Autorizables  

I. USOS RESIDENCIALES  

I1 Usos residenciales I11. Nuevas viviendas Autorizables   

 

FORESTAL MONTE RALO Y AGROGANADERO PAISAJE RURAL DE TRANSICIÓN 

Corresponde con el territorio común especializado en la explotación natural del suelo sea para usos 

agroganadero y el monte ralo definido por el PTS Agroforestal. . 

Regulación normativa: 

Se prevé para estos suelos una gran permisividad en el régimen de usos, especialmente en lo que atañe a los 

usos constructivos de cara a facilitar la instalación de nuevas actividades o ampliación de las existentes y todo 

ello en coordinación con el margen discrecional que establezca el planeamiento territorial en relación al 

planeamiento urbanístico municipal.  

PROTECCIÓN DE AGUAS SUPERFICIALES 

Esta categoría está constituida por los ríos y arroyos del Municipio y su correspondiente zona de protección, 

que se establece en el PTS de Ordenación de Márgenes de los Ríos y Arroyos de la CAPV. También a Red de 

Corredores Ecológicos de la CAPV en los tramos fluviales de especial interés conector (cuando coinciden con 

la categoría de especial protección prevalece esta a efectos normativos).  
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Regulación normativa: 

Se atenderá lo siguiente: 

● Se protegerá la vegetación de ribera ligada a los cursos de agua en una zona sin intervención. Ésta 

comprenderá una franja de 25 metros en cada margen de cauces fluviales con una superficie de 

cuenca afluente superior a los 400 Km2 (Nivel IV de la tramificación de los cursos de agua por cuencas 

hidráulicas del Plan Territorial Sectorial de Ordenación de las Márgenes de Ríos y Arroyos de la C.A.E.) 

y de 15 metros en cada margen de cauces de cuenca afluente menores a los 400 Km2. En el caso de 

que la vegetación no existiera, estas distancias habrán de ser respetadas de igual modo, lo que 

favorecerá su recrecimiento. 

● Se promoverán las restauraciones de la vegetación en riberas de ríos.  

● Se evitará la construcción de presas y el encauzamiento de los arroyos y ríos. 

● Se tomarán las medidas necesarias para establecer y respetar los caudales ecológicos de la red fluvial. 

● En caso de implantación de cercas y vallados en las parcelas privadas, su trazado no deberá afectar a 

los cauces fluviales permanentes y temporales ni a una banda (en ambas márgenes) de, al menos: 20 

metros de ancho en tramos de especial interés conector suprarregionales; 15 metros en regionales; y 

10 metros en comarcales, así como en aquellos tramos fluviales de especial interés conector a 

identificar en el ámbito local. En el resto de los cauces fluviales, su trazado no deberá afectar a una 

banda de 5 metros en ambas márgenes. 

2.4 DETERMINACIÓN DE LOS CONDICIONANTES Y RÉGIMEN 

2.4.1 PROPUESTA DE CONDICIONANTES SUPERPUESTOS 

De acuerdo con las consideraciones hechas se propone que el documento del Plan general para aprobación 

inicial estudie la inclusión de los siguientes  Condicionantes Superpuestos, sin perjuicio del planteamiento de 

otros nuevos.  

● Valores naturales reconocidos 

● Especies de fauna y flora amenazada 

● Protección paisajística 

● Corredores ecológicos. 

● Itinerarios de Interés 

● Áreas erosionables o con riesgo de erosión 

● Suelos potencialmente contaminados 

● Protección de aguas subterráneas. Vulnerabilidad de acuíferos 

● Áreas de interés arqueológico 

2.4.2 RÉGIMEN DE LOS CONDICIONANTES SUPERPUESTOS 

VALORES NATURALES RECONOCIDOS 

Engloba este condicionante los suelos señalados como de interés natural y que forman parte del modelo de 

ordenación propuesto en el documento de Avance. Se pretende con este condicionante propiciar el 

mantenimiento de las especies vegetales que motivan la delimitación de este condicionante. 
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ESPECIES DE FAUNA Y FLORA AMENAZADA 

Según la cartografía oficial del Gobierno Vasco, en el municipio de Laguardia de Álava se podrían encontrar 

algunas de las especies amenazadas recogidas en el Catálogo Vasco de Especies Amenazadas. En la tabla 

adjunta a continuación de fauna amenazada, se muestra una relación de dichas especies con su 

categorización dentro del mencionado catálogo. 

 

En la siguiente tabla se muestra la relación de flora amenazada según la cartografía de la CAPV, con tres 

especies incluidas en el Catálogo Vasco de Especies Amenazadas (CVEA) y en la lista roja de la CAPV, 

(LRC). 

Nombre científico CVEA LRC 

Convolvulus lineatus De interés especial Con menor riesgo de extinción 

Thymus loscosii De interés especial Con menor riesgo de extinción 

Ononis fructicosa De interés especial Con menor riesgo de extinción 

 

En relación a Visón Europeo, está aprobado para el Territorio Histórico de Álava (Orden Foral 180/2003), por 

lo que se deberá atender a cuantos preceptos en él se indiquen y extremar la atención para no alterar los 

ecosistemas de estos cauces (principalmente, mantenimiento de la vegetación actual y de la calidad de sus 

aguas). 

De igual forma, en relación al Blenio de río, también la Diputación Foral de Álava tiene aprobado un Plan de 

Gestión (Orden Foral 351/2002, de 12 de junio), que deberá tenerse en cuenta en el documento el PGOU.  

PROTECCIÓN PAISAJÍSTICA 

Según el Catalogo del Paisaje del área funcional de Laguardia, el Municipio se encuentra dentro de la unidad 

paisajística fluvial, en la que es posible distinguir varios entornos. Predomina un paisaje de mosaico mixto, 

compuesto por cultivos de viñedos y olivares en las zonas de menor pendiente. En zonas más pedregosas el 

paisaje se compone de matorrales séricos. 

La diferencia de especies vegetales en el Municipio, le da al paisaje diferentes texturas y colores; 

especialmente en otoño, cuando los viñedos se vuelven de un color rojizo. En menor abundancia se 

encuentran los paisajes agrícolas de secano, al norte, y paisajes de viñedos, al suroeste. 

La fragilidad visual en todo el término municipal Laguardia es alta, dado que es visible desde muchos puntos 

diferentes por sus suaves pendientes. No obstante, la fragilidad paisajística, determinada por la capacidad de 

absorción de la vegetación y el relieve, es baja, ya que la capacidad de estos dos elementos determinados en 
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el Catálogo de Paisaje, son medios-altos. Por lo tanto, se adopta como premisa que la capacidad de deterioro 

del paisaje por parte de las actividades humanas no va a ser importante. No obstante, el PGOU elaborará 

unas condiciones volumétricas y estéticas concretas para la edificación en el suelo no urbanizable y su 

coordinación paisajística.  

CORREDORES ECOLÓGICOS 

En Laguardia, los corredores propuestos en la Estrategia de Conectividad Ecológica y Paisajística del 

Territorio Histórico de Álava, engloban toda la franja este del municipio procedente de Sierra de Cantabria, y 

atraviesan el antiguo vertedero hoy revegetado. 

En relación a esta cuestión, se propone que la normativa del PGOU incorpore un condicionante superpuesto 

que tenga en cuenta la existencia de este corredor ecológico a los efectos de la regulación del suelo no 

urbanizable y concretamente, entre otros extremos, las condiciones de los vallados, la posición de la 

edificación autorizada, la coordinación con grandes explotaciones que pudieran instalarse, caso por ejemplo 

de huertas solares y otros usos similares.  

ITINERARIOS DE INTERÉS 

La normativa del PGOU establecerá básicamente la afección de estos itinerarios sobre las parcelas 

colindantes y especialmente las condiciones de vallados, muros y líneas límite de edificación, retranqueos y 

separaciones.  

ÁREAS EROSIONABLES O CON RIESGO DE EROSIÓN 

Con carácter general, el régimen de edificación y uso será el establecido en cada caso para la categoría de 

suelo en la que se integran estos espacios completándose con las siguientes determinaciones: 

● Se prohibirán las excavaciones, canteras, desmontes orográficos y cualquier otro tipo de actuación que 

suponga modificaciones de las condiciones materiales y orográficas de los ámbitos incluidos en este 

Condicionante.  

● Si se permitirán todas aquellas actuaciones que tengan por objeto potenciar sus valores culturales, 

científicos y didácticos. En todo caso, serán siempre autorizables.  

SUELOS POTENCIALMENTE CONTAMINADOS 

El régimen normativo del Plan General desarrollará las siguientes ideas:  

● Con carácter general, el régimen de edificación y uso será el establecido en cada caso para la 

categoría de suelo o ámbito en la que se integran completándose en la medida necesaria para, de 

conformidad con los criterios y pautas establecidos en la vigente Ley para la prevención y corrección de 

la contaminación del suelo, ley 4/2015 de 25 de junio y concurrentes, posibilitar su recuperación y 

saneamiento. En consonancia con lo establecido en dicha Ley, los citados suelos y ámbitos serán 

objeto de, entre otros extremos, el correspondiente expediente de declaración de la calidad del suelo. 

PROTECCIÓN DE AGUAS SUBTERRÁNEAS. VULNERABILIDAD DE ACUÍFEROS  

El Condicionante distinguirá las áreas vulnerables a la contaminación de acuíferos y los puntos de captación 

de agua. 

El régimen normativo del Plan General desarrollará las siguientes ideas:  

● Se prohibirá la implantación de usos potencialmente emisores de contaminantes al suelo y que 

puedan afectar, directa o indirectamente, a la calidad de las aguas subterráneas en especial 
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estercoleros; fosas de purines, fosas de enterramientos, bañeras de desparasitación y otras 

infraestructuras ganaderas susceptibles de producir contaminantes. 

● Excepcionalmente en aquellos casos en los que pudiera resultar imposible encontrar otro 

emplazamiento, cuestión que deberá acreditarse por razones técnicas y de inexistencia de otras 

alternativas y emplazamientos, podrán implantarse esos usos siempre que: 

- Se realice previamente un estudio de impacto ambiental que: 

▪ Que determine y, en su caso, ejecuten, las correspondientes medidas de prevención y 

corrección que el citado estudio establezca.   

▪ Que cuente con, también previamente, la autorización o visto bueno de la o las entidades 

competentes en la materia. 

● En la medida en que incidan en terrenos clasificados como suelo no urbanizable, se entenderán de 

aplicación los criterios establecidos en el Código de Buenas Prácticas Agrarias de la Comunidad 

Autónoma del País Vasco (Decreto 390/1998, de 22 diciembre) y resto de normativa concordante.  


