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Expte: 17/84

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO QUE EMITE EL
SERVICIO DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN RELACION CON EL PROCEDIMIENTO
DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA QUE SE SIGUE DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE LAGUARDIA (ALAVA).

1.- INTRODUCCION Y ANTECEDENTES.

La tramitacion del nuevo Plan General de Ordenacion Urbana de Laguardia (PGOU en
adelante), se encuentra sometida al procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica
Ordinaria, regulado mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y
el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica de planes y programas.

En el marco de dicho procedimiento, el Ayuntamiento de Laguardia remite al Departamento
de Medio Ambiente y Urbanismo el Avance del PGOU (mayo de 2012), Documentacion
complementaria al Avance del PGOU (septiembre de 2016) y el Documento Inicial
Estratégico, cumpliendo con la tramitacion establecida en los articulos 17 y 18 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Este Servicio de Sostenibilidad Ambiental, a instancias de la Direccion de Medio Ambiente y
Urbanismo, emite el presente Documento de Alcance del Estudio Ambiental
Estratégico, que segun el articulo 5 de la Ley 21/2013, se refiere al “pronunciamiento del
organo ambiental dirigido al promotor que tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de
detalle y grado de especificacién que debe tener el Estudio Ambiental Estratégico (ESAE)".
En el articulo 19 de la mencionada Ley se indica que “e/ érgano ambiental sometera el
borrador del plan o programa y el documento inicial estratégico a consultas de las
Administraciones Publicas afectadas y de las personas interesadas”, y posteriormente
“recibidas las contestaciones a las consultas, el 6rgano ambiental elaborara y remitira al
promotor y al érgano sustantivo, el documento de alcance del ESAE, junto con las
contestaciones recibidas a las consultas realizadas”. Se ha consultado a las siguientes
Administraciones Publicas y Publico Interesado, indicandose las entidades desde las que se
ha recibido respuesta:

URA Agencia Vasca del Agua. M
Direccién de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco. v
Direccién de Medio Natural y Planificacion Ambiental del Gobierno Vasco. v
Direccién de Administracién Ambiental del Gobierno Vasco.
Instituto Alavés de la Naturaleza.
Ekologistak Martxan Araba.
Grupo Alavés para la Defensa y Estudio de la Naturaleza GADEN.
Grupo Ecologista Eguzki.
Hontza.
Asociacién Gaia.
Ingurumen eta Hirigintza Saila Ingurumen Jasangarritasunaren Plaza La Provincia n° 4-
Zerbitzua 2°01001 Vitoria-Gasteiz
Departamento de Medio Ambiente y Urbanismo Tel. 94518 18 18

Servicio de Sostenibilidad Ambiental Fax: 945 18 19 15
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Gasteiz Zero Zabor

Federacién de Montafia. Seccion de Medio Ambiente.
UAGA.

Sociedad Pudblica de Gestién Ambiental IHOBE.
Asociacion de Concejos de Alava

SEO BirdLife

Ayuntamiento de Laguardia

Cuadrilla de Laguardia-Rioja Alavesa

Servicio de Montes de la Diputacién Foral de Alava.
Servicio de Museos y Arqueologia de la Diputacién Foral de Alava. v
Servicio de Calidad Ambiental (Aguas) de la Diputacion Foral de Alava.
Servicio de Patrimonio Historico - Arquitectonico de la Diputacion Foral de
Alava.

Direccién de Agricultura de la Diputacién Foral de Alava. v

Se realiza a continuacion un pequefio resumen de lo contemplado en las respuestas
recibidas (copia completa de las alegaciones o consideraciones en el expediente 17/84 del
Servicio de Sostenibilidad Ambiental y en www.araba.eus):

e El Servicio de Museos y Arqueologia de la Diputacién Foral de Alava sefiala en primer
lugar que “el Patrimonio arqueolégico del municipio de Laguardia esta requlado por el
Decreto 89/2014 sobre el Paisaje Cultural del Vino y el Vifiedo de la Rioja Alavesa
(BOPV n° 111, de 13.06.2014)". En este sentido se listan las determinaciones que
recoge dicho Decreto (Zonas arqueolédgicas calificadas, Zonas arqueolégicas
inventariadas, Zonas de presuncién arqueolégicas, Lagares rupestres y Zonas
arqueolégicas pendientes de calificacién). Asimismo se concluye que “dado que el
Centro de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco se encuentra en proceso de revision
y actualizacion de la documentacién arqueolégica del Territorio Histérico de Alava, se
recomienda que se pongan en contacto con sus técnicos por si hubiera novedades
respecto al Patrimonio Arqueolégico”.

e URA Agencia Vasca del Agua seiiala que “con independencia del informe que emita
esta Agencia, de acuerdo con sus competencias especificas en materia de Aguas, su
solicitud ha sido trasladada a la Confederacién Hidrogréfica del Ebro por si estima
conveniente informar al asunto de referencia, conforme a lo establecido en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre de Evaluacién Ambiental’”.

e La Direccién de Patrimonio Natural y Cambio Climéatico del Gobierno Vasco (anterior
Direcciéon de Medio Natural y Planificacién Ambiental del Gobierno Vasco) realiza en su
informe un resumen de los antecedentes y de la propuesta del PGOU. Se seriala que
“....existiendo numerosos suelos clasificados en el planeamiento vigente como urbanos
y urbanizables pendientes de desarrollo, no se justifica la clasificacién de nuevos
suelos”. Se valora que este planteamiento del PGOU no vela por la preservacion y
puesta en valor del patrimonio natural. Se realiza un detallado analisis de la afeccién al
patrimonio natural y se resaltan algunos aspectos a tener en cuenta:

- En relacién con la Alternativa AE 2.3 de nuevo suelo industrial para actividades
econdmicas se sefiala que es coincidente con la Zona Periférica de Proteccion
(ZPP) de la Zona de Especial Conservacién (ZEC) y Biotopo de Lagunas de
Laguardia. “Resulta necesario bien desestimar esta alternativa de desarrollo, bien
replantearla de forma que no afecte a la ZPP. En caso de mantener la propuesta, a
la vista de posibles afecciones apreciables sobre uno de los  objetivos de
conservaciéon de la ZEC (los habitats pascicolas) el ESAE deberd abordar una
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2.- AMBITO GEOGRAFICO OBJETO DE EVALUACION. CARACTERISTICAS DEL PGOU.
ALTERNATIVAS ESTUDIADAS.

2.1.- Ambito Geografico objeto de evaluacién.

El municipio de Laguardia se ubica al Sur de la provincia de Alava y pertenece a la Comarca
de la Rioja Alavesa. El término municipal tiene una superficie de 81,45 km? y cuenta con una
poblacién de 1.550 habitantes (Eustat 2016). El municipio se encuentra a una altitud medida
de 635 m sobre el nivel del mar y esta delimitado al Norte por la Sierra Cantabria, desde
donde desciende hasta el Ebro, donde se establece su limite Sur. Al Este limita con el rio
San Ginés, que separa la jurisdicciéon de Laguardia con Elvillar, y al Oeste con el municipio
de Navaridas.

Ademas del nucleo principal de poblacion este Municipio cuenta con otros pequefios
nucleos habitados: Paganos, Laserna, EI Campillar y Assa. Se plantean nuevas zonas
residenciales en el nlcleo de Laguardia y también en El Campillar y en Laserna.

2.2.- Caracteristicas del PGOU.

Segln se expone en el Documento Inicial Estratégico aportado por el promotor, el objetivo
principal que persigue el PGOU del municipio de Laguardia es que el municipio no quede
expuesto a su desnaturalizacion en aras de un desarrollo masivo edificatorio, ya que se trata
de una pieza singular por sus caracteristicas geograficas.

De manera general, los objetivos que se quieren conseguir son los siguientes:

- Consolidacién de Laguardia como cabecera del Area Funcional de Laguardia-Rioja
Alavesa.

- Garantizar la estabilidad econémica del municipio diversificando las fuentes econémicas y
orientandolas hacia actividades que no sean la vinicola.

- Desarrollo de actividades de ocio y turismo, asi como de actividades de servicios,
comercio y dotacionales.

- Nueva estructura urbana, consecucion de la actual, mas definida y acabada.

- Crecimiento controlado, tanto de la variable poblacional, como en la ocupacién del suelo y
su transformacion.

- Defensa de los espacios naturales frente a cualquier utilizacién que pudiera alterar sus
valores ecolégicos y paisajisticos.

- Recuperacion de los espacios actualmente degradados mediante diferentes actuaciones.

Asimismo, en esta fase previa de redaccion se han definido numerosos objetivos
especificos en base a los siguientes aspectos: nlcleos de poblacién, equipamientos,
patrimonio, actividades econémicas, infraestructuras y territorio y medio natural. Algunos de
estos objetivos y criterios de desarrollo son los siguientes:

- Mantener libre de edificaciones las laderas del cerro sobre el que se sitia el Casco
Histérico, especialmente al noroeste.

- Definicién y acabado de la estructura urbana del ndcleo.

- Estrategia para el desarrollo del nlcleo que ordenara varios aspectos (ocupacién de
vacios urbanos, desarrollar ambitos pendientes de consolidacion, priorizar la ocupacién de
nuevos suelos contiguos a la trama urbana, etc.).

- Incremento de la densidad de los nuevos desarrollos.

- Utilizacién racional del suelo y aplicacion del principio de la complejidad funcional.
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“adecuada evaluacién” de las repercusiones sobre el lugar, de acuerdo a lo
establecido en el apartado 4. del articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad”.

- Area Natural del Esperal (Ambito riberefio del rio Ebro en el extremo Sur del
Municipio): Esta incluido en el Catalogo Abierto de Espacios Naturales Relevantes
de la CAPV, asi como en el inventario del Grupo lll del PTS de Zonas Himedas
(B10AS5), por lo que “se recomienda su inclusién dentro de la categoria de Especial
Proteccion del SNU”.

- Coscojal de Laserna; Esta incluido en el listado de Areas de Interés Naturalistico de
las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT). Debido a su representatividad y
valor ecoldgico se insta a que se desestime o se modifique la alternativa R9 (nuevo
crecimiento residencial que se plantea como alternativa en el PGOU ocupando una
parte importante del coscojal).

- En relacién a la ordenacion del Suelo No Urbanizable, “es criterio habitual de esta
Direccion solicitar la inclusion de los habitats de interés comunitario prioritarios y
otras formaciones vegetales autéctonas (romeral, coscojal, sauceda riberefia, etc)
dentro de la categoria de “Especial Proteccion”, de cara a asegurar su
preservacion.

- En relacion a las especies de flora catalogadas se sefiala que “resulta necesario
que el EsSAE localice estas poblaciones (mediante las labores de prospeccién que
resulten precisas), valorando la posible afeccion que los desarrollos planteados
puedan generar y planteando, en su caso, las medidas a adoptar’.

- Se insta a que el PGOU tenga en cuenta en su categorizacién la fauna, corredores
ecoldgicos y paisaje.

e La Direccién de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco presenta un completo informe
en el que se concluye lo siguiente:

En cuanto al Patrimonio Histérico-Arquitecténico se insta a: actualizar los elementos de
interés cultural (se incluye Anexo | al respecto), tener en cuenta el Decreto 135/2002
para al alternativas R1.1, R2.1 y R2.2, tener en cuenta la 22 Modificacion del PTP de
Laguardia y que todas las modificaciones urbanisticas y todas las actuaciones
derivadas estan sujetas a autorizacion del Departamento de Cultura de la Diputacion
Foral de Alava.

En cuanto al Patrimonio Arqueoldgico se insta a “adecuar el Catalogo de Patrimonio
Cultural a la realidad de los bienes que existen hasta la fecha en nuestros inventarios
(se incluye Anexo Il al respecto, ademas de cartografia relacionada)”. Por otra parte se
sefiala “la existencia de dos afecciones importantes al Patrimonio Arqueolégico
derivadas de las nuevas ordenaciones planteadas en el PGOU, una del sector
residencial Alternativa R.8 El Campillar y otra de la Alternativa AE1.2, para implantar
nuevas actividades econémicas”, aportando las pertinentes directrices al respecto.

e La Direccién de Agricultura de la Diputacion Foral de Alava tras resaltar las
repercusiones del Plan sobre la ocupacion del suelo agrario y la productividad agraria
que el propio Documento de Inicio recoge como muy significativa y significativa
respectivamente, alude a los regimenes de proteccion que establece la Ley 17/2008 de
Politica Agraria y Alimentaria y el PTS Agroforestal para el suelo de alto valor
agrolégico. Por todo ello, se insta a priorizar la ocupacién de suelos artificializados y se
concluye que “con caracter previo a la aprobacion definitiva se debera exigir la emision
del mencionado informe donde se analice la repercusién sobre la ocupacion de suelo
agrario asi como la afeccién generada a las explotaciones agrarias.”
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En el Suelo No Urbanizable se tendra en cuenta las caracteristicas intrinsecas del territorio y
la regulacion de los Planes Territoriales Sectoriales que le sean de aplicacion.

En cuanto a los objetivos ambientales se establecen los siguientes:

- Lograr un uso equilibrado del territorio.

- Fomentar el consumo responsable de los recursos naturales.
- Conservar y/o mejorar la calidad paisajistica.

- Conservar y mejorar la conectividad ecolégica.

- Alcanzar un buen estado ecolégico.

2.3.- Alternativas estudiadas.

Las alternativas que se consideran en esta fase previa del nuevo proceso de revision del
PGOU son la Alternativa “0" o de no actuacién, junto con los ambitos propuestos y las
alternativas consideradas en el Avance del PGOU en el afio 2011-2012.

La alternativa “0” mantendria la ordenacion existente en las Normas Subsidiarias vigentes
desde el 2004. Segln se expone en la documentacion presentada, sin la pertinente revision
del modelo de ordenacién general se impediria adecuar el planeamiento urbanistico a
diversas normativas sectoriales. Por lo tanto, esta alternativa no se contempla.

Los ambitos y las alternativas planteadas en el documento de Avance del PGOU en cuanto
al suelo residencial y a las actividades econdémicas se describen a continuacion (se resaltan
las alternativas que suponen una reclasificacion con respecto al planeamiento vigente):

Alternativas residenciales en El Campiliar y Laserna (en color rojo) y de actividades econémicas (en color azul)
del entorno del Poligono Industrial de Casablanca.
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Alternativas residenciales (en color rojo) y de actividades econdmicas
(en color azul) del ntcleo de Laguardia y su entorno préoximo.
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Se resumen las diferentes alternativas, tal y como las presenta el promotor, y se resaltan
con un sombreado de color gris aquellas que suponen un nuevo desarrollo de suelo
(bien sea residencial o de actividades econémicas) con respecto al planeamiento vigente:

Tipo de Cédigo Planeamiento vigente | Superficie Ubicacién Vegetacién existente
alternativa (m?)
Residencial R1.1 Suelo Urbano 13.044 Sureste del nicleo de Huertas, viveros y habitat
Laguardia 6220*
Residencial R1.2 Suelo Urbanizable 81.826 Sureste del nucleo de Huertas, vifiedos y habitat
Laguardia 6220*
Residencial R2.1 Suelo Urbano 16.396 Noreste del nucleo de Huertas y habitat 6220*
- Laguardia
Residencial R2.2 Suelo Urbanizable 26.869 Noreste del nacleo de Huertas y habitat 6220*
Laguardia
Residencial R2.3 Suelo No Urbanizable 28.425 Noreste del nucleo de Huertas y viveros
(UR-S04) Laguardia
Residencial R3.1 Suelo Urbanizable 15.469 Oeste del nucleo de Vifiedos y vegetacion
Laguardia ruderal-nitréfila
Residencial R3.2 Suelo No Urbanizable 5.404 Oeste del nlcleo de Vegetacion ruderal-nitréfila
Laguardia __
Residencial R4.1 Industrial 27.301 Suroeste del nucleo de Vifiedos
Laguardia
Residencial R4.2 Suelo No Urbanizable 22.928 Suroeste del nucleo de Vifiedos y habitat 6220*
Laguardia
Residencial R5 Suelo Urbano 1.275 Centro del nucleo de 2 ejemplares arboreos.
Laguardia
Residencial R6 Suelo Urbano 16.458 Centro del ntcleo de Huertas, cultivos y habitat
Paganos 6220*
Residencial R7 Suelo Urbanizable 25.719 Norte del nucleo de Vegetacion arbustiva,
Paganos cultivos y habitat 6220*
Residencial R8 Suelo No Urbanizable 8.958 Oeste del nucleo de Viftedos y huertas
(ZR-S02) Campillar
Residencial R9 Suelo No Urbanizable 15.450 Parcelas entorno al Coscojal, romeral, pastos y
(NR-AQ7 y ntcleo de Laserna viftedos.
NR-AQ9)
Actividades AE1.1 Suelo Urbanizable 60.941 Norte del nicleo de Cultivos y habitat 6220*
Econdmicas Industrial Laguardia
Actividades AE1.2 Suelo No Urbanizable 25.381 Norte del nicleo de Vifiedos y habitat 6220*
Econémicas Laguardia
Actividades AE2.1 (en Suelo No Urbanizable 36.449 Sur del nicleo de Huerta, vifiedos y vegetacion
Econémicas | relacion con Laguardia asociada a un arroyo
variante)
Actividades AE2.2 (en Suelo No Urbanizable 35.627 Sur del nucleo de Videdos, vegetacion ruderal-
Econémicas | relacién con Laguardia nitréfila y habitat 6220*
variante)
Actividades AE2.3 (en Suelo No Urbanizable 40.870 Sureste del nucleo de Vifiedos, cultivos y habitat
Economicas | relacion con Laguardia 6220*
variante)
Actividades AE2.4 (en Suelo No Urbanizable 22.645 Sureste del ntcleo de Vifiedos, cultivos y habitat
Econémicas | relacién con Laguardia 6220*
variante)
Actividades AE3.1 Suelo Urbanizable 310.061 Noreste Poligono Cultivos, vifiedos, romerales,
Econdémicas Industrial Industrial Casablanca habitat 6220* y vegetacion
asociada a un arroyo
Actividades AE3.2 Suelo No Urbanizable 139.507 Noreste Poligono Coscojar, cultivos y vifiedos
Econémicas Industrial Casablanca
Actividades AE3.3 Suelo No Urbanizable 102.356 Noroeste Poligono Coscojar y vifiedos
Econémicas Industrial Casablanca
Actividades AE4 Suelo Urbanizable 65.000 Planta hormigonera Vegetacion
Econémicas Industrial arbustiva/arbérea perimetral

en el Este
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Alternativas consideradas para la Zonificacion del Suelo No Urbanizable:

Especial proteccion.

Especial proteccién - aguas superficiales.
Forestal.

Forestal no arbolado, monte bajo e improductivo.
Pastos montanos.

Areas agroganaderas, paisaje rural de transicion.
Areas agroganaderas de alto valor estratégico.
Areas de mejora ambiental.

Red Dotacional de Servicios Generales y Servicios Locales:

Espacios libres existentes o aproximados.
Equipamientos existentes o aproximados.
Infraestructuras o servicios existentes o aproximados.
Oleoducto Miranda-Pamplona-Zaragoza.

Alternativas consideradas para Condicionantes Superpuestos:

Valores naturales reconocidos.

Especies de fauna y flora amenazada.

Proteccién paisajistica.

Corredores ecoldgicos.

Itinerarios de interés.

Areas erosionables o con riesgo de erosion.

Suelos potencialmente contaminados.

Proteccién de aguas subterraneas. Vulnerabilidad de acuiferos.
Areas de interés arqueolégico.

Cabe resaltar que es preciso que el ESAE, atendiendo al articulo 20 de la Ley 21/2013,
estudie, analice y justifique convenientemente las alternativas seleccionadas, ya que seglin
la documentacién aportada por el promotor no se clarifica esta cuestion. En este Documento
de Alcance se ofrecen criterios ambientales que puedan servir de base y argumentacion
para que el ESAE determine la eleccion de la alternativa mas conveniente en cada una de
las tematicas para el planeamiento municipal.

3.- PRINCIPALES AREAS DE CALIDAD Y FRAGILIDAD AMBIENTAL. PROBLEMAS
AMBIENTALES EN EL AMBITO DE EVALUACION.

Existen en el Término Municipal de Laguardia espacios y especies muy relevantes de
elevada calidad y fragilidad ambiental, de modo que el ESAE habra de analizar los impactos
ambientales fundamentales que podrian producirse sobre los mismos. Tal y como se
describe de manera bastante detallada en el Documento Inicial Estratégico, se trata de los

siguientes:
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- Espacio Natural Protegido de la Red Natura 2000, Zona Especial de Conservacion
(ZEC): “Rio Ebro (ES2110008)". (Decreto de Gobierno Vasco 34/2015, de 17 de
marzo, por el que se aprueban las normas generales para las Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC) y Zonas de Especial Proteccién Para las Aves (ZEPA) vinculadas
al medio hidrico y Decreto 35/2015, de 17 de marzo, por el que se designan Zonas
Especiales de Conservacion cinco rios del Territorio Histérico de Alava).

- Espacio Natural Protegido de la Red Natura 2000, Zona Especial de Conservacion
(ZEC) y Zona de Especial Proteccion (ZEPA): Sierras Meridionales de Alava
(ES2110018). (Decreto de Gobierno Vasco 10/2016, de 26 de enero, por el que se
designa Sierras meridionales de Alava Zona Especial de Conservacién (ZEC) y Zona
de Especial Proteccion Para las Aves (ZEPA) con sus medidas de conservacion).

- Espacio Natural Protegido de la Red Natura 2000, Zona de Especial Conservacion
(ZEC) “Lagunas de Laguardia (ES2110021)". (Decreto de Gobierno Vasco 34/2016,
de 1 de marzo, por el que se designa Zona Especial de Conservacion Lagunas de
Laguardia (ES2110021) y se modifica la normativa y la delimitacion del Biotopo
Protegido del Complejo Lagunar de Laguardia).

Este espacio cuenta asimismo con otra figura de Espacio Natural Protegido,
concretamente Biotopo Protegido (Decreto 415/1995 por el que se declara Biotopo
Protegido las Lagunas de Carralogrofio, Carravalseca y Prao de la Paul en Laguardia,
Decreto 255/1998 por el que se modifica el Decreto de declaracion para incluir en su
ambito territorial la Laguna de Musco y Decreto de Gobierno Vasco 34/2016, de 1 de
marzo, por el que se designa Zona Especial de Conservacién Lagunas de Laguardia
(ES2110021) y se madifica la normativa y la delimitacién del Biotopo Protegido del
Complejo Lagunar de Laguardia).

Asimismo, este ambito cuenta con la figura de proteccion de Humedal Ramsar de
Importancia Internacional (n° 880).

- Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes del Territorio Histérico de Alava
(aprobado por el Acuerdo 829/2005, del Consejo de Diputados de 27 de septiembre):

- Red de Corredores Ecolégicos propuestos por la Diputacién Foral de Alava (Estrategia
de Conectividad Ecoldgico-Paisajistica del Territorio Histérico de Alava. Direccion de
Medio Ambiente. Diputacién Foral de Alava. 2005.)

- Montes de Utilidad Publica, regulados por la Norma Foral 11/2007, de 26 de marzo.

- Habitats de Interés Comunitario y Prioritario (*) (segun la Directiva 92/43/CEE del
Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservacion de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres).

- Ambitos (cuadriculas 1x1 km) con citas de especies de flora amenazada (segun la
Orden de 10 de enero de 2011, de la Consejera de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca, por la que se modifica el Catédlogo Vasco de Especies
Amenazadas de la Fauna y Flora Silvestre y Marina, y se aprueba el texto tnico y la
Orden de 18 de junio de 2013, de la Consejera de Medio Ambiente y Politica
Territorial, por la que se modifica el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre y Marina).
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- Bosques autéctonos del Municipio. Espacios forestales, arbolado de ribera vy
vegetacion autdctona.

- Areas de Interés Especial de especies faunisticas catalogadas por el Catalogo Vasco
de Especies Amenazadas, y especialmente aquellas que cuentan con su respectivos
Planes de Gestién para el Territorio Histérico de Alava:

Especie Nombre comiin Situaclén Plan de Gestién
) En Peligro de | Orden Foral 322/03, de 7 de noviembre,
a0l e R ORISR0 Extincién BOTHA n°142 de 5 de diciembre de 2003
. En  Peligro  de | Orden Foral 880/04, de 27 de octubre,
LRt e Extincion BOTHA 1°136 de 24 de noviembre de 2004
» i . En Peligro de | Orden Foral 351, de 12 de junio, BOTHA
Salaria fluviatis Blenio de rio Extincién n°75 de 5 de julio de 2002
Squalius Zaparda En Peligro de | Orden Foral 339/07, de 18 de abril,
pyrenaicus P Extincién BOTHA n°58 de 14 de mayo de 2007
. . En Peligro  de | Orden Foral 340/07, de 18 de abril, BOTHA
Cobitis calderoni | Lamprehuela Extincion n°57 de 11 de mayo de 2007
ol pruell . Decreto Foral 22/2000, de 7 de marzo,
Riparia riparia Avién zapador Vulnerable BOTHA n°37 de 27 de marzo de 2000
Aguila de Bonelli o En P A Orden Foral 612/2001 de 28 de septiembre,
Aquila fasciata Aguila-azor Extincion g - BOTHA n°® 120 de 22 de octubre de 2001
perdicera

Aves Necréfagas

Orden Foral 229/2015, de 22 de mayo, por la
que se aprueba el Plan Conjunto de Gestién
de las aves necréfagas de interés
comunitario de la Comunidad Auténoma del
Pals Vasco, redactado conjuntamente por la
Administracién General del Pals Vasco y las
Diputaciones Forales de Alava-Araba,
Bizkaia y Gipuzkoa

- Humedales recogidos en el Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas del Pais
Vasco (aprobado definitivamente mediante Decreto 160/2004, de 27 de julio;
modificado por Decreto 231/2012, de 30 de octubre).

- Itinerarios Verdes del Territorio Histérico de Alava, que son ambitos sujetos a la
regulacion y ordenacién establecida por la Norma Foral 1/2012, de Itinerarios Verdes
del Territorio Histérico de Alava. Por Laguardia discurren tramos de:

- GR-99: Camino Natural del Ebro.

GR-120: Camino Ignaciano.

Ruta Verde del Complejo Lagunar de Laguardia.
GR-38: Ruta del Vino y el Pescado.

- Lugares de Importancia Geoldgica recogidos en el Inventario de Lugares de Interés
Geolégico de la “Estrategia de Geodiversidad de la CAPV 2020

- Lagunas de Laguardia.
- Conglomerados de Kripan.

Por tanto en el EsAE deberan analizarse detenidamente los impactos que podrian
producirse sobre todos estos ambitos, asi como los ocasionados sobre los suelos agricolas
de Alto Valor Estratégico, segun el Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la CAPV
(Decreto 177/2014, de 16 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Territorial Sectorial Agroforestal de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco).
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4.- VALORACION AMBIENTAL GENERAL DE LOS NUEVOS CRECIMIENTOS
RESIDENCIALES E INDUSTRIALES.

Alternativas consideradas para los Suelos Residenciales:

Se plantean como posibles alternativas nuevos crecimientos residenciales en Laguardia,
Lasena y El Campillar y se mantienen todos los que ya estaban vigentes. En total
considerando todas las alternativas son 5,13 has de alternativas de nuevos crecimientos
que se unirfian a las 22,97 has de crecimientos no desarrollados o parcialmente
desarrollados en el plan vigente. Este planteamiento se propone sin justificar la necesidad
de los nuevos crecimientos sin que se considere convenientemente que ya hay en el
Municipio una importante extension de suelos residenciales vacantes. Por ello, se emplaza a
que en el ESAE se ahonde en este aspecto y también en el propio Documento Urbanistico.

Se considera que cualquier nuevo crecimiento urbanistico debe ser justificado con detalle en
funcion de las necesidades de cada nticleo o municipio, al objeto de evitar pérdidas de suelo
innecesarias y la induccién de los impactos ambientales diversos como pérdida de
vegetacion natural y suelo agricola, modificaciones de la conformacion del relieve,
impermeabilizacion de terrenos, generacién de afecciones visuales, incremento del
consumo de recursos naturales y de la produccion de residuos, etc. Cabe sefialar ademas
gue en varias de las alternativas contempladas en la documentacién aportada por el
promotor se afecta de manera directa a vegetacion de caracter autéctona que se
corresponden con habitats catalogados por su interés medioambiental, como es el caso de
las siguientes:

|~ \Vegetaciénafectada
Zonas subestépicas de gramineas y anuales del Thero-
Brachypodietea Habitat 6220* segln Directiva Habitat

R9 Coscojares (formaciones de Quercus coccifera)

En este sentido, el ESAE debera realizar un completo analisis al respecto y en caso de que
alguna de las citadas alternativas resultard seleccionada se deben plantear cuantas
medidas de integracién ambiental sean oportunas, debiendo priorizar alternativas que
eviten, en lo posible, las afecciones a este tipo de vegetacion. En particular es muy
destacable la afeccion al coscojar de Laserna en la alternativa R9, uno de los coscojares
mejor conservados del Pais Vasco, ocupandose una zona de elevado valor ambiental que
esta protegida por las Directrices de Ordenacién del Territorio (Area de Interés Naturalistico
de las DOT), presentando el terreno una pendiente excesiva del 34% y una cota relativa con
el entorno elevada. La urbanizaciéon y edificacion de esta zona significaria un impacto
ecolégico y paisajistico de muy elevada magnitud que no deberia ser admisible. Ha de
considerarse asimismo que la aprobacién de la reclasificacién de estos terrenos como area
residencial seria un precedente que podria plantear una extensién de las urbanizaciones a
otras zonas del coscojar.

Leyenda
E Alternativas Residenclales

- Coscolar
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Alternativas consideradas para los Suelos de Actividades Econdmicas:

En la propuesta que se realiza se sefialan varios ambitos de gran extension para su
reclasificacién de Suelo No Urbanizable a Suelo Urbano Industrial que vienen a unirse a la
amplia oferta de Suelo Industrial que actualmente esta vacante en el Municipio de
Laguardia. En efecto el conjunto de alternativas propuestas de nuevo Suelo Industrial
ocuparian una superficie total de 40,28 has, existiendo ya en la actualidad una superficie de
suelo industrial vacante que puede estimarse en unas 37,10 has (calculo aproximado en
base a la comprobacién realizada sobre ortofotografias actuales).

Todos estos crecimientos de Suelos de Actividades Econdémicas se proponen sin una
justificaciéon de su necesidad en base a datos precisos. Se considera que cualquier nuevo
crecimiento urbanistico industrial debe ser justificado con detalle en funcién de las
necesidades de cada nucleo o del municipio, al objeto de evitar pérdidas de suelo
innecesarias y la induccién de los impactos ambientales diversos como pérdida de
vegetaciéon natural y suelo agricola, modificaciones de la conformacion del relieve,
impermeabilizacibn de terrenos, generacién de afecciones visuales, incremento del
consumo de recursos naturales y de la produccion de residuos, etc.

5.- VALORACION AMBIENTAL PORMENORIZADA DE LOS NUEVOS AMBITOS
PROPUESTOS PARA CRECIMIENTOS RESIDENCIALES E INDUSTRIALES.

Nuevo Suelo Residencial:

Alts_[nativa R2.3

Esta alternativa pretende completar la trama urbana de la
zona Noroeste de Laguardia. Este ambito en la actualidad
esta ocupado por huertas, fincas de recreo y algunas
edificaciones (algunos pequefios porches, txokos e
inclusos viviendas).

Esta alternativa, que se localiza contigua a la trama
urbana de Laguardia en su zona Sureste, presenta un
|| ambito de suelo agricola de Alto Valor Estratégico segln
el PTS Agroforestal en la zona baja, y el habitat
=4% | catalogado de interés prioritario 6220* junto con
+7] | vegetacion arbustiva en la parte mas alta. En caso de
resultar una alternativa seleccionada, por la orografia del
terreno pareceria razonable relegar para zonas verdes la
parte alta del ambito, la cual cuenta con vegetacion
naturalizada y mayor pendiente.
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Alternativa R8

e '

Este ambito, contiguo a la trama urbana de El Campillar
en su zona Oeste, se encuentra actualmente ocupado por
vifiedos, parte de los cuales se consideran suelos de Alto
Valor Estratégico segun el PTS Agroforestal. La Direccion
de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco alerta de que
esta alternativa, en caso de desarrollarse, afectaria al
Patrimonio Arqueolégico.

Dos parcelas de esta alternativa estan ocupadas por
viiedos principalmente, los cuales son suelos de Alto
Valor Estratégico segin el PTS Agroforestal. La tercera
de las parcelas, la situada al Sur concretamente, tal y
como ya se ha sefialado y alertado en. el apartado
anterior del presente informe, tendria una afeccién
significativa e irreversible sobre la formacién de coscojar
(Quercus coccifera). Esta alternativa en lo que respecta a
la ocupaciéon del coscojar se estima que generaria unos
impactos ecolégicos y paisajisticos no asumibles. Se
estima asimismo que los otros crecimientos en base a su
extension relativa deben ser objeto de justificacion.

Nuevo Suelo Industrial:

Alternativa AE1.2

Esta alternativa se localiza al Norte del nicleo de
Laguardia y de la carretera A-3328. Actualmente alberga
cultivos en su mayor parte, los cuales se consideran
suelos de Alto Valor Estratégico segin el PTS
Agroforestal. Asimismo existe un zona poblada por el
habitat catalogado de interés prioritario 6220* junto con
matorral. La Direccion de Patrimonio Cultural del
Gobierno Vasco alerta de que esta alternativa, en caso de
desarrollarse, afectaria al Patrimonio Arqueoldgico.

Esta alternativa se localiza al Sur del nticleo de Laguardia
y contigua a la zona industrial existente actualmente, lo
cual implicaria desarrollar un nuevo suelo para
actividades econémicas junto a uno ya existente. Su
disposicién se ha disefiado teniendo en cuenta la futura
variante. El ambito esta constituido por vifiedos y huertas
principalmente, por lo que se afecta a suelos de Alto
Valor Estratégico segiin el PTS Agroforestal, asi como a
un arroyo innominado procedente del Prao de la Paudl que
discurre de Norte a Sur por la parte central del ambito y
su vegetacion asociada. En caso de que la alternativa
AE2.1 resulte seleccionada se deberian propiciar
actuaciones de integracion ambiental encaminadas a la
preservacién y recuperacion de la vegetacion riberefia
asociada al mencionado arroyo.
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Esta alternativa se localiza al Sur del ntcleo de Laguardia
y contigua a la zona industrial existente actualmente, lo
cual implicaria desarrollar un nuevo suelo para
| actividades econdémicas junto con a uno ya existente. Su
disposicion se ha disefiado teniendo en cuenta la futura
variante. El dmbito esta constituido por varios talleres
industriales operativos actualmente, por una explanada,
por un punto de recogida selectiva de residuos, asi como
por un vifiedo calificado como suelo de Alto Valor
Estratégico seguin el PTS Agroforestal.

Esta alternativa se localiza al Sur del ntcleo de Laguardia
y alejada de la zona industrial existente actualmente al
Sur del pueblo. Su disposicién se ha disefiado teniendo
en cuenta la futura variante. El &mbito esta constituido por
una bodega con sus vifledos asociados calificados como
suelos de Alto Valor Estratégico segin el PTS
Agroforestal. Asimismo se afecta a la Zona Periférica de
Proteccion de la Zona de Especial Conservacion
‘Lagunas de Laguardia (ES2110021)" y Biotopo Protegido
de las Lagunas de Laguardia y a una amplia zona del
habitat catalogado de interés prioritario 6220*,

Esta alternativa genera un mayor impacto ambiental que
las anteriores por resultar un crecimiento industrial
desconexo en relacién con otras zonas industriales o
residenciales vigentes y por su afeccién a la Zona
Periférica de la ZEC de Lagunas de Laguardia. Esta
reclasificacibon no se ha justificado en base a las
necesidades existentes.

Leyenda

Il zrF ZEC Lagunas de Laguardia ES2110021
D Alternativas Actividades Econémicas

Esta alternativa se localiza al Sur del nlcleo de Laguardia
y alejada de la zona industrial existente actualmente al
Sur del pueblo. Su disposicion se ha disefiado teniendo
en cuenta la futura variante. El &mbito esta constituido por
fincas de recreo que debido a su poco aprovechamiento
estan actualmente pobladas en gran parte por el habitat
catalogado de interés prioritario 6220*. Se trata de un
posible crecimiento para actividades econémicas alejado
de otros vigentes en el nlcleo de Laguardia. No se
justifica convenientemente la alternativa.
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Alternativa AE3.2
e, AFRED O V3

Esta alternativa se localiza al Este del Suelo Urbanizable
Industrial AE3.1 ubicado en el Poligono Industrial de
Casablanca. Se trata de una gran extensiéon de casi 14
has que actualmente alberga vifiedos en suelo agricola
de gran valor, por lo que se afectaria a suelos de Alto
Valor Estratégico segun el PTS Agroforestal y una
importante formacién de coscojar (Quercus coccifera) en
caso de resultar seleccionada esta alternativa.

El impacto en esta ampliacion es de alta magnitud planteandose un crecimiento alejado de
la carretera. Se trata de una gran extension de terreno de vifiedo sobre suelos de gran
calidad agrolégica que no se justifica en la documentacién presentada en base a las
necesidades existentes, ni a efectos de sostenibilidad ambiental, sin que se haya tenido en
cuenta la existencia en el mismo poligono de Casablanca de una gran superficie de suelo
industrial vacante. Cabe destacar la ocupacién de una formacién de coscojar, tratandose de
un habitat que debe ser objeto de proteccién. Se estima que debe realizarse un

replanteamiento.

Alternativa AE33

Esta alternativa se localiza al Oeste del Suelo Industrial
actualmente operativo y ocupado por diversas empresas
del Poligono Industrial de Casablanca Se trata de una
gran extension de 10 has que actualmente alberga
vifledos en suelo agricola de gran valor, por lo que se
afectaria a suelos de Alto Valor Estratégico segun el PTS
Agroforestal y una formacion de coscojar (Quercus
coccifera) en caso de resultar seleccionada esta
alternativa.
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Cabe realizarse la misma valoracién medioambiental que en la alternativa AE3.2. Se trata
de un crecimiento que ocuparia una gran extension de suelos agricolas de gran calidad
agroldgica, sin que haya una justificacion en base a las necesidades existentes. El impacto
seria de gran magnitud sobre los cultivos y sobre el paisaje. Asimismo, se afectaria ademas
a una formacién vegetal de coscojar que debe ser objeto en todo caso de proteccion. Esta
actuacion no estaria justificada desde un punto de vista de sostenibilidad ambiental.

6.- ZONIFICACION DEL SUELO NO URBANIZABLE:

Se debe realizar una zonificacion minuciosa del Suelo No Urbanizable del municipio,
atendiendo a los criterios que se establecen a tal efecto en el apartado 5 del presente
informe y considerando asimismo las siguientes apreciaciones:

1. La categoria de “Especial Proteccion” deberia incluir, ademas de los ambitos mas
resefiables en términos ambientales de los Espacios Naturales Protegidos presentes
en el municipio, las superficies arboladas autéctonas y los habitats de interés
comunitario de caracter arbustivo y/o arbolado, principalmente los prioritarios, de
cara a asegurar su preservacion, seguin lo establecido por la Directiva 92/43/CEE, la
Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y Biodiversidad, el Decreto Legislativo 1/2014 de
15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Conservacién de la
Naturaleza del Pais Vasco y las Directrices de Ordenacién del Territorio del Pais
Vasco. No obstante ha de considerarse que el habitat 6220* (lastonar de
Brachypodium retusum) esta muy bien representado en la comarca y coloniza en un
periodo de tiempo muy breve los terrenos incultos y baldios, por lo que en
determinados casos se justificaria su inclusion en otro tipo de categoria,
reservandose preferentemente la categoria de “Especial Proteccion” para las
formaciones mas escasas y mas préximas a la vegetacion climacica.

En esta categoria se prohibiran los usos constructivos de todo tipo y la roturacién de
terrenos cubiertos por vegetacion natural, propiciandose en definitiva la conservacion
estricta.

2. Han de revisarse los limites de la Zona de Especial Conservacion (ZEC) “Lagunas de
Laguardia (ES2110021)" en la zonificaciéon del Suelo No Urbanizable y calificarse
todo el ambito de la ZEC como Especial Proteccion (Decreto de Gobierno Vasco
34/2016, de 1 de marzo, por el que se designa Zona Especial de Conservacion
Lagunas de Laguardia (ES2110021) y se modifica la normativa y la delimitacién del
Biotopo Protegido del Complejo Lagunar de Laguardia).

3. Atendiendo al Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas de la CAPV (aprobado
definitivamente mediante Decreto 160/2004, de 27 de julio, modificado por Decreto
231/2012, de 30 de octubre) procederia recoger en el planeamiento municipal con la
categoria del Suelo No Urbanizable de Especial Protecciéon los humedales del grupo
| presentes en el municipio: Laguna de Carralogroio (B8A2), Laguna de
Carravalseca (B8A3), Laguna de Musco (B8A6) y Balsa de El Prao de la Paul
(FA64). En relacién a los humedales del grupo lll presentes en el municipio [Soto de
El Esperal (B10A5), Carrizales de Larra-Malpica (B10A8(01-02)), Humedal del Corral
de Gortazar (B10A9), Laguna de El Aguarchal (B8A5), Charca de San Bartolomé
(FA106), Balsa de la Torre de Ona (FA107) y Balsa de Paganos (FA108)], el ESAE
determinara y justificara, en base a los valores ambientales que presenta, la
categoria del Suelo No Urbanizable en la que se incluiran.

17-84. EAE DA PGOU LAGUARD!A. DOCUMENTO DE ALCANCE. Pégina 16 de 21




7.- OBJETIVOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS, PRINCIPIOS Y CRITERIOS DE
SOSTENIBILIDAD.

En el apartado “1.- Objetivos del Plan General de Ordenacién Urbana del municipio de
Laguardia” del Documento Inicial Estratégico, se realiza un analisis bastante detallado y
adecuado de los objetivos y criterios generales del PGOU de Laguardia. EI Documento
Inicial Estratégico identifica, por tanto, las determinaciones y los objetivos ambientales de
referencia en base a la normativa territorial y ambiental, sefialando criterios de desarrollo a
seguir en la definicién del PGOU. En consecuencia, los objetivos y criterios definidos en
cumplimiento de la legislacion sectorial ambiental deberan sefialarse también en el EsAE,
asi como en el Documento Urbanistico, como objetivos de proteccion medioambiental y
criterios de sostenibilidad. En todo caso, debera asegurarse que todas las areas y
elementos de calidad y fragilidad medioambiental sefialadas en el epigrafe 3 del presente
informe estén sujetas, en el Documento Urbanistico de PGOU, a una proteccion suficiente,
de manera que no se pongan en riesgo sus méritos ecoldgicos y paisajisticos. Asi, los usos
y actuaciones urbanisticas que puedan desarrollarse tanto en el entorno urbano como en el
Suelo No Urbanizable no deberan poner en riesgo los principales méritos naturalisticos del
municipio, y el documento de normativa deberd definir una Normativa del PGOU vy
establecer una ordenacién en coherencia con la correspondiente calificacion de Zona de
Especial Proteccion.

Adicionalmente, y de acuerdo con la planificacion territorial y con los planes y estrategias
ambientales de desarrollo sostenible de ambito superior, se establecen los siguientes
objetivos, principios y criterios de sostenibilidad a considerar en el ESAE, que ha de redactar
el Promotor, y que a su vez se trasladaran al PGOU de Laguardia.

Criterios ambientales estratéaicos v Principios de Sostenibilidad relacionados con la
proteccidn de la diversidad biolégica y los paisajes.

En el municipio de Laguardia se encuentran los siguientes ambitos declarados como
Espacio Natural Protegido:

- Espacio Natural Protegido de la Red Natura 2000, Zona Especial de Conservacion
(ZEC): “Rio Ebro (ES2110008)". (Decreto de Gobierno Vasco 34/2015, de 17 de
marzo, por el que se aprueban las normas generales para las Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC) y Zonas de Especial Proteccién Para las Aves (ZEPA) vinculadas
al medio hidrico y Decreto 35/2015, de 17 de marzo, por el que se designan Zonas
Especiales de Conservacion cinco rios del Territorio Histérico de Alava).

- Espacio Natural Protegido de la Red Natura 2000, Zona Especial de Conservacion
(ZEC) y Zona de Especial Proteccion (ZEPA): Sierras Meridionales de Alava
(ES2110018). (Decreto de Gobierno Vasco 10/2016, de 26 de enero, por el que se
designa Sierras meridionales de Alava Zona Especial de Conservacién (ZEC) y Zona
de Especial Proteccion Para las Aves (ZEPA) con sus medidas de conservacion).

- Espacio Natural Protegido de la Red Natura 2000, Zona de Especial Conservacion
(ZEC) “Lagunas de Laguardia (ES2110021)". (Decreto de Gobierno Vasco 34/2016,
de 1 de marzo, por el que se designa Zona Especial de Conservacion Lagunas de
Laguardia (ES2110021) y se modifica la normativa y la delimitacion del Biotopo
Protegido del Complejo Lagunar de Laguardia).
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Este espacio cuenta asimismo con otra figura de Espacio Natural Protegido,
concretamente Biotopo Protegido (Decreto 415/1995 por el que se declara Biotopo
Protegido las Lagunas de Carralogrofio, Carravalseca y Prao de la Paul en Laguardia,
Decreto 255/1998 por el que se modifica el Decreto de declaracién para incluir en su
ambito territorial la Laguna de Musco y Decreto de Gobierno Vasco 34/2016, de 1 de
marzo, por el que se designa Zona Especial de Conservacion Lagunas de Laguardia
(ES2110021) y se modifica la normativa y la delimitaciéon del Biotopo Protegido del
Complejo Lagunar de Laguardia).

Asimismo, este ambito cuenta con la figura de proteccién de Humedal Ramsar de
Importancia Internacional (n° 880).

El ESAE debera incluir un analisis de las repercusiones del Plan General sobre estos
Espacios Naturales Protegidos, teniendo en cuenta para ello lo establecido en el Articulo 45
de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y articulo 9.1 del Decreto
Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco. Asimismo, sera preciso que el Documento
urbanistico recoja expresamente un apartado en el que se sefiale que en el interior del
ambito del Espacio Natural Protegido, que debera identificarse claramente en los planos del
PGOU, la normativa y regulacion de usos se remitira a lo sefialado en los planes de gestion
de cada Espacio Natural Protegido.

El PGOU debe propiciar la protecciéon de los ambitos catalogados por la calidad escénica de
sus cuencas visuales en el Catélogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes del Territorio
Histérico de Alava (Paisaje Sobresaliente n°22 “La Pobeda” y n°43 “Sierra Cantabria” y
Paisaje Singular n°33 “Entorno y Lagunas de Laguardia” y n°49 “Pie meridional de la Sierra
de Cantabria”) (segin el Acuerdo 829/2005, del Consejo de Diputados de 27 de
septiembre), asi como otros ambitos de interés paisajistico que a un nivel mas local pudiera
considerarse que requiriesen proteccion paisajistica. Se considera que debe establecerse
sobre los ambitos catalogados por sus méritos paisajisticos un Condicionante Superpuesto
denominado Paisajes Singulares y Sobresalientes o denominacién similar, que habra de
contemplar las condiciones y prescripciones necesarias de caracter preventivo y protector,
frente a usos constructivos, urbanizatorios y cualquier otro uso que implique afecciones
significativas sobre el paisaje. Por tanto, la normativa del Plan establecera las
prescripciones convenientes para asegurar la conservacion y evitar actuaciones que puedan
provocar mermas en la calidad visual de los entornos escénicos catalogados. El Plan
General también favorecera la realizacion de actuaciones encaminadas a la mejora de este
espacio afectado por el Condicionante Superpuesto y fomentara la ejecucion de trabajos de
integracién visual de las actuaciones en él previstas que pudieran significar impactos
relevantes sobre los ambitos del paisaje catalogados como sobresaliente.

Diversas superficies del Término Municipal de Laguardia desempefian una funcion
importante en relaciébn a la conectividad ecolégica, no en vano, diversos ambitos del
municipio figuran dentro de la Red de Corredores Ecoldgicos del Territorio Histérico de
Alava (Estrategia de Conectividad Ecolégico-Paisajistica del Territorio Histérico de Alava.
Direccién de Medio Ambiente. Diputacién Foral de Alava. 2005). Por este motivo
consideramos que la conectividad ecoldgica en el ambito del municipio y su relacién con la
del territorio debe ser objeto de tratamiento especifico y consideracion en el documento de
PGOU y en el EsSAE, debiendo definir las condiciones y prescripciones ambientales
necesarias de caracter preventivo y protector para la autorizacion de usos constructivos,
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urbanizatorios y cualquier otro uso que implique afecciones significativas sobre Ila
conectividad ecolégica. A estos efectos se estima idoneo el hecho de considerar un
Condicionante Superpuesto especifico denominado Corredores Ecolégicos (o similar). En
estos ambitos, y al igual que lo sefialado en el apartado anterior respecto al Condicionante
Superpuesto Paisajes Singulares y Sobresalientes, en la Normativa del Plan General debera
establecerse una regulacién especifica para la proteccion de los corredores ecologicos.

En el municipio de Laguardia se encuentran, al menos, los siguientes Habitats de Interés
Comunitario y Prioritario (*) segun la Directiva 92/43/CEE:

1510* 6170
6220* 6210
6230* 6420
9180* 7230
9580* 8130
3250 8210
3260 9150
3280 9240
4030 92A0
4090 92D0
5110 9340
5210

Segun se establece en el articulo 11 de la Directiva 92/43/CEE, los Estados miembros
velaran por la vigilancia del estado de conservacion de los Habitats naturales de Interés
Comunitario, sean o no Prioritarios. Por tanto, el ESAE debe incluir un completo analisis de
las afecciones ambientales que las actuaciones urbanisticas propuestas pueden inducir
sobre dichos Habitats catalogados. Asimismo, consideramos que uno de los criterios de
sostenibilidad basicos del Plan Urbanistico debe ser garantizar la proteccion de estos
habitats, incluyéndolos en alguna categoria del Suelo No Urbanizable que garantice su
conservacién. En caso de que se planteen desarrollos urbanisticos o edificatorios que
pudieran afectar estos hdbitats, se cuantificaran las superficies de afeccién y se
estableceran medidas de proteccién, correccién y/o compensacion.

Las zonas forestales de caracter autctono del municipio y las riberas de los rios y arroyos
con vegetacion autéctona deben identificarse en el ESAE y zonificarse también dentro de
alguna categoria del Suelo No Urbanizable que garantice su proteccién. El ESAE valorara
las posibles repercusiones de las actuaciones incluidas en el PGOU sobre estas zonas de
sensibilidad ambiental. Tal y como ya se ha avanzado en epigrafes anteriores, especial
atencién merecen los habitats de masas forestales de caracter autéctono del municipio
(carrascales supramediterraneos subhiimedos, coscojales, choperas con aliso, quejigales,
etc.). Asimismo, las superficies incluidas en terrenos para los que mediante consorcio de
repoblacién se han llevado o se van a llevar a cabo actuaciones de restauracion de los
terrenos forestales o bien todos aquellos terrenos que formen parte de Montes de Utilidad
Publica (en el caso del municipio de Laguardia MUP n°181 “Monte de Laguardia® , MUP n°
182 “La Sierra’ y MUP n°184 “Las Llanas”) deberan incluirse en alguna categoria del Suelo
No Urbanizable de vocacién forestal y protectora, fomentando y promoviendo la repoblacion
mediante especies de caracter autoctono.
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Los ambitos con citas de especies de flora amenazada del municipio deben identificarse en

el EsAE, y deberan zonificarse, en la medida de lo posible, dentro de alguna categoria del
Suelo No Urbanizable que garantice su proteccion. El ESAE valorara las posibles
repercusiones de las actuaciones incluidas en el PGOU sobre estas zonas de sensibilidad
ambiental. Adicionalmente, se deberian establecer medidas de proteccion y conservacién de
estas especies, como por ejemplo cierres de exclusién o, en caso de posible afeccion,
trasplantes a zonas cercanas cuyas condiciones edaficas y climaticas sean propicias. De
este modo, se podra garantizar la debida proteccién y conservacion de estas especies en
caso de verse afectadas por alguna actuacion contemplada en el PGOU.

En relacion a las especies faunisticas incluidas en el Catalogo Vasco de Especies
Amenazadas presentes en el municipio, independientemente si cuentan o no con Planes de
Gestion en el Territorio Histérico de Alava, en el ESAE debe incluirse un apartado especifico
de valoracién de las posibles repercusiones, directas o indirectas. El ESAE debe analizar los
posibles impactos inducidos por las actuaciones previstas en el Plan General sobre estas
especies y sus habitats, adoptando en todo caso los objetivos y criterios ambientales
contenidos en las 'disposiciones del Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Conservacién de la Naturaleza del Pais Vasco.

Finalmente, en cuanto a los ltinerarios Verdes del Territorio Histérico de Alava, que son
ambitos sujetos a la regulacion y ordenacion establecida por la Norma Foral 1/2012, de
Itinerarios Verdes del Territorio Histérico de Alava, es preciso indicar que por el Término
Municipal de laguardia discurre un tramo del “GR-38 Ruta del Vino y el Pescado”, del “GR-
99 Camino Natural del Ebro”, del “GR-120 Camino Ignaciano” y de la “Ruta Verde del
Complejo Lagunar de Laguardia®’. Se considera que debe establecerse sobre estos tramos
de itinerario verde, y otros que por su interés local resulten de interés, una Categoria o
Sistema General especifico que podria ser “Sistema General de Comunicaciones - Itinerario
Verde” en vez de Condicionante Superpuesto, y establecerse en la normativa
correspondiente al Sistema General las condiciones y prescripciones necesarias de caracter
preventivo y protector, frente a usos constructivos, urbanizatorios y cualquier otro uso que
implique afecciones significativas sobre estos itinerarios.

El articulo 20 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, establece en
relacién al Estudio de Ambiental Estratégico:

“1.Teniendo en cuenta el documento de alcance, el promotor elaborara el ESAE, en el
que se identificarén, describirén y evaluaran los posibles efectos significativos en el medio
ambiente de la aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas razonables
tecnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de
aplicacién geogréfico del plan o programa.

2. El ESAE se considerara parte integrante del plan o programa y contendrd, como
minimo, la informacién contenida en el anexo 1V, asi como aquella que se considere
razonablemente necesaria para aseqgurar su calidad. (...)
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3. Para la elaboracién del ESAE se podré utilizar la informacién pertinente disponible
que se haya obtenido en la elaboracién de los planes y programas promovidos por la misma
0 por otras Administraciones publicas.”

En este sentido, el Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental
incluye el contenido minimo del ESAE.

Vitoria-Gasteiz, 26 de Julio de 2017.

El Técnico Superior de Evaluacion El Jefe de la Seccién

Ambiental.
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Ve B°: La Jefa del Servicio de
Sostenibilidad Ambiental.
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Fdo.: M® Elena Gémez-Chico.
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