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ABREVIATURAS 

NNSS – Normas Subsidiarias 

PGOU – Plan General de Ordenación Urbana 

ECIA – Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental 

DOT – Directrices de Ordenación Territorial 

PERHI – Plan Especial del Casco Histórico 

PTP – Plan Territorial Parcial 

PTS – Plan Territorial Sectorial 

LSU – Ley 2/2006, del Suelo y Urbanismo 

LIC – Lugares de Interés Comunitario 

ZIP – Zonas de Interés Prioritario 

ZEPA – Zonas de Especial Protección para las Aves 

ZEC – Zonas de Especial Conservación 

 

 

Entes administrativos: 

DFA – Diputación Foral de Álava 

GV – Gobierno Vasco 

CAPV – Comunidad Autónoma del País Vasco 

BOTHA – Boletín Oficial del Territorio Histórico de Álava 

BOPV – Boletín Oficial del País Vasco 

BOE – Boletín Oficial del Estado 
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CUESTIONES GENERALES Y MARCO DE TRABAJO 

NECESIDAD DE LA REVISIÓN DEL PLAN GENERAL 

LAS NORMAS SUBSIDIARIAS VIGENTES DE LAGUARDIA  

Las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Laguardia vigentes en este 
momento y objeto de revisión, fueron aprobadas definitivamente el 2 de Agosto de 2004, por 
Orden Foral 585/2004, de 2 de junio, fecha en que, así mismo, fue publicada su normativa. Dichas 
NNSS son del tipo b). 

Las Normas cumplen más de diez años desde que comenzó su redacción (el documento de 
Avance fue aprobado el 3 de Noviembre de 2000). 

El núcleo urbano principal de Laguardia 

El Suelo Urbano  principal de Laguardia lo comprende el Casco Histórico y las edificaciones 
del entorno exterior de la muralla. Se trata de una zona no demasiado extensa, pero sí muy 
dividida en diferentes áreas, concretamente en 31, concentrándose la mayoría de ellos cerca del 
Centro Histórico y a lo largo de la carretera autonómica A-124.  

Se trata en gran parte de áreas residenciales, sin embargo, hay que destacar tres zonas con 
uso de Actividades Económicas cerca del núcleo urbano de Laguardia. Una de ellas se encuentra 
situado al norte del mismo, donde dicha actividad se subdivide en 4 áreas diferenciadas. La 
segunda de las zonas se encuentra situada al sur del centro urbano residencial y la última se 
encuentra situada al suroeste, algo más alejada del centro.  

En cuanto al Suelo Urbanizable residencial, la tendencia parece ser la extensión del 
Núcleo Central hacia la parte este del municipio. De las tres zonas urbanizables recogidas en las 
NNSS vigentes y en sus modificaciones, dos de ellas, las más extensas en superficie, se 
encuentran en esta zona intermedia entre las lagunas y el Casco Histórico, de manera que 
completan de alguna forma los espacios vacantes entre diferentes zonas urbanas ya 
consolidadas.  

Resto de núcleos urbanos  

La totalidad de los núcleos que forman este municipio atienden a un esquema rural, con 
edificaciones de menor densidad, unifamiliares e incluso aisladas, vinculadas en su mayor parte a 
terrenos de cultivo (predomina el sector primario y sobre todo el relacionado con la actividad 
vinícola). Constan, por lo general, de un centro poco definido, en todo caso, remarcado por la 
presencia de un edificio eclesiástico, un centro social, una plaza o espacio libre más significativo y 
un viario disperso no ordenado ni jerarquizado.  

El segundo núcleo urbano más importante, después de Laguardia, lo compone el núcleo 
residencial de Páganos. Los otros núcleos, El Campillar y Laserna, lo componen agrupaciones 
menores de viviendas. En el caso de Laserna aparece, además, un segundo núcleo vinculado a él, 
se trata de la finca San Rafael. Todos ellos clasificados como Suelo Urbano , existe una pequeña 
zona al norte del núcleo de Páganos clasificado como Suelo Urbanizable , donde se prevé la 
construcción de viviendas en baja densidad. 

Por otra parte, clasificado como Suelo Urbano  de Actividades Económicas, cabe destacar 
el Polígono Industrial Casablanca, situado en un lugar clave por sus conexiones con Oyón-Oion y 
Logroño, en donde se prevé una zona de Suelo Urbanizable  de considerable extensión en su 
zona norte, conocido como Sector Industrial Casablanca II, impulsando así la actividad económica 
en el lugar.  
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Por último, existe otra zona urbanizable de uso de Actividades Económicas, aislado del 
resto de núcleos; se trata de la Planta Hormigonera, situada en las cercanías del río Ebro, al sur 
del municipio. 

El Territorio 

Su parte montañosa y rural determina de forma mayoritaria el paisaje y las particularidades 
del municipio. Laguardia es por lo tanto un municipio con características territoriales en las que 
predomina el Suelo No Urbanizable. 

Desde las NNSS se proponían una serie de objetivos y líneas de actuación para el territorio: 

• Garantizar para cada punto del territorio la conservación de sus valores ecológicos, 
paisajísticos, productivos y científico-culturales.  

• Mejorar, recuperar y rehabilitar los elementos y procesos del ambiente natural que 
se encuentren degradados o en vías de degradación por actividades incompatibles 
con su vocación intrínseca. 

• Establecer líneas de acción para la puesta en valor de aquellos recursos naturales 
que se encuentren ociosos o insuficientemente aprovechados. 

• Considerar El Medio Físico como oportunidad de desarrollo futuro. 

Se planteó una categorización del medio físico de Laguardia que se desprende de las 
Directrices de Ordenación Territorial (DOT). La delimitación de las Categorías se realizó a partir de 
las "Unidades de Síntesis" y de su "Capacidad de Acogida", aportando nuevos criterios, sobre todo 
de tipo zonal así como de oportunidad de intervención. Del modelo propuesto se pudo deducir las 
conveniencias y la categorización planteada para Laguardia en el marco del Modelo Territorial del 
Suelo Rústico propuesto para la CAPV en su conjunto. 

Por su singularidad, se ha de citar la inclusión de un campo de golf como Equipamiento, 
complementado por Suelo Urbanizable Residencial. 

LAS NORMAS SUBSIDIARIAS VIGENTES DE LAGUARDIA – CONVENIENCIA DE SU REVISIÓN 

Las Normas Subsidiarias vigentes cumplen en este momento 10 años desde que comenzó 
su redacción (el Avance fue aprobado el 3 de Noviembre de 2000), motivo por el que, aunque no 
resulte práctica frecuente, es conveniente su revisión. 

No obstante, parece obvio que la trascendencia de nuevas problemáticas o modificaciones 
al planeamiento se confiera como el motivo de mayor peso que aconseje dicha revisión. En efecto, 
desde la Aprobación Definitiva de las NNSS se ha iniciado el proceso de tramitación de un total de 
23 Modificaciones de las NNSS. De entre éstas, 12 cuentan ya con Aprobación Parcial o 
Definitiva. Del resto, alguna de las Modificaciones ha agotado sus posibilidades, por Suspensión 
Total, o continúan su proceso de tramitación. 

Si además tenemos en cuenta la entrada en vigor de la Ley 2/2006, de 30 de Junio, de 
Suelo y Urbanismo de la Comunidad Autónoma del País Vasco; del Decreto 105/2008, de 3 de 
junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo; 
y del Plan Territorial Parcial del Área Funcional de Laguardia-Rioja Alavesa (Decreto 271/2004, de 
28 de diciembre), en el ámbito de la Comunidad Autónoma Vasca; y por otro lado y a nivel estatal, 
del Texto Refundido de la Ley de Suelo (Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio) entre 
otros, resulta comprensible la necesidad de la revisión del documento de las NNSS y la redacción 
de un nuevo Plan General de Ordenación Urbana (en adelante PGOU). 

En el caso de Laguardia se ha de destacar que, a diferencia de lo que ha resultado habitual 
en otros municipios, y como consecuencia del denominado “boom urbano” del periodo 1996-2007, 
el agote o la consolidación del suelo urbanizable residencial no resulta motivo principal de revisión 
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de las NNSS vigentes. 

En cualquier caso, todas y cada una de estas cuestiones, entre otras, son analizadas y 
justificadas con más profundidad en el desarrollo del presente documento. 

En cuanto al ámbito, el Plan tomará como tal el comprendido en el límite del término 
municipal. Destacar por lo específico de su delimitación, que el comúnmente conocido como 
Sanatorio de Leza (incluido en el término municipal de Leza) y los núcleos de Páganos, Laserna y 
El Campillar, forman parte de la delimitación del término municipal de Laguardia, pese a su 
desconexión física. Así como un pequeño enclave montañoso al noreste del término municipal. 

 

MARCO LEGISLATIVO Y PLANEAMIENTO VINCULANTE 

La elaboración de este Plan General se acomete en el complejo contexto conformado por 
un conjunto de directrices y previsiones contenidas en numerosas disposiciones legales, 
documentos y proyectos de rango, naturaleza y origen diversos. A continuación se señalan 
algunas de las disposiciones más señaladas y relevantes a tener en cuenta: 

LEGISLACIÓN AFECTANTE  

La Revisión del Plan General se enmarcará dentro del contexto normativo actual que no 
solo ataña a la materia urbanística, sino que debe manejarse también la legislación de régimen 
local, protección del patrimonio, medio ambiente, condiciones técnicas de la edificación, 
rehabilitación, legislación sectorial con afección (aguas, carreteras, montes, etc.), medidas de 
fomento de la actividad urbanística o edificatoria, etc.  

En consecuencia, a los efectos puramente expositivos, dividiremos la materia legislativa en 
varios apartados según su temática. 

Ordenación del Territorio y Urbanismo 

En cuanto a legislación general se citan las siguientes:  

• Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenación del Territorio del País Vasco (BOPV de 
3 de Julio de 1990). 

• Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo (BOPV número 138, de 20 de 
julio de 2006). 

• Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 
2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo. 

• Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo y reglamentos estatales vigentes (BOE 
número 128, 29-05-2007). 

• Ley 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del 
Suelo y Reglamentos estatales vigentes. (BOE número 154, de 26 de junio de 2008) 

• Ley 11/2008, de 28 de noviembre, por la que se modifica la participación de la 
comunidad en las plusvalías generadas por la acción urbanística (BOPV número 
238, 12-12-2008). 

Con la aprobación de la Ley de Ordenación del Territorio del País Vasco aparecieron 
nuevos instrumentos de ordenación territorial en Euskadi. Directrices, Planes Sectoriales y Planes 
Territoriales permiten, por primera vez, poner en práctica un sistema completo de ordenación del 
territorio. Por lo tanto, una vez aprobadas definitivamente las Directrices de Ordenación del 
Territorio mediante Decreto 28/1997, de 11 de febrero, por el que se aprueban definitivamente las 
Directrices de Ordenación Territorial de la Comunidad Autónoma del País Vasco (BOPV de 12 de 
Febrero de 1997), existe un marco de referencia territorial para la orientación de las políticas 
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sectoriales y para la coordinación de los planeamientos municipales. 

Hasta la fecha, se han redactado y aprobado varios documentos. Conviene por tanto revisar 
y conocer los documentos en redacción o tramitación sobre todo los que se encuentran en 
tramitación avanzada. A continuación se desarrollan e indican las cuestiones principales a tener en 
cuenta de los documentos siguientes: 

Planes definitivamente aprobados en la CAPV: 

♦ Figuras de Planeamiento territorial de referencia aprobado en la CAPV (Promovidos por el 
Gobierno Vasco): 

• DOT - Directrices de Ordenación del Territorio. Aprobación definitiva: 11 de febrero 
de 1997 (actualmente en revisión). 

♦ PTP - Planes Territoriales Parciales definitivamente aprobados en la CAPV (Promovidos por el 
Gobierno Vasco): 

• PTP del Área Funcional de Laguardia-Rioja Alavesa. Aprobación definitiva por el 
Decreto 271/2004, de 28 de diciembre. 

• Modificación PTP del Área Funcional de Laguardia-Rioja Alavesa. Aprobación 
definitiva por el Decreto 251/2010, de 28 de septiembre. 

♦ PTS - Planes Territoriales Sectoriales definitivamente aprobados en la CAPV (Promovidos por 
el Gobierno Vasco): 

• PTS de Ordenación de Márgenes de Ríos y Arroyos de la CAPV. (Vertiente 
Cantábrica). Aprobación definitiva: 22 de diciembre de 1998. 

• 1º Modificación aprobada inicialmente por Orden de 10 de diciembre de 2007 y 
Orden de 2 de abril de 2008 (Nueva información pública). 

• PTS de Ordenación de Márgenes de Ríos y Arroyos de la CAPV. (Vertiente 
Mediterránea). Aprobación definitiva: 28 de diciembre de 1999. 1º Modificación 
aprobada inicialmente por Orden de 10 de diciembre de 2007 y Orden de 2 de 
abril de 2008 (Nueva información pública). 

• PTS de la Red Ferroviaria en la CAPV. Aprobación definitiva: 27 de febrero de 
2001. Corrección de errores 17 de enero de 2002. 

• Modificación en el Bilbao Metropolitano y otros municipios Aprobación 
definitiva: 22 de febrero de 2005. 

• Modificación del PTS de la Red ferroviaria en el Territorio Histórico de Álava. 
Aprobación Inicial: 25 de enero de 2005. 

• Modificación del PTS de la Red ferroviaria en el Territorio Histórico de 
Gipuzkoa: Aprobación Inicial: 25 de enero de 2005. 

• PTS de Energía Eólica. Aprobación definitiva: 14 de mayo de 2002. 

• PTS de Zonas Húmedas. Aprobación definitiva: 27 de julio de 2004. 

• Modificación del PTS de Zonas Húmedas. Aprobación Inicial: 27 de mayo de 
2008. 

• PTS de Creación Pública de Suelo para Actividades Económicas y de 
Equipamientos Comerciales. Aprobación definitiva: 21 de diciembre de 2004. 

• PTS de Protección y Ordenación del Litoral de la CAPV. Aprobación definitiva: 13 
de marzo de 2007. 

♦ PTS - Planes Territoriales Sectoriales definitivamente aprobados en la CAPV (Promovidos por 
las Diputaciones Forales): 

• PTS - Plan Integral de Carreteras de Álava. Aprobación definitiva: 23 de noviembre 
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de 1998. 

• Plan Integral de Carreteras para el periodo 2004-2015, aprobado por Norma 
Foral 11/2008, de 16 de junio, (Publicada en el BOTHA núm. 74, de 30 de 
junio de 2008). 

• Norma Foral 20/1990, de 25 de junio, de Carreteras del Territorio Histórico de 
Álava. 

• Norma Foral 13/2003, de 31 de marzo, de Primera Modificación de la Norma 
Foral 20/90, de 25 de junio, de Carreteras del Territorio Histórico de Álava. 

• PTS - Plan de Carreteras de Bizkaia. Aprobación definitiva: 15 de abril de 1999. 

• Modificación del PTS Plan de carreteras de Bizkaia. Aprobación definitiva: 
2005. 

• Modificación del PTS Plan de carreteras de Bizkaia. Aprobación definitiva: 
2009. 

• PTS – Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa. 

♦ Otras figuras de planeamiento territorial aprobadas en la CAPV: 

• Espacios Naturales Protegidos. Red Natura 2000. 

Planes en redacción y/o tramitación (no aprobados definitivamente) en la CAPV: 

♦ PTS - Planes Territoriales Sectoriales en redacción y/o tramitación (no aprobados 
definitivamente) en la CAPV (Promovidos por el Gobierno Vasco): 

• PTS de Suelo para la Promoción Pública de Viviendas. 

• PTS de Puertos de Euskadi. 

• PTS Agroforestal. Aprobado inicialmente por Orden de 10 de Enero de 2005. 

• PTS de Patrimonio Cultural. 

• PTS de la Red Intermodal y Logística del Transporte 

♦ PTS - Planes Territoriales Sectoriales en redacción y/o tramitación (no aprobados 
definitivamente) en la CAPV (Promovidos por las Diputaciones Forales): 

• PTS - Plan de Carreteras de Gipuzkoa. 

Las figuras de planeamiento territorial no desarrolladas en los apartados anteriores no 
contienen determinaciones en el caso específico del término municipal, o no son relevantes para el 
planeamiento. 

Legislación medio ambiental 

Se citan las siguientes:  

• Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre Evaluación de los efectos de los efectos de 
determinados planes y programas en el medio ambiente. 

• Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley de Evaluación de Impacto Ambiental de proyectos. 

Modificada por: 

- Ley 6/2010, de 24 de marzo, de modificación del texto refundido de la Ley de 
Evaluación de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado por el Real Decreto 
Legislativo 1/2008, de 11 de enero. 
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• Ley 16/1994 de Conservación de la Naturaleza del País Vasco, de 30 de junio de 
1994. 

Desarrollada por: 

- Decreto 167/1996, de 9 de julio, por el que se regula el Catálogo Vasco de 
Especies Amenazadas de la Fauna y Flora, Silvestre y Marina. 

- Decreto 265/1995, de 16 de mayo, por el que se declaran Árboles Singulares en 
la Comunidad Autónoma del País Vasco. 

- Decreto 23/1997, de 11 de febrero, por el que se realiza una segunda 
declaración de árboles singulares en la Comunidad Autónoma del País Vasco. 

Modificada por: 

- Ley 2/1997, de 14 de marzo, de modificación de la Ley de Conservación de la 
Naturaleza del País Vasco. 

- Ley 1/2010, de 11 de marzo, de modificación de la Ley 16/1994 de 30 de junio, 
de Conservación de la Naturaleza del País Vasco. 

• Declaraciones de montes, acantilados y zonas de costa como Lugar de Importancia 
Comunitaria (red natura 2000), Identificación en las Directrices de Ordenación 
Territorial como áreas de interés naturalístico. 

• Conjunto de directivas europeas de una u otra naturaleza de aplicación en la 
materia. 

En lo que concierne a la elaboración del Estudio de Evaluación Conjunta de Impacto 
Ambiental (ECIA) de obligada redacción, junto al informe que debe emitir el Servicio de Medio 
Ambiente y Paisaje de la Diputación Foral rige la siguiente legislación:  

• Ley 3/1998 de 27 de febrero, General de Protección del Medio Ambiente del País 
Vasco. 

Desarrollada por: 

- Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de 
evaluación conjunta de impacto ambiental. 

- Decreto 141/2004, de 6 de julio, por el que se establecen las normas técnicas, 
higiénico-sanitarias y medioambientales de las explotaciones ganaderas. 

- Decreto 49/2009, de 24 de febrero, por el que se regula la eliminación de 
residuos mediante depósito en vertedero y la ejecución de los rellenos. 

Modificada por: 

- Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Política Agraria y Alimentaria. 

Suspendida parcialmente por: 

- Edicto dimanante del recurso de inconstitucionalidad número 2870/98, 
promovido por el Presidente del Gobierno contra determinados preceptos de la 
Ley del Parlamento Vasco 3/1998, de 27 de febrero. 

- Recurso de Inconstitucionalidad número 2870/98, promovido por el Presidente 
del Gobierno contra la Ley del Parlamento Vasco 3/1998, de 27 de febrero. 
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• Decreto 310/1996, de 24 Febrero, sobre Actualización del Inventario Forestal. 

Legislación sobre Patrimonio Histórico 

Se citan las siguientes:  

• Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco. 

Desarrollada por: 

- Decreto 306/1998, 10 de noviembre, sobre la declaración de estado ruinoso de 
los bienes culturales calificados y de los inventariados y actuaciones previas y 
posteriores a la resolución sobre el derribo de los mismos. 

- Decreto 341/1999, de 5 de octubre, sobre las condiciones de traslado, entrega y 
depósito de los bienes de interés arqueológico y paleontológico descubiertos en 
el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma del País Vasco. 

- Decreto 342/1999, de 5 de octubre, del Registro de Bienes Culturales 
Calificados y del Inventario General del Patrimonio Cultural Vasco. 

- Decreto 232/2000, de 21 de noviembre, por el que se aprueban el Reglamento 
de los Servicios de Archivo y las normas reguladoras del Patrimonio 
Documental del País Vasco. 

- Decreto 174/2003, de 22 de julio, de organización y funcionamiento del Sistema 
de Archivo de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Euskadi. 

Modificada por: 

- Decreto Legislativo 2/2007, de 6 de noviembre, de aprobación del Texto 
Refundido de la Ley del Patrimonio de Euskadi. 

- Ley 11/2007, de 26 de octubre, de Bibliotecas de Euskadi. 

Derogada parcialmente por: 

- Decreto Legislativo 2/2007. 

- Ley 7/2006, de 1 de diciembre, de Museos de Euskadi. 

- Ley 11/2007. 

• Decreto Foral 323/1991, por el que se aprueba la Reglamentación sobre actividades 
arqueológicas en el Territorio Histórico de Álava. 

• Los Catálogos existentes en el Centro de Patrimonio Cultural Vasco. 

• Norma Foral 5/1998, de 23 de febrero, de Patrimonio del Territorio Histórico de 
Álava. 

• Decretos y Órdenes Forales sobre procedimiento de incoación y tratamiento del 
patrimonio arquitectónico (Bienes Culturales Calificados e inventariados) y 
arqueológico (Zonas de presunción arqueológica). 

Otras normativas 

En materia sectorial: 

El conjunto de normas de rango estatal y autonómico que regulen y ordenen aquellas 
materias que afectan al Municipio. En especial deberá tenerse en cuenta: 



  18 

Plan General de Ordenación Urbana de Laguardia (Revisión de las Normas Subsidiarias) 
Guardiako Hiria Antolatzeko Plan Orokorra (Arau Subsidiarioen Berrikuspena) 

 

• Norma Foral 11/2008, de 16 de junio, de aprobación definitiva del Plan Integral de 
Carreteras de Álava para el período 2004-2015. (BOTHA número 74, 30-06-2008) 

• Norma Foral 20/1990, de 25 de junio, de Carreteras del Territorio Histórico de Álava. 
(BOTHA número 78, 09-07-1990) 

• Norma Foral 6/1995, de 13 de febrero, para el uso, conservación y vigilancia de 
Caminos rurales del Territorio Histórico de Álava. (BOTHA número 24, 27-02-1995) 

• Norma Foral 11/2007, de 26 de marzo, de Montes. (BOTHA número 30, 11-03-
2007) 

• Ley 43/2003 de Montes de 21 noviembre 2003 (B.O.E. 22/11/03). 

Modificado por: 

- Ley 10/2006, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes. 

• Decreto Foral 134/1995, de 29 de diciembre, por el que se establecen las 
condiciones técnicas que permitan la correcta ejecución de las operaciones 
inherentes a los aprovechamientos forestales de los montes públicos no 
catalogados y de los particulares no protegidos. 

• Plan Forestal Vasco (1994 – 2030). 

• Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

• Decreto 42/1996, de 27 Febrero, de Organización y Funcionamiento del Registro de 
la Red de Espacios Naturales Protegidos. (BOPV número 51, 12-03-1996) 

• Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley de Aguas. 

Modificado por: 

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

- Real Decreto-Ley 4/2007, de 13 de abril, por el que se modifica el texto 
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, 
de 20 de julio 

- Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de 
julio, del Plan Hidrológico Nacional. 

Modificado y derogado parcialmente por: 

- Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevención y control integrados de la 
contaminación. 

• Norma Foral 63/1989, de 20 de noviembre, de Cuadrillas. (BOTHA número 142, 11-
12-1989) 

• Norma Foral 11/1995, de 20 de marzo, de Concejos del Territorio Histórico de 
Álava. (BOTHA número 38, 31-03-1995) 

• Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden 
Social (BOE nº 315, de 31 de diciembre). 

• Decreto 128/96, que regula los Establecimientos de Alojamientos Turísticos en el 
Medio Rural. Modificado por el Decreto 210/97, de 23 de Septiembre. 

Modificada por: 

- Decreto 210/1997, de 23 de septiembre, de modificación del Decreto por el que 
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se regulan los establecimientos de alojamiento turístico en el medio rural. 

Ampliada por: 

- Decreto 191/1997, de 29 de julio, por el que se regulan los apartamentos 
turísticos, las viviendas turísticas vacacionales, los alojamientos en habitaciones 
de casas particulares y las casas rurales. 

• Decreto 170/1985, de 25 de Junio, por el que se regula el régimen de 
campamentos, colonias, colonias abiertas, campos de trabajo y marchas volantes 
infantiles y juveniles. 

• Decreto 406/1994, de 18 de Octubre, sobre Ordenación de Albergues infantiles e 
instalaciones destinadas a la estancia y alojamiento de grupos infantiles y juveniles. 

- Orden de 12 de noviembre de 1997, de la Consejera de Cultura, por la que se 
desarrolla el Decreto 406/1994, de 18 de octubre, sobre ordenación de 
albergues e instalaciones destinadas a la estancia y alojamiento de grupos 
infantiles y juveniles. 

• Decreto 79/1996, de 16 Abril, sobre Ordenación y Normalización del Senderismo en 
la CAPV. 

• Decreto 168/1997, sobre Explotaciones Agrarias prioritarias en la CAPV y se 
determinan las unidades mínimas de cultivo en los distintos Territorios Históricos y 
las comarcas de la CAPV. 

El conjunto de normas de rango estatal y autonómico que regulen y ordenen aquellas 
materias que afectan al Municipio. En especial deberá tenerse en cuenta: 

• Norma Foral 11/2008, de 16 de junio, de aprobación definitiva del Plan Integral de 
Carreteras de Álava para el período 2004-2015. (BOTHA número 74, 30-06-2008) 

• Norma Foral 6/1995, de 13 de febrero, para el uso, conservación y vigilancia de 
Caminos rurales del Territorio Histórico de Álava (BOTHA número 24, 27-02-1995). 

• Norma Foral 20/1990, de 25 de junio, de Carreteras del Territorio Histórico de Álava 
(BOTHA número 78, 09-07-1990). 

• Norma Foral 11/2007, de 26 de marzo, de Montes (BOTHA número 30, 11-03-
2007).  

• Ley 43/2003 de Montes de 21 noviembre 2003 (BOE 22-11-2003). Modificado por 
Ley 10/2006, de 28 de abril. 

• Decreto Foral 134/1995, de 29 de diciembre, por el que se establecen las 
condiciones técnicas que permitan la correcta ejecución de las operaciones 
inherentes a los aprovechamientos forestales de los montes públicos no 
catalogados y de los particulares no protegidos. 

• Plan Forestal Vasco (1994–2030). 

• Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

• Ley 4/1989 de Conservación de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna 
Silvestre de 27 marzo 1989 (BOE 28/03/89 – nº74). Modificada por la ley 43/2003 
de Montes de 21 noviembre 2003 (BOE  22/11/03). Ley 62/2003 Art.126 de 30 
diciembre 2003 (BOE 31/12/03) 

• Decreto 42/1996, de 27 Febrero, de Organización y Funcionamiento del Registro de 
la Red de Espacios Naturales Protegidos. 

• Texto Refundido de la Ley de Aguas, de 20 de julio de 2001, y demás normativa 
vigente en la materia. Modificado por Real Decreto-Ley 4/2007, de 13 de abril y Ley 
11/2005, de 22 de junio. 
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• Norma Foral 63/1989, de 20 de noviembre, de Cuadrillas (BOTHA número 142, 11-
12-1989). 

• Norma Foral 11/1995, de 20 de marzo, de Concejos del Territorio Histórico de Álava 
(BOTHA número 38, 31-03-1995). 

• Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden 
Social (BOE nº 315, de 31 de diciembre). 

• Decreto 128/96, que regula los Establecimientos de Alojamientos Turísticos en el 
Medio Rural. Modificado por el Decreto 210/97, de 23 de Septiembre. 

• Decreto 170/1985, de 25 de Junio, por el que se regula el régimen de 
campamentos, colonias, colonias abiertas, campos de trabajo y marchas volantes 
infantiles y juveniles. 

• Decreto 406/1994, de 18 de Octubre, sobre Ordenación de Albergues infantiles e 
instalaciones destinadas a la estancia y alojamiento de grupos infantiles y juveniles. 

• Decreto 79/1996, de 16 Abril, sobre Ordenación y Normalización del Senderismo en 
la CAPV. 

• Decreto 265/1995, de 16 de Mayo, por el que se declaran Árboles Singulares en la 
Comunidad Autónoma del País Vasco. 

• Decreto 23/1997, de 11 de Febrero, por el que se realiza una segunda declaración 
de Árboles Singulares de la CAPV. 

• Decreto 141/2004, de 6 de julio, por el que se establecen las normas técnicas, 
higiénico-sanitarias y medioambientales de las explotaciones ganaderas. 

• Decreto 168/1997, sobre Explotaciones Agrarias prioritarias en la CAPV y se 
determinan las unidades mínimas de cultivo en los distintos Territorios Históricos y 
las comarcas de la CAPV. 

En materia de fomento de la rehabilitación.  

• Decreto 317/2002 sobre actuaciones protegidas de rehabilitación del patrimonio 
urbanizado y edificado, de 30 de diciembre de 2002. 

• Decretos y órdenes que desarrollan y articulan medidas financieras para la 
conservación y rehabilitación del patrimonio histórico.  

En cuanto a la accesibilidad:  

• Ley 20/1997, de 4 de diciembre, para la promoción de la accesibilidad. 

• Decreto 68/2000, de 11 de abril, por el que se aprueban las Normas técnicas sobre 
condiciones de accesibilidad de los entornos urbanos, espacios públicos, 
edificaciones y sistemas de información y comunicación.  

• Ley 37/2003 del ruido, de 17 de noviembre de 2003. 

En cuanto al trazado del Oleoducto: 

• Real Decreto 664/1987, de 15 de abril, por el que se declara de utilidad pública la 
ampliación de la red de oleoductos a instalar y explotar por la Compañía 
Arrendataria del Monopolio de Petroleos, Sociedad Anónima (CAMPSA). 

• Resolución de la Dirección General de la Energía de 24 de julio de 1987. 
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Otras materias: 

• Legislación sobre actividades y condiciones de instalación.  

• Legislación sobre administrativa local vigente y aplicable. Se citan las siguientes:  

o Ley del Patrimonio de las Administraciones Públicas, de 3 de noviembre de 
2003. 

o Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales. 

o Ley Reguladora de las Haciendas locales. 

• Legislación condiciones técnicas de la edificación y habitabilidad. Se citan las 
siguientes: 

o Código Técnico de la Edificación (C.T.E.), de 17 de marzo de 2006 y 
posteriores modificadiones. 

o ORDEN de 12 de febrero de 2009, del Consejero de Vivienda y Asuntos 
Sociales, por la que se aprueban las Ordenanzas de Diseño de Viviendas 
de Protección Oficial, BOPV Nº 43, de 3 de marzo de 2009 

Otro tipo de planes, documentos, proyectos y trabaj os 

• Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020) y Programa 
Marco Ambiental (2002-2006), aprobados por el Gobierno Vasco el 4 de junio de 
2002. 

• Plan de Desarrollo Rural Sostenible de la Comunidad Autónoma del País Vasco 
(2000 – 2006). 

• Mapa hidrológico de la Comunidad Autónoma del País Vasco, promovido en 
desarrollo de la Directiva Europea 2000/60/CE. 

• Plan Integral de Prevención de Inundaciones de la Comunidad Autónoma del País 
Vasco. 

• Catálogo de Áreas de Interés Faunístico de la Comunidad Autónoma del País 
Vasco. 

• Código de Buenas Prácticas Agrarias de la Comunidad Autónoma del País Vasco 
(Decreto 390/1998) 

• Mapa de Vulnerabilidad de Acuíferos a la Contaminación de la Comunidad 
Autónoma del País Vasco 

• Orden Foral 363/2009, de 9 de julio, de aprobación inicial del Inventario de los 
Núcleos Rurales de suelo no urbanizable de Álava, de acuerdo con lo establecido 
en la Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo. 

Legislación, condiciones técnicas de las Infraestru cturas 

Se contemplan las disposiciones legales relativas a Telecomunicaciones, Gas, Electricidad, 
Aguas Residuales, Residuos y Abastecimiento. 
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FASES DE ELABORACIÓN DEL PLAN 

FASES DEL PROCESO DE REDACCIÓN Y TRABAJOS REALIZADOS  

De acuerdo con los pliegos del concurso y la propuesta realizada por este equipo en el 
cronograma de trabajo y siempre en concordancia con lo establecido por la legislación vigente, los 
trabajos de redacción del Plan General se han distribuido en seis fases: 

♦ Preliminares  

♦ Fase de Información Urbanística (Documento de Información– Julio 2010). 

♦ Fase de elaboración de Avance: 

♦ Avance -1- (Documento de Avance -1- Febrero de 2011). El documento no fue 
expuesto al público debido al próximo proceso de elecciones municipales. Tras 
dicho proceso, y debido a la elección de una Corporación Municipal diferente, se ha 
procedido a la revisión del contenido del documento de Avance -1-, motivando la 
elaboración del Avance -2-. 

♦ Avance -2- (Documento de Avance -2- Febrero de 2012), reflejado en el presente 
Documento de Avance, con Diagnóstico, Objetivos y Criterios. 

♦ Fase de elaboración del documento tramitable para la Aprobación Inicial. 

♦ Fase de elaboración del documento tramitable para la Aprobación Provisional. 

♦ Fase de elaboración del documento tramitable para la Aprobación Definitiva. 

Las dos primeras, ya están completadas. La tercera, en la que nos encontramos en este 
momento, tiene como fin la elaboración, con el contenido propio del mismo, del proyecto de 
Avance del nuevo Plan General, para su tramitación.  

Preliminares 

A lo largo de la fase preliminar, se realizaron los siguientes trabajos: 

♦ El ajuste metodológico conforme a las circunstancias y características del municipio. 

♦ Cartografía obtenida de sitio Web <http://carto.alava.net/Cartografia/> de la Diputación 
Foral de Álava, que ha permitido completar la base cartográfica, en base a planos 
escala 1:5.000 para el territorio (datos existentes de 2004) y planos a escala 1:500 para 
los núcleos urbanos (datos existentes de 2004). 

♦ Plano catastral solicitado a través del Ayuntamiento de Laguardia a la Diputación Foral 
de Álava. 

♦ Preparación de las bases documentales. En la preparación de las bases documentales 
destaca la obtención y puesta al día de las bases cartográficas informatizadas en 
formato dwg. Al plano topográfico se le añade el plano catastral. Ambos documentos se 
ponen a disposición del equipo redactor por la Diputación Foral de Álava. Dicha 
información ha sido completada parcialmente con desarrollos de reciente ejecución no 
contemplados en los planos topográficos iniciales, a partir de ortofotos. 

♦ Ortofotos obtenidas del sitio Web <http://www1.euskadi.net/cartografia/visor/viewer.apl> 
del Gobierno Vasco, que ha permitido completar la base cartográfica, en base a 
Ortofotos del término municipal (datos existentes de 2009). 
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♦ Solicitud a través del Ayuntamiento de la información sobre Instalaciones Urbanas 
existentes al Departamento de Administración Local y Equilibrio Territorial de la 
Diputación Foral de Álava. 

♦ Información obtenida de sitio Web <http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.net/r49-
578/es/> de Planificación Territorial del Gobierno Vasco, que ha permitido completar la 
base cartográfica del territorio en función del planeamiento supramunicipal afectante. 

♦ Análisis del Plan vigente anterior (NNSS con aprobación definitiva de 2 de Agosto de 
2004) y sucesivas modificaciones. 

♦ Instalación de la aplicación informática “Sistema de Normalización del Planeamiento 
Urbanístico de Álava”, de la Diputación Foral de Álava. No obstante, dicha aplicación es 
válida para la elaboración del documento de PGOU, motivo por el que en el presente 
documento se procede a la utilización y representación gráfica mediante otros 
programas informáticos de uso generalizado. 

♦ Trabajo de campo en el territorio y el núcleo urbano. 

♦ Visitas presenciales, escritas y mediante otros medios de comunicación con los técnicos 
competentes de las administraciones Foral y Autonómica.  

♦ Solicitud y recepción de Informes Previos de los Órganos del Gobierno Vasco y de la 
Diputación Foral de Álava, según determina el punto 1 del Artículo 90 de la Ley 2/2006, 
de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo (en adelante LSU). 

(Recepción parcial). 

♦ Solicitud y recepción, en el caso del procedimiento de Evaluación Conjunta de Impacto 
Ambiental (en adelante ECIA) del documento de “Consulta” al órgano ambiental de la 
Comunidad Autónoma y de la Diputación Foral de Álava, según determina el Artículo 6 
del Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de 
Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental. 

(Pendiente de recepción). 

♦ Solicitud y recepción de la información de la Administración General del Estado sobre 
legislación de carácter básico y sectorial. 

Se han recibido los siguientes informes y documentación de la Administración General del 
Estado, Gobierno Vasco y Diputación Foral: 

Administración General del Estado: 

♦ Subdelegación del Gobierno en Álava. Informe relativo a la normativa de ámbito estatal 
a aplicar en la redacción de la Revisión del Plan General de Ordenación Urbana. 

(Pendiente de recepción). 

♦ Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Informe. 

• Confederación hidrográfica del Ebro. 

(Pendiente de recepción). 

Gobierno Vasco: 

♦ Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial, Agricultura y Pesca, en 
relación a la cuantificación de la oferta de suelo residencial. 
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♦ Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales. Informe. 

(Pendiente de recepción). 

♦ Departamento de Cultura. 

• Dirección de Patrimonio Cultural. Informe del Centro de Patrimonio Cultural Vasco. 

Diputación Foral de Álava: 

♦ Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos. 

(Pendiente de recepción). 

♦ Dirección de Catastro. 

• Servicio de Tributos Locales y Catastro. Cartografía catastral. 

♦ Departamento de Administración Local y Equilibrio Territorial. 

• Urbanismo. 

• Planeamiento de Gestión y Disciplina Urbanística. Cartografía topográfica y 
Ortofotos del Municipio.  

• Información territorial. Inventariado de las redes de los servicios urbanos. 

♦ Departamento de Medio Ambiente. 

• Servicio de Montes. Documentación sobre Montes de Utilidad Pública. 

• Servicio de Medio Ambiente y Paisaje. 

(Pendiente de recepción). 

♦ Departamento de Cultura. 

• Museo arqueológico. Informe. 

(Pendiente de recepción). 

Otros organismos: 

♦ CLH. 

• Trazado del oleoducto Miranda-Pamplona-Zaragoza (MIPAZA). 

La información previa que se ha solicitado atendía a riesgos existentes, condiciones 
medioambientales, protección del patrimonio cultural y protección del medio natural, entre otros. 

Fase de Información Urbanística del Municipio 

De acuerdo con lo indicado, la segunda fase de trabajo estuvo centrada en la elaboración 
de la Información Urbanística. El documento permitía sintetizar la situación actual del municipio, 
incluida la recogida de la información necesaria con ese fin, de acuerdo con las variables y 
capítulos recogidos en el pliego de prescripciones técnicas y propuesta metodológica realizada. 

En cuanto a la metodología interna del equipo redactor, se han valorado los siguientes 
aspectos: 

♦ Análisis del planeamiento y la legislación vigente, así como expectativas. 

♦ Análisis del contexto comarcal y socioeconómico. 
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♦ Análisis del territorio desde los puntos de vista funcional, formal y de gestión. 

♦ Análisis del núcleo urbano desde los puntos de vista de las funciones en la edificación, 
del estudio formal de la edificación, del espacio público y de las infraestructuras e 
instalaciones urbanas. 

En cuanto a la participación: 

♦ Reuniones y sesiones de trabajo con la Corporación Municipal y con los técnicos del 
área de urbanismo del Ayuntamiento y de la Diputación Foral de Álava y Gobierno 
Vasco. 

Los resultados del análisis y conclusiones están expuestos en la Memoria realizada en la 
elaboración de Fase de Información y que sirven como soporte de conocimiento para el 
Diagnóstico, Objetivos y Propuestas efectuadas en las fases propositivas de la redacción del Plan 
General. En cuanto a las fuentes utilizadas se remite también a este documento.  

Fase de elaboración del Avance 

La tercera fase, en la que nos encontramos, tiene como fin la elaboración del Avance del 
nuevo planeamiento general incluida la preceptiva Evaluación Ambiental del mismo de cara a su 
posterior tramitación, y la consiguiente determinación por parte del Ayuntamiento de los Criterios y 
Objetivos Generales de acuerdo con los cuales ha de ser elaborado el nuevo Plan General. 

Esta fase se inicia en septiembre de 2010 y contempla un Diagnóstico, Objetivos y Criterios. 

Paralelamente se ha redactado el Estudio de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental, 
con la finalidad de proceder a la tramitación del preceptivo Informe Preliminar. 

No obstante, esta fase ha debido de subdividirse en dos sub-fases, debido al proceso 
electoral acontecido entre la presentación de los dos documentos que con anterioridad se han 
mencionado: 

♦ Avance -1- (Documento de Avance -1- Febrero de 2011). El documento no fue 
expuesto al público, si bien fue motivo de múltiples reuniones entre el equipo 
redactor y equipo de gobierno y Corporación Municipal anterior. 

♦ Avance -2- (Documento de Avance -2- Febrero de 2012), reflejado en el presente 
Documento de Avance, con Diagnóstico, Objetivos y Criterios. 

Con el acuerdo de exposición pública del Avance se someterá el documento al preceptivo 
trámite de participación pública durante un período de dos meses, a los efectos de la formulación 
de las correspondientes sugerencias y alternativas.  

Así mismo se remitirá a los Ayuntamientos colindantes para su conocimiento e informe (art. 
90, ley 2/2006 del Suelo y Urbanismo) 

 

CONTENIDO FORMAL DEL DOCUMENTO QUE SE PRESENTA 

Las propuestas de este Plan General a nivel de Avance se integran en los distintos 
documentos que se indican a continuación: 

♦ Documentación escrita: 

• Memoria justificativa de la ordenación urbanística a nivel de Avance. 

• Estudio de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental. 
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♦ Documentación gráfica - Planos de ordenación a nivel de Avance.  

• Plano de propuesta del núcleo urbano de Laguardia. 

• Planos de propuesta del resto de núcleos urbanos (el plano de propuesta de núcleos 
urbanos se distribuye en dos planos diferentes: núcleo urbano de Páganos, Laserna, El 
Campillar y el Polígono Industrial Casablanca-Casablanca II). 

• Planos de propuesta de ordenación global del territorio (el plano de propuesta de 
ordenación global del territorio divide el término municipal en cinco ámbitos, Noroeste, 
Noreste, Centro, Suroeste y Sureste). 

Sus previsiones tienen una naturaleza y una finalidad fundamentalmente informativa y 
justificativa de las propuestas del Plan General. 

En el caso de la memoria del Avance, esa justificación se extiende, entre otros extremos, al 
cumplimiento de los criterios establecidos en:  

♦ los instrumentos de ordenación territorial vigentes, incluidas las previsiones establecidas 
en los mismos en materia de dimensionado máximo de los desarrollos residenciales 

♦ la legislación urbanística vigente en materia de edificabilidad urbanística máxima y 
mínima 

♦ la suficiencia y adecuación de los suelos destinados a actividades económicas; la 
adecuación del Plan General y de sus propuestas a otras disposiciones legales vigentes 
de aplicación; etc. 

En el caso del Estudio de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental se justifican los 
extremos establecidos en las disposiciones legales vigentes en la materia al objeto de propiciar la 
redacción por la administración competente del Informe Preliminar de Impacto Ambiental. 
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PARTE 2. DIAGNÓSTICO, OBJETIVOS, CRITERIOS 
Y PROYECCIÓN DEL SISTEMA 
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DIAGNÓSTICO 

El Diagnóstico acerca de la situación actual, previa a la consideración de Objetivos, Criterios 
y Proyección del Sistema, se divide en tres apartados diferentes. El primer apartado hace 
referencia a consideraciones generales que es preciso conocer. 

El Segundo apartado hace referencia a la conformación de los distintos núcleos urbanos y 
del medio natural. Si bien en cuanto a los distintos núcleos urbanos, los problemas difieren de 
manera singular (pudiéndose observar unos más singulares y acusados en el núcleo de 
Laguardia, mientras que otros son más comunes y propios del resto de núcleos urbanos). Por este 
motivo se realiza un diagnóstico particular para cada una de las diferentes problemáticas.  

El tercer y último apartado, hace referencia a las redes de servicios básicos urbanos. De 
este modo, el equipo redactor considera que su comprensión puede resultar más fácil. 

CONSIDERACIONES GENERALES 

El modelo del Área Funcional de Laguardia-Rioja Alavesa (definida en las Directrices de 
Ordenación Territorial – DOT) tiene en Laguardia uno de sus principales exponentes. Su 
potencialidad como centro neurálgico del Área Funcional se basa en su situación privilegiada en el 
territorio. Entre otros motivos, por situarse en el eje principal del Área Funcional la vía de 
circulación rodada A-124 Vitoria-Logroño. 

Al igual que la mayoría de municipios del Área Funcional la principal actividad económica 
reside en la industria generada por el sector vinícola. En Laguardia se dan los 3 procesos que 
conlleva la explotación de este cultivo. Posee unas viñas de gran calidad, siendo el cultivo la 
principal y casi exclusiva dedicación en el sector primario. El municipio cuenta con una gran 
cantidad de bodegas dedicadas a la transformación de la uva y a la elaboración de unos caldos de 
alta calidad y de gran prestigio en el ámbito mundial. Además estas bodegas llevan asociadas a su 
actividad productiva diferentes puntos de venta al público y ofrecen, también, servicios turísticos 
asociados a la actividad.  

Además de lo citado anteriormente, la oferta turística de Laguardia se complementa 
ofreciendo unos valores históricos y monumentales de gran valor y singularidad. El pasado 
histórico de la villa de Laguardia le ha proporcionado unos valores culturales de un valor 
incalculable. En consecuencia, Laguardia es uno de los centros turísticos más visitados de Álava. 
La situación defensiva de la ciudad, su singular implantación en el territorio y el valor patrimonial 
de sus edificios hacen de Laguardia un conjunto monumental que es el principal atractivo turístico 
del Área Funcional. 

Uno de los problemas detectados con carácter general para toda el Área Funcional con 
afección directa a Laguardia es la falta de diversificación de la actividad económica. Como se ha 
citado con anterioridad, la industria predominante es la vinícola y apenas encontramos actividad 
generada por otro tipo de industrias. A pesar de la alta calidad de esta industria, parece 
conveniente que el municipio cuente con alternativas económicas que aseguren el futuro del 
municipio. La dependencia del sector del vino puede hacer que una situación anómala ponga en 
riesgo la viabilidad de todo el municipio, afectando a todas las capas sociales, ya que la 
implicación de éstas en la actividad es total. 

Se debe hacer, en este aspecto, una consideración a la zona industrial de Casablanca. Se 
trata de una zona destinada al uso de Actividades Económicas, donde existe actualmente 
suficiente suelo vacante. Sin embargo, y aunque situado en un punto estratégico por su cercanía 
con Oion-Oyón y Logroño, se encuentra totalmente desvinculado con respecto a los núcleos 
urbanos del término municipal de Laguardia, lo que supone un aumento considerable en distancia 
y tiempo en desplazamiento desde los mismos.  

Por otra parte, la configuración de los núcleos urbanos de forma dispersa en el territorio, y la 
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necesidad de muchos vecinos de buscar trabajo fuera del municipio, también provoca gran 
cantidad de desplazamientos diarios que no deben ser obviados. 

Por último, asociado al sector turístico y debido a la gran calidad de sus valores 
medioambientales, se ha detectado la proliferación de la segunda residencia. Esta vivienda se 
ocupa en el periodo estival y genera una actividad económica considerable en este periodo, pero 
su alternancia no favorece el crecimiento estable y real de Laguardia. 

 

RESPECTO AL NÚCLEO URBANO DE LAGUARDIA, EL RESTO DE  NÚCLEOS URBANOS Y 
EL TERRITORIO Y EL MEDIO NATURAL 

NÚCLEO URBANO DE LAGUARDIA  

Tal y como se ha comentado con anterioridad, destaca la diferencia tan notoria entre el 
núcleo urbano principal (Laguardia) y el resto del territorio y núcleos urbanos dispersos que en él 
encontramos. 

En el núcleo de Laguardia cabría destacar lo siguiente: 

♦ La importancia del Casco Histórico de Laguardia. Este Casco, además de focalizar su 
crecimiento, estructura el núcleo urbano: 

♦ La actividad principal del Núcleo Urbano de Laguardia se encuentra dentro del Casco 
Histórico del mismo: la mayoría de los comercios y equipamientos municipales se 
encuentran dentro del mismo: el ayuntamiento, centros eclesiásticos, etc. 

♦ El resto de equipamientos se encuentran zonificados en extensiones grandes pero 
dispersas, por lo que no generan actividad social por complementariedad de los mismos, 
actividad que sí se genera en el Centro Histórico. Carecen además de capacidad para 
configurar espacios libres de interés por sí mismos y el entorno en el que se ubican 
tampoco contribuye a la creación de los mismos.  

♦ El núcleo urbano histórico ha condicionado completamente la estructura urbana actual del 
núcleo urbano de Laguardia. Situado en lo alto del cerro, el crecimiento se ha producido 
alrededor del mismo, con densidades menores en comparación con el interior de las 
murallas. Éste se ha ido extendiendo sobre todo hacia la zona este del municipio, hacia las 
lagunas y los sistemas equipamentales, de manera aleatoria y sin criterio claro a la hora 
de plantear diferentes tipologías edificatorias o configuraciones del espacio urbano.  

♦ Por otra parte, en los desarrollos alrededor del Casco Histórico, la falta de calidad en 
cuanto a las condiciones estéticas y de fachada y la confusión de actividades en planta 
baja, ha creado una zona totalmente aislada respecto al mismo y con cierto desinterés por 
la puesta en valor de los nuevos crecimientos en relación con el centro más antiguo. 

♦ En cuanto al entramado urbano, este crecimiento se ha producido, además, de manera 
inconexa con el Casco Histórico por lo que, actualmente, resulta evidente la necesidad de 
conexión de las dos tramas urbanas (la trama histórica y la nueva). Además, cabe 
destacar la desconexión peatonal generalizada de los nuevos crecimientos con el centro 
antiguo. En especial cabe destacar la desconexión de la zona oeste y sur del núcleo 
urbano que, además de carecer de conexión peatonal, en algunos casos incluso se 
encuentra sin aceras mínimas para el peatón. 

♦ En cuanto a la desconexión se debe incidir también que la pendiente que rodea el Casco 
Histórico resulta una barrera para su acceso, por lo que se plantea la realización de algún 
tipo de actuaciones para la mejora del acceso al mismo. 
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♦ Actualmente existen diferentes construcciones en las laderas del cerro. Sin embargo, no 
se considera adecuado el incremento en altura en esta zona, ya que este tipo de 
actuaciones distorsiona la imagen del Casco Histórico desde el territorio y desde los 
accesos al centro urbano, puntos clave para la imagen de la ciudad.  

♦ En la zona norte-oeste del núcleo urbano de Laguardia existe menor número de 
edificaciones que en la ladera este, creando un impacto visual más destacable, teniendo 
en cuenta la desorganización de los mismos. Además, dicha ladera permite una visual 
más sugerente de la Sierra de Cantabria, por lo que dichas edificaciones resaltan de 
manera singular. 

♦ En cuanto a la puesta en valor de las vistas del Casco Histórico, se plantea como objetivo 
su aprovechamiento como elemento atractivo y de oportunidad del lugar. 

♦ Se considera, por otra parte, interesante el planteamiento de un crecimiento del núcleo 
central atendiendo a los criterios establecidos por el PERHI, fomentando los valores del 
Casco Histórico y relacionando los nuevos asentamientos a las conexiones y relaciones 
complementarias al centro antiguo. 

♦ Las zonas vacías urbanas pendientes de ejecución generan también una imagen negativa 
en cuanto al Casco Histórico se refiere. Como en el caso de la Barbacana exigen una 
ejecución prioritaria, para que esas zonas susceptibles de crear incluso peligro en el 
interior del núcleo urbano no se prolonguen más de lo necesario, al margen de las 
consideraciones visuales o de escena urbana a las que se aludía anteriormente. 

♦ Por otra parte, el tráfico rodado se realiza alrededor del Centro Histórico, la carretera A-
124 rodea el centro por la zona noreste, creando una división importante en el núcleo 
además de ruidos y peligro por el tráfico. En este aspecto la incorporación de la Variante 
supondrá una variación en la incorporación de dicha carretera al entramado urbano, ya 
que el hecho de que no circule tanto tráfico implicará el desarrollo de la carretera como vial 
urbano. 

En cuanto a las nuevas edificaciones construidas alrededor del núcleo central, tanto 
residenciales, como industriales o terciarias cabe destacar los siguientes puntos: 

♦ En cuanto a la función residencial, cabe destacar el alto porcentaje de segunda vivienda, 
en gran parte desocupada, en contraste con el prácticamente inexistente número de 
viviendas de promoción pública.  

♦ Cabe destacar en este aspecto la desconexión de ciertas tramas urbanas, como por 
ejemplo, la Lobera y la falta de jerarquía de los espacios libres y en general de la 
estructura urbana del núcleo urbano de Laguardia, donde el crecimiento se ha realizado 
en forma de piezas de ciudad inconexas. 

♦ Las viviendas realizadas alrededor del núcleo central se han realizado de manera 
inconexa entre ellas, formando grupos de viviendas de diferentes tipologías, resultado de 
diferentes promociones realizadas en zonas cercanas al Casco Histórico, independientes 
entre sí y sin ningún tipo de interés por desarrollar un crecimiento coherente. 

♦ La falta de adaptación del nuevo trazado de la Variante proyectada plantea un nuevo 
problema en el entramado urbano, el cual se deberá solucionar adecuadamente. 

♦ En cuanto a las zonas de Actividades Económicas situadas tanto al norte como al sur y 
suroeste del municipio, cabe destacar su cercanía al centro urbano. La mayoría de estas 
zonas están ocupadas por empresas bodegueras. Por otra parte, también se debe 
destacar debido a la cercanía de estas zonas al núcleo central residencial, la falta de 
zonas peatonales y la necesidad de adoptar criterios estéticos y formales en las 
construcciones industriales, con el fin de mantener una visión adecuada del conjunto del 
núcleo central sobre el territorio. Como casos concretos cabe destacar lo siguiente: 
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o La mezcla de usos en la zona de la gasolinera. 

o La proliferación de viviendas entremezcladas en la zona norte. 

o El impacto estético volumétrico. 

o El impacto en la imagen del Casco Histórico. 

♦ Los equipamientos construidos tanto en el Casco Histórico como en el entorno del mismo, 
parecen ser suficientes para los habitantes del municipio, sin embargo, se debe plantear 
una revisión del número, calidad y extensión de los espacios libres mínimos del entorno al 
Núcleo Urbano de Laguardia planteados por el planeamiento vigente. 

Por último se debe hacer mención a dos cuestiones fundamentales, la primera de ellas es el 
escaso valor concedido al Medio Natural desde el núcleo. Prueba de ello es la desconexión que 
tienen las Lagunas de Laguardia, que aún situándose en las cercanías del mismo, carecen de 
itinerarios que los relacionen ni espacios que potencien su disfrute y aprovechamiento respetuoso. 

La segunda cuestión trata de los accesos al Núcleo Urbano de Laguardia, los cuales 
muestran la necesidad de mejora general, tanto viaria como peatonal. Por otra parte, existe 
además, cierta intención por la creación de una Variante en la zona oeste del Núcleo Central de 
Laguardia, lo cual ayudaría a la jerarquización de los viales, al menos en el entorno del centro 
urbano. 

RESTO DE NÚCLEOS URBANOS  

Por su parte, en el resto de núcleos urbanos se han detectado las siguientes problemáticas: 

♦ La falta de comercios y servicios resulta característico del resto de Núcleos Urbanos, 
debido a que ni la densidad ni el número de viviendas es lo suficientemente grande para 
que la concentración de comercios se produzca. 

♦ La segunda residencia parece ser excesiva, en especial en el Núcleo Urbano de Páganos. 
Este tipo de construcciones puede alterar la esencia de los núcleos urbanos, por ello se ha 
de reflexionar sobre tipos edificatorios que alteren el carácter de los núcleos urbanos 
existentes, que deben mantener sus características propias. 

♦ Cabe destacar en este aspecto la ausencia de homogeneidad en las edificaciones más 
actuales, tanto residenciales como bodegueras. 

♦ Además, en general, los núcleos urbanos dispersos carecen de una urbanización 
adecuada o suficiente. Esto se puede deber, entre otros motivos, a la necesidad de 
congeniar la vida doméstica con la actividad agropecuaria, polivalencia que requiere de 
viarios lo más amplios y versátiles posibles, en coexistencia peatón-vehículo. 

♦  La carencia de identificación de las zonas de aparcamiento, consecuencia de una 
urbanización inadecuada, suelen derivar en zonas de aparcamiento espontáneas, 
ocupando en ocasiones zonas de paso necesarias y espacios libres más amplios, 
destinados a otros usos. 

♦ Necesidad de favorecer la rehabilitación de los edificios más antiguos y de cierto carácter 
arquitectónico situados en los distintos núcleos urbanos, con el fin de evitar la situación de 
abandono a la que se podría llegar. 

♦ La dispersión de la población en núcleos urbanos en el territorio, y la posición principal de 
Laguardia entre ellos, determina una infradotación de los primeros, difícil de resolver por 
su número y las distancias que los separan. 
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EL TERRITORIO Y EL MEDIO NATURAL  

El territorio de Laguardia posee una belleza natural de gran valor que ha hecho al término 
municipal enormemente atractivo a lo largo de su historia. La Sierra de Cantabria proporciona un 
marco paisajístico de excepcional valor. La singularidad que da al territorio los cultivos de viñas y 
el clima privilegiado hacen del medio físico un atractivo para el turismo.  

Esto no ha pasado desapercibido y ya se ha comenzado a explotar la potencialidad del 
territorio. A pesar de que actualmente no se ha violentado excesivamente, se debe tener en 
cuenta que la sobreexplotación producirá un efecto contrario al deseado, ya que se perderán sus 
valores singulares. En este sentido, como ejemplo, se ha de valorar la proliferación de roturos de 
diferentes superficies de origen forestal, para su utilización como cultivos vinícolas. 

Como es lógico, los núcleos urbanos poseen también una riqueza natural, pero sobre todo 
histórica, que caracterizan un modo de vida particular, valor notable que se debe conservar. 

Por todo ello, la situación de edificaciones y de servicios de explotación de los recursos 
naturales deben ser considerados mediante la realización de estudios previos de viabilidad 
medioambiental. 

En este sentido cabría destacar lo siguiente en lo referente al medio natural: 

♦ Escaso valor arquitectónico e impacto severo en el paisaje de determinadas 
construcciones en el medio natural, bodegones, almacenes, etc. 

♦ Edificaciones abandonadas o paralizada su construcción. 

♦ Amenaza de la conversión de determinadas edificaciones en diferentes usos de los 
inicialmente previstos (casas de labranza en viviendas, construcciones vinculadas al 
cultivo en naves industriales, etc.). 

♦ La importancia que tiene la Sierra de Cantabria, las Lagunas de Laguardia y las llanuras 
del Ebro en el territorio por su tamaño y valor ambiental, al parecer valorados estos de 
manera suficiente para su protección. 

♦ Proliferación de bodegas representativas cuya función inicial vinculada al sector vinícola 
conlleva por lo general otras actividades con mayor impacto sobre el Medio Natural, como 
hoteles, etc. 

♦ Localización en el medio natural de diferentes superficies antropizadas, con vertidos o 
movimientos de tierras injustificados o inadecuados, para los que se ha de plantear su 
reversión. 
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OBJETIVOS 

De todo lo expuesto hasta ahora, el equipo redactor de la Revisión del Plan entiende como 
principal objetivo que Laguardia, al tratarse de una pieza singular dadas sus características 
geográficas, no puede quedar expuesto a su desnaturalización en aras de un desarrollo masivo 
edificatorio. Sería perder precisamente la identidad y los valores que lo han convertido en lo que 
es hoy en día y cuya muestra fundamental es la elevada utilización del suelo para el desarrollo del 
sector primario. 

Este objetivo principal no es incompatible con los dos retos necesarios a los que Laguardia 
debe hacer frente. Por un lado, el necesario desarrollo económico a favor de la diversificación y 
que es preciso acomodar a nuevas exigencias. Y por otro, y desde una perspectiva netamente 
urbanística, la no menor necesidad de rematar o acabar algunas actuaciones urbanas, bien sea 
porque están en marcha, están pendientes de desarrollar desde las NNSS vigentes o bien sea 
porque son necesarias para la mejora evidente de la ordenación urbana y en consecuencia de la 
población. Por ello se tenderá a finalizar y consolidar las tramas urbanas preexistentes 
incompletas en primera instancia para posteriormente garantizar la integración entre el espacio 
urbano existente y los nuevos desarrollos. Para ello se adoptarán estructuras y tipologías que no 
distorsionen la morfología del núcleo actual. Un objetivo con aplicación tanto en el núcleo urbano 
de Laguardia, como en el resto de núcleos urbanos. 

Si lo primero hace referencia a una perspectiva general, lo segundo se expresa en unos 
objetivos específicos de tipo urbanístico, que tratamos de concretar. 

OBJETIVOS GENERALES 

El desarrollo de Laguardia además de transformarse internamente, debe tener en cuenta su 
propia consolidación como cabecera del Área Funcional de Laguardia-Rioja Alavesa. Laguardia, 
Labastida y Oyón-Oion componen el grupo de cabeceras de esta Área Funcional, por lo que 
teniendo en cuenta que el término municipal al que nos referimos se encuentra en el primer nivel, 
se deberá desarrollar la ordenación integral del mismo, teniendo en cuenta tanto los desarrollos y 
características internas del municipio, como la relación del mismo con los términos municipales del 
Área Funcional. Así, el desarrollo y transformación de Laguardia no sólo afectará al mismo, sino 
que influirá en los términos municipales que lo rodean y asimismo reforzará su situación de 
cabecera. 

Debido a la situación de Laguardia en el territorio, la componente económica parece ser una 
variable totalmente definitoria del término municipal. En párrafos anteriores se comentaba la falta 
de diversificación económica como uno de los problemas. Teniendo en cuenta que la economía de 
Laguardia se centra en la actividad vinícola, y aunque se trata de un tipo de industria con una base 
ciertamente sólida, cualquier situación anómala lo podría poner en peligro. Para evitar este tipo de 
situaciones se plantea la diversificación de las fuentes económicas y orientar la actividad hacia 
otros destinos, para poder garantizar así la estabilidad económica del municipio. La situación 
actual de cabecera del Área Funcional y su situación privilegiada en la comarca permite que se 
pueda llevar a cabo la ampliación de servicios en el municipio de manera acertada. 

Con este fin, el PTP propone ya una nueva área integrada que se centre en operaciones de 
oferta dotacional, comercial y de ocio, de manera que, además de la actividad vinícola, se puedan 
desarrollar nuevas actividades económicas, relacionadas con la misma o complementarias. Se 
trata de actividades vinculadas al tiempo libre, tanto para la población del resto de la Comunidad 
Autónoma del País Vasco como de otros territorios limítrofes (Navarra, La Rioja, Burgos), con lo 
que ello supone para el desarrollo comarcal y las posibilidades de desarrollar este tipo de 
actividades en Laguardia. 

No obstante, la actividad turística planteada debe ser controlada. En este sentido, se 
entiende la necesidad de favorecer un turismo de alta calidad, lo cual no debe por qué significar un 
turismo de alto poder adquisitivo. La propuesta general, incluso en el ámbito turístico, gira en torno 
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a mantener las características propias de la localidad, el Casco Histórico, las actividades 
agroganaderas, el respeto al paisaje, mantenimiento de los cultivos actuales tanto como algo 
productivo como definidor de las características del territorio, la puesta en valor del patrimonio 
arquitectónico, rutas de interés, etc. Todas estas características de Laguardia se convierten así en 
elementos definidores del lugar y como consecuencia impulsores del atractivo turístico, por lo que 
se consideran elementos indispensables a conservar y mantener. 

De la misma manera que se plantea el desarrollo de las actividades de ocio y turismo, se 
plantea en paralelo el desarrollo de actividades de servicios, comercio y dotaciones, para poder 
complementar dicha oferta. Por otra parte, este tipo de actividad económica favorecería, en un 
principio, también la segunda residencia y, con el tiempo, el incremento de la población habitual. 
Con este tipo de actuaciones se persigue el desarrollo de una estructura social equilibrada de 
manera que tanto las diferentes capas sociales como los habitantes habituales y de segunda 
residencia convivan de manera equilibrada y complementaria. 

La nueva estructura urbana planteada deberá ser la consecución de la estructura actual, 
más definida y acabada, manteniendo el respeto por la trama urbana actual, conectando las 
tramas nuevas con las actuales. 

Se plantea, por lo tanto, un desarrollo socioeconómico equilibrado y compatible con la 
protección y mejora del medioambiente y que proporciona un consumo sostenible de los recursos 
básicos. En este sentido, se propone un crecimiento controlado, tanto de la variable poblacional 
como en la ocupación del suelo y su transformación. 

Por otra parte, este tipo de crecimientos debe, en todo caso, mantener el carácter propio 
que define y diferencia entre sí los núcleos urbanos de Laguardia. Se trata de un valor añadido del 
municipio que aporta valores turísticos y culturales al territorio los cuales deben ser protegidos, ya 
que aporta además de valores culturales un atractivo turístico, factor fundamental para poder 
desarrollar adecuadamente las actuaciones citadas en los párrafos anteriores. 

En cuanto al Suelo No Urbanizable se mantiene la idea de la defensa de los espacios 
naturales frente a cualquier utilización que pudiera alterar sus valores ecológicos y paisajísticos. 
La definición de los ámbitos del municipio que deban ser objeto de protección ante cualquier tipo 
de actividad que los pudiera deteriorar pasa a ser una actuación fundamental para poder 
garantizar dichos espacios y la continuidad de los diferentes sistemas, estableciendo medidas 
oportunas para la preservación de los recursos naturales y rurales. En este aspecto, se plantea 
para los espacios actualmente degradados tanto por erosión antrópica como por sobreexplotacion, 
su recuperación mediante diferentes actuaciones.  

Para terminar, se debe comentar que es la estructura espacial del propio territorio el que 
debe equilibrar las actividades y usos que en él se plantean, mediante su distribución adecuada y 
la mejora de su red de comunicaciones, siempre sin olvidarnos del respeto al entorno y a lo 
existente, manteniendo el valor paisajístico y cultural que el término municipal de Laguardia 
presenta. 

 

OBJETIVOS DETALLADOS PARA EL NÚCLEO URBANO DE LAGUA RDIA, EL RESTO DE 
NÚCLEOS URBANOS Y EL TERRITORIO Y EL MEDIO NATURAL 

NÚCLEO URBANO DE LAGUARDIA  

Teniendo en cuenta la protección de lo existente y el valor que aportan las construcciones 
más antiguas del término municipal de Laguardia, parece evidente plantear como objetivo la 
protección y restauración del Centro Histórico Para ello existe un PERHI (Plan Especial de 
Rehabilitación del Casco Histórico), figura de planeamiento que se considera ha de prevalecer. Sin 
embargo, las actuaciones puntuales dentro del mismo afectan de manera directa a la percepción 
del mismo, por lo que se deberá respetar tanto lo que se estipule en dicho Plan Especial como la 
intención de protección y mantenimiento generalizado dentro de las murallas de Laguardia. En 



  36 

Plan General de Ordenación Urbana de Laguardia (Revisión de las Normas Subsidiarias) 
Guardiako Hiria Antolatzeko Plan Orokorra (Arau Subsidiarioen Berrikuspena) 

 

este aspecto las propuestas de rehabilitación que actúen sobre el tratamiento del espacio público, 
así como la mejora de la calidad ambiental y estética de los espacios urbanos tendrán especial 
importancia. 

Por otra parte, la protección del skyline del Núcleo Urbano principal hacia la Sierra de 
Cantabria parece ser otra de las cuestiones fundamentales de la zona urbana de Laguardia. Una 
de las características principales del Casco Histórico, además de sus calles, cantones, lotes 
góticos y espacios abiertos, es la situación del mismo. Elevado en lo alto de un cerro mantiene su 
posición estratégica en el territorio, imagen histórica del municipio, el cual debe ser protegido 
evitando su distorsión debida a la construcción de edificios en altura en sus laderas.  

En especial, debido a su conexión visual con la Sierra de Cantabria, se prestará especial 
atención a la ladera noroeste, que se ha de pretender libre de edificaciones. 

Tal y como se comentaba de manera general para el término municipal de Laguardia, para 
el núcleo urbano también se propone la puesta en valor de la segunda residencia, como impulso 
para el turismo y ocio del municipio y como consecuencia de diferentes actividades planteadas 
para el término municipal de Laguardia. Sin embargo, la oferta de esta segunda residencia no 
puede ser interpretada al margen de la voluntad de consolidar una visión del territorio estructurado 
y equilibrado.  

En Laguardia, el PTP propone vivienda de segunda residencia de carácter intensivo, es 
decir, el número ha de ser tal que pueda garantizar las cesiones correspondientes para 
equipamientos y otro tipo de servicios y espacios libres del término municipal. Así se pretende 
llevar a cabo actuaciones necesarias para el desarrollo adecuado y equilibrado del Núcleo Urbano 
de Laguardia. La visión municipal apuesta, sin embargo, por prestar mayor atención a la primera 
residencia. 

En cualquier caso, se debe diferenciar entre la oferta especializada en segunda residencia y 
la oferta vinculada a la realidad urbana, fundamentalmente a través de programas de rehabilitación 
o nueva residencia en pequeñas zonas urbanas. La oferta de primera residencia resulta 
fundamental para el municipio. Este tipo de actuaciones, aunque puede que pequeñas, aportan 
vitalidad durante todos los días del año y hace que la oferta de equipamientos, ocio, cultura e 
incluso turismo tenga una base más rentable y sólida sobre la que apoyarse. 

Las nuevas zonas urbanizables se plantearán de manera que conecten zonas urbanas 
actualmente inconexas, de manera que se creen nuevos enlaces dentro de la trama urbana 
existente, evitando densificaciones excesivas en los nuevos desarrollos, por no tratarse de formas 
de construir del lugar. 

En este aspecto, la situación de los diferentes servicios para la población y en especial los 
espacios libres, zonas verdes y dotaciones tendrá especial importancia. Su ubicación en los 
lugares más apropiados y acordes con el servicio a prestar, juega un papel importante en la 
composición general de la trama urbana. Además, la compatibilidad de estos nuevos espacios con 
el núcleo urbano, así como los nuevos enlaces creados deberán ser objeto de estudio, con el fin 
de evitar usos inadecuados dentro de dicha trama y su recolocación en espacios más acordes con 
su uso. 

Además de lo citado anteriormente, este tipo de nuevas actuaciones deben tener siempre 
en cuenta la realidad urbana existente. Es más, cualquier operación contemplada debe tener en 
cuenta las características del asentamiento en el que se implanta, respetando y potenciando si es 
posible, sus cualidades: morfología, tipologías edificatorias, intensidades, red de espacios libres y 
dotaciones, etc. 

Se deberá valorar un nuevo modelo urbano que contemple e integre la próxima Variante de 
circulación al este del Núcleo Central de Laguardia y el cambio que se producirá en la carretera A-
124 tras la construcción de dicha Variante. La actual carretera A-124 se convertirá en un vial 
urbano, por lo que habrá que realizar las operaciones debidas para su correcta integración. Por 
otra parte, se deberá incidir en las conexiones y accesos al Casco Histórico, en cuanto a sus 
pendientes se refiere, de manera que se planteen diferentes opciones de reforma (posibilidad de 



  37 

Plan General de Ordenación Urbana de Laguardia (Revisión de las Normas Subsidiarias) 
Guardiako Hiria Antolatzeko Plan Orokorra (Arau Subsidiarioen Berrikuspena) 

 

escaleras mecánicas u otras soluciones).  

Deberá realizarse un análisis y propuestas de desarrollo y organización de aparcamientos, 
tanto para las nuevas tramas como para las actuales.  

Y por último, se deberá realizar un estudio de estructuración de espacios libres, de manera 
que estos queden integrados en el entramado urbano y generen una red. De tal modo que, 
unificados, den sentido urbano a Laguardia. 

RESTO DE NÚCLEOS URBANOS  

El resto de Nucleos Urbanos de Laguardia: Páganos, El Campillar y Laserna, se 
caracterizan  por su especialización mixta: agraria, industrial y turística. En la mayoría de los casos 
están relacionadas con la actividad vinícola, de manera que la extracción de la vid y su proceso 
posterior para la elaboración del vino se realiza en estos entornos. Por otra parte, la actividad 
turística se relaciona con el resto del término municipal, complementándose por las características 
que aportan los núcleos menores con el atractivo que presenta el Núcleo Central de Laguardia.  

En este aspecto, el impulso turístico de los núcleos urbanos menores aporta un atractivo 
diferente y complementario del núcleo de Laguardia. Este es un objetivo que se debe impulsar 
aunque de manera cautelada, sin masificaciones, pero como actividad económica diferenciada de 
la actual actividad vinícola, mayoritaria, en el municipio. 

Por otra parte, en cuanto al crecimiento de estos núcleos, tanto turístico como residencial, 
se debe realizar de manera que se respete el entramado urbano actual, la tipología y sus 
características propias, no debiendo suponer en ningún caso, agresión alguna al actual núcleo, 
sino que debe tratarse de un crecimiento natural e integrado, muy en función del núcleo del que se 
trate.  

Las características del resto de núcleos aportan cierto carácter natural y un valor cultural y 
turístico incalculable para el territorio, por lo que debe ser protegido y mantenido, cuando no 
rehabilitado cuando sea necesario. 

TERRITORIO Y MEDIO NATURAL  

Se proponen para el conjunto del territorio, que en el caso de Laguardia goza de una 
excepcional belleza natural, una serie de objetivos surgidos del diagnóstico inicial con el fin de 
resolver los problemas existentes y acometer potencialidades evidentes: 

♦ La consideración del medio natural como elemento estructurante del territorio. Para ello, 
además de identificar los ámbitos y elementos que, en atención a sus particulares valores 
ambientales, paisajísticos, agrarios, territoriales, etc., deben ser objeto de preservación, y 
de determinar las medidas que con ese fin se estiman necesarias, se definen los 
parámetros de tratamiento del conjunto del citado medio en las condiciones necesarias 
para garantizar el mantenimiento de sus valores naturales generales, así como para 
minimizar en lo posible los impactos que la actividad antrópica produce. 

♦ En este sentido se propone una reflexión profunda sobre las áreas forestales que en la 
actualidad y gracias a los roturos, son cultivos. Se elaborará una normativa referente a 
suelo agrícola y movimiento de tierras. 

♦ Preservar los bienes y elementos de interés cultural, y la determinación de las medidas 
adecuadas para la consecución de ese fin constituye otro de los objetivos de singular 
importancia en el Plan General. 

♦ Controlar la disposición de nuevas construcciones dedicadas a la agricultura, que 
desmerecen la imagen del territorio por su falta de unidad, orden y materiales y colores 
empleados en su ejecución. 
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♦ Controlar la disposición de nuevas construcciones dedicadas a la vinicultura que además 
de bodega, cuentan con sede social y otros usos complementarios como hotel que, en 
función de su posición, causan un impacto severo sobre el territorio: accesos, 
abastecimiento, residuos, etc.  

♦ Adecuar el Plan vigente a la legislación en la materia, que ha variado sustancialmente 
desde la aprobación de las anteriores Normas Subsidiarias, debiendo recopilar los Planes 
Territoriales Sectoriales en vigor o que están en proceso de aprobación, entre otros. 

Se plantea un comportamiento ante el medioambiente que apueste por su respeto y 
progresiva recuperación. Para ello se debe garantizar y potenciar los siguientes puntos: 

• Protección de los valores naturales. 

• Protección del recurso suelo, como tal, de ocupaciones extra-agrarias. 

• Conservación, protección y recuperación de los enclaves naturales. 

• Recuperación y regeneración de los enclaves y áreas degradadas por algún tipo de 
actuación antrópica hoy en día abandonada. Se deberá además detener los 
procesos de degradación que afectan a dicha área afectada. 

• Protección de los puntos de captación. 

En cuanto a los suelos potencialmente contaminados se procederá a conseguir información 
sobre los mismos para proceder a su recuperación y la regeneración integral de los mismos. Para 
el caso de suelos contaminados se propone realizar una normativa que especifique las acciones 
concretas para su recuperación. 

Por otra parte, en cuanto a los valores naturalísticos de Laguardia se detectan las siguientes 
zonas como espacios de especial interés naturalístico por tratarse de espacios calificados como 
Lugares de Interés Comunitario (LIC) y Zonas de Especial Protección para las Aves (ZEPA): 

• La Sierra de Cantabria 

• La ribera del Ebro 

• Las Lagunas de Laguardia 

En cuanto a la ribera del Ebro, las terrazas del Ebro, tienen además otro condicionante 
superpuesto, y es que se trata de una zona de interés geológico-geomorfológico, por lo que añade 
a las orillas de dicho río un valor añadido. 

Por todo esto, y teniendo en cuenta el número y el valor naturalístico de los espacios 
naturales situados en el término municipal de Laguardia, se plantea la potenciación de dichos 
espacios de interés como elemento de oportunidad del municipio. De esta manera se plantean 
tanto diferentes áreas de esparcimiento, como itinerarios naturalísticos que conecten entre sí esas 
Áreas de Esparcimiento. 

El Plan Territorial Parcial plantea los ámbitos de Las Lagunas y Berberena como las dos 
áreas de esparcimiento a impulsar. Se propone así la mejora de la oferta de áreas de 
esparcimiento y recreo al aire libre y su aprovechamiento como puntos de disfrute del espacio 
natural tanto como atractivo turístico como área de oportunidad para la mejora de los núcleos 
urbanos y la calidad de vida de sus habitantes. Para ello será necesaria la delimitación y 
ordenación detallada de cada una de estas Áreas de Esparcimiento mediante el desarrollo de 
Planes Especiales. 

Se proponen, por otra parte, itinerarios naturalísticos y corredores verdes, que conecten 
entre sí las Áreas de Esparcimiento anteriormente comentadas e incluso acerquen al paseante a 
diferentes zonas naturales de cierto valor. Para ello se propone la utilización de caminos rurales 
adecuados a dichos corredores o itinerarios.  

Por otro lado, y como parte de la imagen paisajística de Laguardia, se hace mención a la 
necesidad de reservar los suelos con mayor potencial como espacios de producción agraria. Así, 
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tanto para la producción agraria en general como para la producción y extracción de la vid, se 
propone la vinculación de las actividades tradicionales y la población rural con la conservación de 
los recursos, planificando una explotación racional de los mismos. 

Para terminar, se debe comentar que la distribución de las actividades a desarrollar en el 
área, se debe realizar de manera acorde con la protección de recursos naturales. La implantación 
de itinerarios y actividades en el entorno natural en ningún momento debe alterar los espacios 
naturales de Laguardia. 

EQUIPAMIENTOS 

Como cabecera del Área Funcional de la Rioja Alavesa, se plantea como objetivo el 
refuerzo de Laguardia como polo del equipamiento de carácter territorial. Para ello se plantean 
diferentes actuaciones, tales como un Museo de la Rioja-Alavesa, un equipamiento cultural 
relacionado con la naturaleza y el entorno paisajístico de Laguardia y un equipamiento deportivo. 

El planteamiento del Museo de la Rioja-Alavesa viene planteado desde el PTP donde se 
plantea expresamente la creación de un centro o museo que coordine todo el trabajo de 
seguimiento y difusión del Patrimonio Cultural de la Rioja Alavesa. Su situación debe ser en un 
lugar estratégico de Laguardia, potenciando otros atractivos del lugar y planteando alternativas a 
la actividad económica vinícola. El PTP propone el entorno de las Lagunas, ya que se prevé que 
dicho equipamiento pueda complementarse con diferentes actividades vinculadas al ocio. 

Relacionado con lo anteriormente expuesto, se plantea también la creación de un centro de 
coordinación, seguimiento y difusión del patrimonio. En el contexto del Casco Histórico y la 
actividad vinícola del territorio de la Rioja Alavesa, esta actividad podría estar estrechamente 
ligada con el Museo.  

En cuanto al equipamiento deportivo, este completaría la actual oferta deportiva municipal 
relacionándolo con el resto de municipios colindantes. 

Por otra parte, se plantea además el desarrollo de los servicios sociales asistenciales más 
especializados, especialmente para la tercera edad, pero también para otros grupos sociales: 
jóvenes, adultos, niños… de manera que se complete la demanda social actual del municipio. 

En relación al ámbito contenido por el planeamiento vigente en las estribaciones de la Sierra 
de Cantabria y cuyo destino fundamental es su utilización como campo de golf, el presente 
documento de Avance aboga por mantener dicha función, si bien se matizarán determinaciones 
normativas (fase de Aprobación Inicial) que impedirán la construcción de edificaciones 
residenciales, y en todo caso, tan solo edificios vinculados al uso equipamental. 

PATRIMONIO 

Teniendo en cuenta el valor patrimonial del Casco Histórico de Laguardia y el yacimiento 
arqueológico de La Hoya, parece obligatorio el planteamiento de la puesta en valor de su 
patrimonio, tanto arquitectónico como arqueológico. 

Actualmente existe un Plan Especial que regula el Casco Histórico. Su protección y 
restauración debe estar totalmente regulado, de manera que se garantice su conservación de 
manera que las condiciones estéticas y urbanas de este tipo de tramas se conserven 
adecuadamente. Por otra parte, debido a su situación en lo alto de un cerro, y su localización 
estratégica y peculiar en el territorio, mantiene un perfil característico, el cual también debe 
protegerse, evitando las construcciones en altura en su entorno y especialmente en sus laderas.  

Por otra parte, se plantea la creación de una ruta que recorra los núcleos de interés cultural 
por constituir centros históricos y núcleos de interés, jalonado por arquitectura dispersa de ermitas 
y otros elementos de valor como son las zonas de interés arqueológico, de manera que constituya 
un atractivo más activo, tanto para los turistas, como para los propios habitantes de Laguardia y su 
comarca. 
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ACTIVIDADES ECONÓMICAS 

Teniendo en cuenta que el PTP considera Laguardia como municipio de “interés preferente” 
para la ordenación, gestión y promoción urbanística de suelos para Actividades Económicas, se 
plantea desarrollar dicha actividad mediante operaciones integradas o conjuntas de oferta 
comercial, de ocio y dotación cultural mediante la consolidación de tejidos industriales de cierto 
rango en la zona industrial al sur del municipio, a lo largo de la A-124. 

Por otra parte, se plantea compaginar la consolidación del sector vinícola como motor de 
desarrollo del Área Funcional con una mayor diversificación de la economía hacia otros sectores 
que enriquezcan y den estabilidad al modelo económico comarcal. 

Sector Primario 

El sector agrícola en el municipio de Laguardia está actualmente vinculado prácticamente 
en su totalidad al sector vinícola. Teniendo en cuenta esta realidad y la importancia del sector en 
el conjunto del Área Funcional se propone el mantenimiento y protección de los viñedos frente a 
los usos industriales y residenciales. Sin embargo, no se puede evitar hacer referencia a las 
ventajas económicas que supondría la diversificación del sector primario a otros usos que no 
fuesen los relacionados con la vid para evitar acusar en exceso momentos económicos críticos. Se 
propone por lo tanto: 

• Mantener la superficie agraria útil ocupada por viñedos, especialmente en aquellos 
suelos de alto valor agrológico, evitando su pérdida o sustitución por otros usos, 
especialmente por desarrollos urbanos residenciales o industriales. Las limitaciones 
sobre la superficie cultivada de vid impuestas por la Política Agraria Común de la 
Unión Europea hacen que, a pesar de su extensión, el viñedo sea un bien limitado y 
por tanto relativamente escaso que no ha de despilfarrarse. 

• Fomentar o posibilitar la diversificación en la producción agrícola, a través de la 
potenciación de cultivos alternativos, en aquellos suelos no ocupados por la vid, 
especialmente a través del regadío. 

Tal y como se comentaba anteriormente, compaginar la consolidación del sector vinícola 
como motor de desarrollo del Área Funcional con una mayor diversificación de la economía hacia 
otros sectores que enriquezcan y den estabilidad al modelo económico comarcal debe ser el reto a 
conseguir y por lo tanto a impulsar. 

Para ello se plantea la mejora de las infraestructuras de apoyo al sector (regadíos, red de 
caminos rurales…) para garantizar un máximo rendimiento con una optimización de los recursos 
disponibles. 

Cabe destacar la apuesta municipal por el control de nuevos desarrollos de Actividades 
Económicas, al norte del núcleo urbano, más allá de completar los vacíos urbanos existentes y el 
interés por potenciar un polo de actividades en el entronque de la Variante con la actual A-124, al 
sur del núcleo urbano. 

Por último, y para evitar la progresiva colonización edificatoria del Área Funcional y su 
degradación medioambiental y paisajística, se deberá regular la implantación de nuevas 
construcciones en Suelo No Urbanizable, tanto las agrícolas en general como las bodegas en 
particular. 

Sector Secundario 

El planteamiento principal se basa en la ordenación del conjunto paisajístico industrial, 
sobre todo en lo que se refiere al tejido industrial anexo al núcleo urbano. Para ello se plantea por 
una parte, la progresiva sustitución de industrias ubicadas en la actualidad en pabellones 
agrícolas. Por otra parte, una política especial de generación de una oferta pública de nuevos 
suelos para actividades económicas en puntos considerados como de interés estratégico general, 
facilitando el traslado de las empresas y la recuperación de los espacios vacantes para nuevas 
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áreas de actividad. 

En cuanto a lo actualmente consolidado se plantea una mejora de los suelos ya ocupados, y 
en cuanto a las bodegas e industrias obsoletas, su reconversión. 

Se deberán plantear criterios estéticos referentes a industria y bodegas, de manera que la 
imagen general de los mismos quede de alguna manera regulado y limitado a ciertas actuaciones.  

En el núcleo urbano de Laguardia se propone, por su localización estratégica en el conjunto 
del Área Funcional, la promoción de una industrialdea comarcal para el desarrollo de 
implantaciones industriales de carácter endógeno. Se trata de una política de incentivación para 
favorecer el desarrollo de nuevas actividades económicas de carácter industrial en un punto 
estratégico de un área de carácter básicamente rural y en el que el peso de la industria no llega a 
la quinta parte de los empleos. Para esta nueva Industrialdea se prevé un dimensionamiento 
aproximado de entre 5/10Has, que concuerda por superficie y vocación con la intención municipal 
de transformar su modelo de ocupación del suelo, especialmente en el entorno del núcleo urbano. 

Por otra parte, aunque en el plano correspondiente se destine esta actividad al municipio de 
Oyón-Oion, en la memoria del PTP se plantea la operación de un Nuevo Polígono de Escala 
Comarcal en Oyón-Oion o en Laguardia. Para ello se deberá realizar un estudio de localización y 
viabilidad de alternativas dentro del área de influencia de Logroño.  

En Laguardia-Lanciego se propone un nuevo polígono de escala comarcal. Se dispone con 
tal destino la zona de Casablanca II – Malpica – El Carrascal como posible área de expansión del 
polígono de Casablanca. La superficie prevista para esta actuación es de unas 50-75Has. 

Estos planteamientos se valorarán de manera oportuna en el apartado de Alternativas, 
debido a la reclasificación de suelo para actividades económicas desarrollada en los municipios 
limítrofes desde el periodo de aprobación definitiva del PTP (2004) y los ámbitos en desarrollo del 
propio planeamiento vigente de Laguardia. 

Sector Terciario 

El sector terciario es relativamente bajo en todo el Área Funcional. En el caso de Laguardia, 
el PTP ya hace mención expresa para su desarrollo. 

El término municipal de Laguardia está encuadrado dentro de los municipios con categoría 
B, dentro del Área Funcional de la Rioja Alavesa y además se considera como Ámbito Estratégico 
para la Localización de los Grandes Equipamientos Comerciales. 

En cuanto al turismo, Laguardia se considera uno de los principales núcleos turísticos, por lo 
que el planeamiento deberá recoger los siguientes objetivos: 

• Protección y recuperación de los elementos que constituyen el potencial de interés o 
recurso. 

• Definición de una estrategia de difusión de los recursos. 

• Dotación de una infraestructura de información y acceso al territorio adecuada a tal 
fin. 

• Creación de una infraestructura turística. 

Se incentivará y apoyará la creación de Planes Especiales de Revitalización Comercial y 
Turística como herramienta específica. 

INFRAESTRUCTURAS  

En este aspecto se plantean dos cuestiones, la creación de la Variante para el Núcleo 
Urbano de Laguardia para evitar el paso del tráfico rodado por el núcleo urbano, planteada a un 
largo plazo, y la mejora de la red viaria. 
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En cuanto a la Variante, ésta transcurre por el suroeste del núcleo urbano. Se deberá definir 
el uso en sus márgenes, ya que debido a esta nueva actividad, puede que se planteen usos 
compatibles con el paso del mismo. En definitiva, asumir la introducción de la Variante como una 
oportunidad para reordenar usos compatibles con la misma y, en especial, el nuevo planteamiento 
estructural del conjunto del núcleo urbano de Laguardia. 

Por otra parte, se plantea mejorar la red viaria mediante ampliación de las secciones y el 
fortalecimiento y acondicionamiento de la A-124 (Recientemente se han llevado a cabo labores de 
asfaltado y consolidación de firmes).  
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CRITERIOS Y ESTRATEGIAS PARA LA REDACCIÓN DEL PLAN 

CRITERIOS DE ORDENACIÓN CUANTITATIVOS: LA PROYECCIÓ N DEL SISTEMA  

ESTIMACIÓN DE LA  OFERTA RESIDENCIAL 

La fijación del número de viviendas es una de las premisas de mayor importancia en la 
redacción del Plan General pues incide directamente en la cantidad de suelo que se afectará por 
la ordenación urbanística. Para ello, se utilizarán dos variables: la proyección demográfica de la 
población del municipio, es decir, la estimación del techo poblacional en el periodo de vigencia del 
Plan General. El segundo criterio es el planeamiento territorial vinculante y los informes que desde 
el Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales e evacuen con motivo de este expediente. 

Para el cálculo de los parámetros mencionados se estima un periodo de vigencia del Plan 
General en Revisión mínimo de 8 años y máximo de 12 años, previendo su entrada en vigor a 
finales del 2012. En consecuencia de 2013 a 2024 (ambos incluidos) se estima el periodo de 
vigencia máximo para este Plan General (3 cuatrienios). 

Proyección Población 

Las proyecciones de población son una herramienta estadística que permiten establecer 
orientaciones sobre la evolución futura de la población, tarea útil por cuanto permite planificar 
acerca de las necesidades futuras pero a la vez arriesgada, ya que no queda más remedio que 
moverse en el terreno de las hipótesis. Así, pues, se pretende mostrar cuál sería el volumen y la 
estructura de la población a corto y medio plazo a partir del comportamiento de los fenómenos 
demográficos (natalidad, mortalidad y migraciones) con mayor probabilidad de ocurrencia.  

Como ya se comentó en el capítulo de criterios generales para el cálculo de la proyección 
demográfica no se prevén fluctuaciones importantes de la población considerando como escenario 
más plausible la tendencia demográfica observada en el municipio hasta la fecha.  

Se han realizado tres proyecciones de población basándonos en los propios datos de la 
evolución demográfica del municipio en los últimos 14 años (1996-2009). Así, se han considerado 
tres escenarios: uno de bajo crecimiento (escenario pesimista), el segundo de crecimiento normal 
(escenario medio) y el tercero que considera un incremento poblacional alto (escenario optimista).  

El de bajo crecimiento tomo como presupuestos ponderables la serie de incrementos 
anuales mínimos ponderados durante el periodo estimado resultando un 0,80 % de incremento 
anual (prácticamente en el umbral de reposición generacional). La proyección con crecimiento 
medio se basa en el promedio de crecimiento del periodo indicado ponderado resultando un índice 
de 1,69% de incremento anual. La última estimación está realizada a partir de los años en que 
mayores incrementos de población se han producido ponderándolos con la media y que estiman 
un índice de incremento anual acumulado de 2,84%.  
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Con estas premisas de partida, el resultado de las proyecciones es el siguiente: 
Proyecciones de población 

Años Escenario 
pesimista 

Escenario 
medio 

Escenario 
optimista 

2010 1522 1535 1553 

2011 1534 1561 1597 

2012 1546 1588 1642 

2013 1559 1614 1689 

2014 1571 1642 1737 

2015 1584 1669 1786 

2016 1596 1697 1837 

2017 1609 1726 1889 

2018 1622 1755 1943 

2019 1635 1785 1998 

2020 1648 1815 2055 

2021 1661 1845 2113 

2022 1674 1876 2173 

2023 1687 1908 2235 

2024 1701 1940 2299 

 

A la vista de los tres escenarios, los incrementos de población para el año 2024 serían los 
siguientes: 

♦ Escenario pesimista: 191 habitantes.  

♦ Escenario medio: 430 habitantes 

♦ Escenario optimista: 789 habitantes 

Planeamiento Territorial 

Por otro lado, el Plan Territorial Parcial, como ya se vio en la información trabaja con una 
proyección máxima hasta el año 2019. Así, establece 489 viviendas mínimo y 876, estimándose al 
final del periodo de vigencia del PTP (2019) un número de viviendas alrededor de las 1700.  

La comparación de estas previsiones con la realidad permite observar la desviación 
existente. Así, en el año 2001 el número de viviendas era de 1.011; en el año 2006 de 1.102 
(incremento de 91 en 5 años); en el año 2009 1.184 (incremento de 82). Salvo un cambio de 
tendencia que debería ser muy acusado en la demanda de vivienda, eventualidad que no se 
espera como mínimo hasta el año 2015, no se cumplirán las previsiones de necesidades de 
viviendas establecidas por el Plan Territorial Parcial, incluso, teniendo en cuenta la demanda de 
segunda residencia variable que pudiera ser el elemento dinamizador del mercado inmobiliario del 
municipio.  

En base a lo comentado, a los efectos de la estimación del número de viviendas a prever en 
este Plan General, las previsiones incluidas en el PTP se toman simplemente como dato 
complementario que se tiene en cuanta pero que no es definitivo en esta estimación.   

Informes Vinculantes sobre la Materia 

Con fecha de 4 de mayo de 2010, se envío a este equipo redactor por parte del 
Ayuntamiento de Laguardia informe remitido por la Dirección de Ordenación del Territorio del 
Departamento de Medio Ambiente y Planificación Territorial del Gobierno Vasco sobre 
cuantificación de la oferta de suelo residencial a considerar en esta Revisión del Plan General de 
Ordenación Urbana de acuerdo con el documento de las Directrices de Ordenación Territorial 
(DOT) y desarrollo del PTP de Laguardia (Rioja Alavesa) antes mencionado calculándolo para un 
periodo de 8 años (2010-2018). En el citado informe se establece lo siguiente: 
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Capacidad máxima para el suelo urbano y urbanizable sectorizado en los núcleos de 
Laguardia y Paganos.  

• Valor máximo al efecto de evitar sobreclasificaciones de suelo que pudieran originar 
desarrollos urbanísticos desordenados: 474 nuevas viviendas. 

• Valor mínimo al objeto de evitar la escasez de suelo: 342 nuevas viviendas.  

Se reconoce de forma suplementaria para todo el municipio de Laguardia un componente 
de modelo entre 187 y 375 viviendas para prever en suelo urbanizable no sectorizado.  

Aunque la estimación se realiza para el periodo 2010 a 2018 debe tenerse en cuenta que el 
Plan no estará vigente como mínimo hasta finales de 2012 por lo que deberíamos considerar el 
periodo de 8 años que se prolonga hasta el año 2020.  

En consecuencia a todo lo dicho y al objeto de adaptar lo indicado en el citado informe con 
el periodo de vigencia estimado por esta Revisión (2024), se tomará la previsión total como 
referencia válida quedando la estimación mínima y máxima para cualquier clase de suelo de la 
siguiente manera: 

Valor máximo: 849 nuevas viviendas. 

Valor mínimo: 529 nuevas viviendas. 

Propuesta de Número de Viviendas 

La puesta en común de los resultados de la proyección demográfica y los documentos e 
informes vinculantes permite concluir las siguientes consideraciones. 

Demanda endógena: 

La consideración de la demanda endógena propia del municipio que atiende básicamente a 
la vivienda principal la realizaremos a partir de las estimaciones de proyección demográfica 
realizada.  

Así se desecha como hipótesis plausible los escenarios pesimistas y optimistas pues la 
tendencia más plausible a considerar como mínimo en los próximos 6 a 8 años es un escenario 
medio con tendencia creciente hacia el optimista. Por ello, adoptamos como parámetro más 
equilibrado la estimación de un incremento poblacional para el año 2024 de 610 habitantes. De 
igual forma, se toma como ratio de cálculo la estimada a partir del número de habitantes y número 
de vivienda principales. 

Esta opción daría como resultado la siguiente estimación: 

♦ Incremento de población / ratio personas-vivienda principal  
• Escenario medio/optimista: 550 / 2,47 = 223 viviendas como mínimo para atender la 

demanda endógena. No obstante, al objeto de actualizar el dato de la ratio a la 
realidad social actual en el País Vasco a fecha de 2009 el resultado es el siguiente:  

550 / 2,16 = 255 viviendas. 

Demanda exógena: 

La consideración de la demanda exógena o inducida desde fuera del municipio que atiende 
básicamente a la segunda residencia la realizaremos a partir del análisis de la vivienda realizado 
en el documento de información:  

Así, el análisis establecía que el 36% de las viviendas en el año 2006 están destinadas a 
segunda residencia. De igual manera, debe considerarse también las viviendas vacías que 
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suponen el 9%. Esto da como resultado que el 45% del parque residencial en Laguardia 
corresponde a vivienda no principal.  

A los efectos de la estimación de la demanda exógena adoptaremos el parámetro del 40% 
de la nueva vivienda orientada a este fin. En consecuencia, el cálculo responderá a la siguiente 
fórmula: 

255 + 0,4x = x 

La resolución de la fórmula da como resultado un número de 170 viviendas.  

Propuesta global de número de viviendas: 

En atención a los argumentos, para el caso de esta Revisión del Plan General, se adoptan 
como mínimo los siguientes parámetros: 

♦ Previsión en suelo urbano no consolidado y urbanizable sectorizado: 425 viviendas .  

♦ Previsión en suelo urbanizable no sectorizado (en su caso): entre 187 y 375 viviendas 

Los parámetros adoptados se ajustan al informe remitido por la Dirección de Ordenación del 
Territorio del Departamento de Medio Ambiente y Planificación Territorial del Gobierno Vasco y lo 
establecido en el PTP.  

Se ha de destacar, no obstante, que a pesar de los parámetros máximos contenidos en los 
informes vinculantes, la cuantificación actual de viviendas pendientes de ejecutar en Laguardia es 
de 663 unidades en el Suelo Urbanizable y de 217 en el Suelo Urbano (datos Udalplan 2010). 

Porcentaje de Viviendas de Protección Pública y Pro moción Libre 

De acuerdo con el artículo 82 de la Ley 2/2006 no existe obligatoriedad de aplicar los 
estándares y cuantías mínimas de viviendas sometidas a algún régimen de protección pública.  

En consecuencia, siendo obvio la conveniencia de realizar algún tipo de reserva 
utilizaremos los datos de Etxebide para concretarla. Así, en el año 2008 la estadística de 
demandantes de vivienda pública en Laguardia era de 20 solicitantes de los cuales 11 estaban 
empadronados en el Municipio.  

De igual forma las estadísticas del observatorio vasco de la vivienda declaran que desde el 
año 2002 no se inicia una promoción de viviendas protegidas en el Área Funcional de Laguardia, 
certificando la baja demanda de vivienda de este tipo.  

En consecuencia y a la vista de los datos manejados, se prevé que el 20% de la nueva 
capacidad residencial se reserva para vivienda protegida. Se adopta este parámetro en la tesitura 
de que no se prevé un incremento acelerado de la demanda dado lo reducido del incremento 
poblacional por saldo migratorio o vegetativo y el peso especifico nada despreciable que tiene en 
la localidad la segunda residencia que por definición no puede acogerse al régimen público de 
protección.  

Sin perjuicio de las matizaciones que pueden hacerse, se propone la aplicación de este 
porcentaje exclusivamente a los nuevos desarrollos residenciales proyectados en el Plan General, 
sin extenderlos a las operaciones que pueden realizarse en el suelo urbano consolidado salvo las 
que de forma particular indique el Plan General. También se propone que este porcentaje no se 
aplique a aquellas actuaciones actualmente en ejecución o que puedan desarrollarse antes de la 
aprobación de esta Revisión. Para ello, se propone la consolidación de los criterios actualmente 
vigentes.  

En cuanto a la distribución de las diferentes tipologías de viviendas de protección pública  
(régimen general, precio tasado, etc.), el documento pormenorizado del Plan General delimitará 
este extremo.  
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De igual forma, el porcentaje adoptado está sujeto a flexibilidad en función de las 
circunstancias que puedan plantearse hasta la aprobación definitiva de este documento y también. 
Por otro lado, la definitiva determinación de los correspondientes porcentajes tanto de vivienda 
protegida como libre en sus diferentes tipologías ha de entenderse condicionada a, entre otros 
aspectos, la necesaria viabilidad económica de las actuaciones y en particular de las renovaciones 
urbanas planteadas que exigen una particular atención y evaluación de las correspondientes 
cargas de urbanización.  

DISTRIBUCIÓN TERRITORIAL  DE LOS DESARROLLOS  RESIDENCIALES 

En atención a las circunstancias indicadas en el punto anterior, así como a lo que resulte del 
correspondiente debate en torno a las propuestas que se realizan en este Avance, el proyecto 
pormenorizado de Plan General, además de fijar los correspondientes porcentajes definitivos, 
deberá distribuirlos territorialmente.  

Para ello, desde el Avance se establecen unos criterios para su distribución territorial y que 
son los siguientes: 

Se propone distribuirlas en función del peso poblacional de cada localidad. En 
consecuencia, se proponen los siguientes porcentajes: 

♦ Laguardia:el 90 % de las viviendas 

♦ Paganos: el 5% de las viviendas. 

♦ Laserna: el 3% de las viviendas 

♦ El Campillar: el 2% de las viviendas 

No obstante, el documento pormenorizado para aprobación inicial podrá varias estos 
porcentajes en función de las circunstancias de acuerdo con los siguientes criterios: 

♦ Los criterios generales de intervención y ordenación propuestos en cada caso. 

♦ El alcance y la incidencia de las actuaciones de reforma urbana propuestas. 

♦ Las cargas de urbanización que deben asumir por circunstancias diversas, así como 
la obtención pública de las dotaciones, ejecución de viales y otros.  

♦ La elección de las alternativas que se estime más adecuadas en el caso de que 
existan o se planteen diferentes opciones para resolver la misma cuestión. 

♦ La elección de los sistemas de actuación urbanística.  

OTRAS PROPUESTAS 

Las necesidades de vivienda han de ser cubiertas con soluciones diversas que acompañen 
a la promoción de nueva vivienda propiamente dicha. Entre otras, cabe citar las siguientes: 

♦ La puesta en uso de la posible vivienda vacía, cuestión que excede el ámbito 
urbanístico. 

♦ La rehabilitación del patrimonio arquitectónico actual. 

♦ El desdoblamiento de viviendas por reajuste en las previsiones reguladoras del 
tamaño medio de la vivienda en determinadas tipologías edificatorias. 

♦ La revisión de la actual sistemática reguladora de las diversas tipologías 
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residenciales.  

♦ La clarificación de los criterios definidores del uso de la vivienda y del régimen de 
compatibilidad con otros usos. En especial la regulación de las condiciones de la 
vivienda en planta baja en tipologías colectivas.  

♦ Conviene evitar la segregación excesiva entre la vivienda libre y protegida 
tendiendo a diseños que permitan la integración entre ambas tipologías.  
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PARTE 3. ALTERNATIVAS, DESCRIPCIÓN Y 
JUSTIFICACIÓN DEL MODELO ADOPTADO 



  50 

Plan General de Ordenación Urbana de Laguardia (Revisión de las Normas Subsidiarias) 
Guardiako Hiria Antolatzeko Plan Orokorra (Arau Subsidiarioen Berrikuspena) 

 

 



  51 

Plan General de Ordenación Urbana de Laguardia (Revisión de las Normas Subsidiarias) 
Guardiako Hiria Antolatzeko Plan Orokorra (Arau Subsidiarioen Berrikuspena) 

 

MODELO TERRITORIAL ADOPTADO Y ALTERNATIVAS PLANTEAD AS 

MODELO TERRITORIAL ADOPTADO 

DESCRIPCIÓN GENERAL  

Una vez cuantificados los objetivos por medio de la proyección del sistema queda, en este 
apartado, enmarcar cualitativamente y sobre todo espacialmente, esos mismos objetivos. Se trata 
de analizar las tendencias de crecimiento y de zonas de posible mejora donde aplicar las premisas 
anteriores. En definitiva, tomar en consideración criterios y estrategias de desarrollo, teniendo en 
cuenta los Objetivos anteriormente planteados. 

El equipo redactor entiende que hay cuatro vertientes a las que aplicar criterios y estrategias 
claramente diferenciadas, también Alternativas: el núcleo urbano de Laguardia, Páganos, el 
polígono industrial de Casablanca y el resto del territorio y medio natural. Es fácil comprender que 
cada uno de ellos debe tener distinta consideración y, por tanto, criterio y estrategia. Una cuestión 
que no limitará, en algún caso, la existencia de alguna unión entre las partes. 

Se desestima la posibilidad, en cuanto a modelo territorial adoptado, de potenciar el 
crecimiento en el resto de núcleos, en especial en Laserna y El Campillar, en detrimento de 
Laguardia. Se considera que los núcleos de menor dimensión mantendrán su modo de desarrollo 
tradicional, fundamentado en el sector vinícola que caracteriza por su extensión el término 
municipal. Para estos núcleos no se adoptan desarrollos urbanos especialmente significativos, 
centrándose la propuesta en la consolidación del callejero actual y las posibles acciones 
edificatorias de nueva edificación, mejora o sustitución de la edificación existente. 

Los criterios y objetivos generales indicados se traducen en un modelo territorial que, 
aunque tendremos opción de precisar más adecuadamente, conlleva en términos generales: 

♦ Por un lado, la potenciación frente al resto de núcleos del propio núcleo urbano de 
Laguardia, como núcleo urbano principal, concentrando en este ámbito la mayor parte 
de los nuevos desarrollos de carácter residencial, de actividad económica y dotacional. 
En este sentido, se pretende incentivar actuaciones de reforma, renovación urbana y la 
ocupación de los espacios intersticiales vacantes existentes a lo largo de la trama 
urbana actual. 

♦ Respecto al núcleo principal, la Revisión propone, en cuanto al crecimiento residencial, 
una solución de continuidad hacia la ladera este del Casco Histórico. Teniendo en 
cuenta las condiciones topográficas del lugar, y la conexión del entorno urbano con la 
Laguna del Prao de Paul, se plantea la colmatación de las zonas vacías generadas por 
los diferentes desarrollos llevados a cabo, como la conexión de la urbanización de la 
Lobera con el núcleo urbano y la zona deportiva, y esta última zona y la zona de las 
Huertas. Se pretende así, liberar la ladera oeste de posibles edificaciones y mantener 
libre de edificaciones de nueva construcción, el perfil del Casco Histórico del núcleo de 
Laguardia. Así mismo se plantea la ordenación definitiva y completa de la ladera sur y 
suroeste, con los mismos criterios. 

En cuanto al desarrollo de las zonas destinadas a uso de Actividades Económicas, y con el 
mismo fin de completar los desarrollos existentes al sur y de mantener indemne de posibles 
edificaciones masivas el perfil del Casco Histórico, se plantean diferentes alternativas de 
desarrollo en nuevas áreas entorno al núcleo urbano de Laguardia, y teniendo en cuenta los 
desarrollos residenciales planteados, de manera que no generen espacios de actividades 
incompatibles entre sí. Se tomará como referente principal el espacio resultante entre el tejido 
existente y el trazado de la Variante. Se propondrá en fases posteriores la redefinición de la 
solución viaria provisional propuesta, en especial su entronque, de excesiva dimensión. 
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Referente al núcleo urbano de Páganos, teniendo en cuenta su cercanía con el núcleo 
principal, se prevén en él pequeños crecimientos herencia de las actuales Normas Subsidiarias. 
Se propone también la desclasificación de ciertas zonas urbanas residenciales, ya que se 
considera excesivo el suelo clasificado como previsión para su crecimiento. Por otra parte, el 
crecimiento previsto en las NNSS vigentes para Páganos resulta contradictorio con la previsión de 
crecimiento e intención de potenciar el núcleo urbano de Laguardia. 

En el caso de Laserna y El Campillar se plantea una revisión del límite urbano consolidado y 
la consideración de nuevos ámbitos de reducida dimensión que permitan pequeños desarrollos 
adaptados a las necesidades propias de cada uno de los núcleos. 

LA CLASIFICACIÓN DEL SUELO  

A nivel de Avance se establece en los planos de propuesta una primera delimitación 
aproximada de la clasificación de suelo.  

En el caso del Suelo Urbano se ha diferenciado entre Consolidado y No Consolidado en 
adaptación al marco legislativo actual (Ley 2/2006 del Suelo y Urbanismo). A grandes rasgos, y 
susceptible de matizaciones, el Suelo Urbano No Consolidado se ha circunscrito a aquellas zonas 
en el interior del núcleo urbano que han de ser objeto de reordenación. También las áreas 
pendientes de desarrollo en el perímetro tanto del núcleo urbano de Laguardia como del resto de 
los núcleos urbanos. 

A través del Suelo Urbanizable se tramitan los nuevos desarrollos urbanos, en parte, 
derivados del planeamiento vigente. Tal y como se observa en el plano de propuesta, los 
desarrollos de uso global Residencial se desarrollan de manera que colmatan espacios vacíos en 
el entorno del núcleo urbano de Laguardia, principalmente.  

En cuanto al Suelo Urbanizable de Actividades Económicas, se plantea el desarrollo de una 
nueva zona entorno al núcleo urbano de Laguardia. Para ello se deberán analizar las diferentes 
Alternativas propuestas, si bien el modelo adoptado fija sus intenciones en el sur del núcleo 
urbano, vinculado al espacio que resulta entre el núcleo urbano y el trazado de la Variante, y la 
carretera A-124, como se ha comentado. 

Por otra parte, en la zona de Casablanca se prevé, como herencia del planeamiento anterior 
vigente y las directrices del PTP una extensión considerable de Suelo Urbanizable, de tal manera 
que junto al polígono industrial colindante, situado en el término municipal de Lanciego, genere un 
espacio de Actividades Económicas importante. 

CATEGORIZACIÓN DEL SUELO NO URBANIZABLE  

A los efectos de su categorización, los terrenos que se clasifican como Suelo No 
Urbanizable se integran en distintas zonas. Su identificación y diferenciación responde, entre 
otras, a las cuatro premisas básicas que se exponen a continuación: 

♦ En primer lugar, en atención a lo establecido en el artículo 53.4.a de la Ley 2/2006 
sobre la vinculación a las Categorías previstas en los instrumentos de ordenación 
territorial vigentes.  

♦ En segundo lugar, de conformidad con lo establecido en los artículos 53.1.f y 54 de la 
Ley 2/2006, se ordena, también en el Suelo No Urbanizable, la correspondiente red de 
Sistemas Generales, necesaria para asegurar la racionalidad y coherencia de la ciudad 
y del entorno territorial en el que se encuentra la misma, además de la calidad y 
funcionalidad de los espacios públicos. 

Así, la diferenciación y ordenación en esa clase de suelo del Sistema General de 
Comunicaciones Viario y del Sistema General de Infraestructuras de Servicios obedece 
a su consideración como partes integrantes de la red de Sistemas Generales del 
municipio, en especial los caminos rurales.  
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♦ En tercer lugar, se consideran como zonas categorizables diferenciadas los ámbitos 
que, en atención a su extensión y características, tienen la escala y la entidad territorial 
suficientes para su consideración como tal zona global. 

♦ Por último, aun existiendo en el municipio ámbitos concretos con características propias 
a proteger, mejorar, etc., puede suceder que estos no reúnan la extensión y la escala 
territorial necesaria y suficiente para su consideración como zonas categorizables 
diferenciadas. De ahí que la consecución de dicho objetivo sea planteada mediante su 
consideración como Condicionante Superpuesto a la ordenación. 

♦ Se deberá tener en cuenta, a la hora de normativizar el Suelo No Urbanizable, el 
trazado del Oleoducto Miranda-Pamplona-Zaragoza a su paso por el término municipal 
de Laguardia, el cual deberá mantener como mínimo una zona de servidumbre de paso 
de 4 metros de anchura (2 metros a cada lado) y una zona de seguridad del oleoducto 
de 10 metros a cada lado del eje, entre otras consideraciones a tener en cuenta que se 
especificarán en la normativa correspondiente. 

De conformidad con esas premisas se diferencian en el Suelo No Urbanizable las distintas 
modalidades de zonas globales siguientes, denominadas Categorías: 

Suelo de Especial Protección 

Se aplica a los bosques autóctonos bien conservados, a los complejos fluviales en buen 
estado incluidos los bosques de ribera y a las zonas de roquedo y, en general, a todos los 
elementos valiosos desde el punto de vista de la ecología, la cultura, el paisaje, o todo ello 
conjuntamente. 

En estas áreas el criterio de uso a aplicar es la limitación de la intervención antrópica, 
limitándose a mantener la situación preexistente, y en el caso de que la zona esté sometida a 
aprovechamiento, impulsar dicho aprovechamiento de forma sostenible, asegurando la renovación 
del recurso utilizado. 

Se consideran aquellas áreas que: 

• Desempeñan un papel importante en el mantenimiento de los procesos ecológicos 
esenciales tales como la protección de los suelos, la recarga de acuíferos, etc.  

• Muestras de hábitats naturales en buen estado de conservación que están amenazados 
de desaparición o que, en virtud de convenios internacionales o disposiciones específicas 
requieran una protección especial.  

• Áreas que alberguen poblaciones de animales o vegetales catalogados como especies 
amenazadas, altas concentraciones de elementos endémicos o especies que en virtud de 
convenios internacionales o disposiciones específicas requieran una protección especial.  

• Paisajes rurales o agreste armoniosos, de extraordinaria belleza o valor cultural como 
yacimientos paleontológicos, minerales, etc.  

• Áreas que contengan elementos naturales que destaquen por su rareza o singularidad, o 
tengan interés científico especial.  

Forestal 

Incluye aquellos terrenos que, por su uso actual y/o por razones de vocación de uso 
(pendiente, riesgos, protección de cuencas, etc.) presentan claras orientaciones hacia el uso 
forestal. No se incluyen las actuales masas forestales que, situadas en zona baja y de campiña, 
constituyen elementos integrantes de ésta y son por tanto susceptibles de combinarse y de rotar 
con usos agrarios y ganaderos. 
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En estas zonas el criterio general es garantizar el uso forestal de una forma ordenada e 
indefinida, asegurando la producción sostenible de las masas. Se deberán aceptar actividades que 
no comprometan este criterio, siempre sujetas a las limitaciones que se deriven de la minimización 
de los riesgos naturales. 

Se pueden diferenciar las siguientes subcategorías: 

♦ Forestal: engloba los bosques de coníferas, landas y matorrales 

♦ Forestal no arbolado, monte bajo e improductivo. 

Pastos montanos 

 Corresponde a los pastizales y suelos no forestales de montaña así señalados. Son 
aquellos céspedes rasos y densos situados en cotas altas, con un aprovechamiento ganadero 
intenso, aunque estacional, y asociados a una cultura pastoril tradicional. También se incluyen las 
zonas de montaña en las que se han realizado mejoras de pastos mediante desbroce u otros 
métodos o bien pastizales recientemente implantados. 

Agroganadera. 

Se asocia a esta categoría aquellos suelos de mayor capacidad de uso agrícola. También 
las campiñas y los terrenos regados o con usos hortícolas. 

El criterio de tratamiento en esta categoría es el mantenimiento de la capacidad agrológica 
de los suelos, así como de las actividades agropecuarias y de aquellas otras que, compatibles con 
éstas, aseguren la preservación de los ecosistemas y paisajes agrarios. No obstante, el resto de 
usos admisibles, incluido el forestal, deberán estar subordinados a los usos agropecuarios. 

 Se pueden diferenciar las siguientes subcategorías: 

♦ Agroganadera: de alto valor estratégico 

♦ Agroganadera: paisaje rural de transición 

Mejora Ambiental 

Se aplica a los bosques degradados, zonas de matorral y suelos marginales que, por su 
ubicación en el interior de, o junto a áreas de mayor valor se considera beneficiosa su evolución 
hacia mayores grados de calidad. 

Además, se incluyen dentro de esta categoría, las zonas degradadas, debido a actuaciones 
antrópicas, que precisan de actuaciones de restauración debido al impacto visual que generan 
(por ejemplo, vertederos clausurados).  

El criterio general es hacer evolucionar estas zonas, reconduciendo la situación actual hacia 
estados ecológicamente más evolucionados. 

Especial Protección - Aguas Superficiales 

Esta categoría de Ordenación está formada por los ríos y arroyos de la CAPV y su 
correspondiente zona de protección. Dicha zona queda establecida de forma definitiva por el PTS 
de Ordenación de Márgenes de Ríos y Arroyos de la CAPV. 

El criterio para la actuación en estas zonas es favorecer la conservación de la calidad de las 
aguas, evitar la ocupación o alteración de los cauces y riberas y minimizar los daños derivados de 
riesgos naturales. 

Las aguas superficiales de grado III, balsas o similares zonas de aguas que se recogen en 
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el PTS de Zonas Húmedas se reflejan Como condicionantes superpuestos. 

LOS CONDICIONANTES SUPERPUESTOS A LA ORDENACIÓN URBANÍSTICA  

La ordenación urbanística se complementa con la expresa consideración de distintas 
realidades y situaciones cuyas características y circunstancias justifican una particular 
consideración de los mismos. El conjunto de parámetros reguladores del tratamiento de esas 
realidades y elementos se identifica con la denominación de Condicionantes Superpuestos a la 
ordenación urbanística. 

Los Condicionantes Superpuestos detectados y que serán objeto de regulación en el Plan 
General son los siguientes: 

Valores naturales reconocidos. Corresponde con cues tiones de diversa naturaleza y que 
son las siguientes: 

♦ Biotopo protegido de las lagunas y zona de protección periférica de protección. 

♦ Espacios naturales protegidos y Red Natura 2000. 

La red Natura 2000 extiende su protección a un total de tres LICs y un ZEPA que se 
encuentran en diferentes zonas del término municipal de Laguardia. Las zonas con carácter de 
LIC (Lugar de Interés Comunitario) son los siguientes: la Sierra de Cantabria (ES211018), el Río 
Ebro (ES211008) y las Lagunas de Laguardia (ES2110021). La Sierra de Cantabria está además 
protegido bajo la figura de ZEPA. 

♦ Hábitats de Interés Comunitario. 

♦ Hábitats de Interés Prioritarios. 

♦ Red de Corredores Ecológicos: 

• Áreas de Amortiguación. 

• Corredores de Enlace. 

• Áreas núcleo. 

• Tramos Fluviales de Especial Interés Conector. 

Los corredores y conectores son pasillos de potencial movimiento de las especies de 
mamíferos y otros seres vivos correspondientes a la red de Corredores Ecológicos de la CAPV. 

♦ Áreas de interés naturalístico. 

Itinerarios naturalísticos y de interés. 

Ámbitos de protección de aguas subterráneas. Corres ponde con las siguientes cuestiones: 

Áreas que presentan alta vulnerabilidad a la contaminación de acuíferos. 

Ámbitos de protección paisajística. Corresponde con  las siguientes cuestiones: 

Este condicionante incide en ámbitos de particular valor paisajístico, que se corresponden 
con las zonas visualmente más accesibles y significativas. 

Áreas erosionables. Corresponde con las siguientes cuestiones: 

Este condicionante incide en ámbitos que presentan un elevado riesgo a la erosión. 
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Áreas de Interés geológico-geomorfólogico 

Montes de Utilidad Pública. Corresponde con las sig uientes cuestiones: 

Corresponde con los Montes así señalados y facilitados por la DFA. 

Patrimonio Histórico como condicionante superpuesto  

Se consideran como tales las áreas que, de conformidad con los criterios establecidos en la 
legislación vigente en la materia tienen interés arqueológico y de patrimonio edificado, y, 
precisamente por ello, su tratamiento se ha de adecuar a los criterios establecidos en la misma. 

Suelos potencialmente contaminados. Corresponde con  las siguientes cuestiones: 

Los suelos señalados por el inventario de suelos contaminados de la CAPV. Este 
condicionante incide en suelos y ámbitos que, en atención a sus características y condicionantes, 
están sujetos a las medidas de intervención establecidas en la Ley para la prevención y corrección 
de la contaminación del suelo, de 4 de febrero de 2005. 

Áreas hidrológicas. Corresponde con diferentes cond icionantes e incide en las siguientes 
cuestiones: 

• Áreas de interés hidrológico. Aguas Superficiales. 

• Prevención de riesgos: inundabilidad.: este condicionante incide en los ámbitos que por 
resultar afectados por problemas y/o riesgos de inundaciones producidas por las 
avenidas de los cauces fluviales del municipio, justifican la determinación y ejecución de 
las medidas necesarias para prevenirlos y/o eliminarlos. 

• Llanuras de inundación geomorfológica. 

• Márgenes de interés naturalístico preferente. 

RED DE DOTACIONES Y SISTEMAS GENERALES  

Se diferencia lo siguiente:  

♦ Sistema General Viario. Corresponde con la red estatal, autonómica y foral de 
carreteras. Se engloban también en ella los caminos y restos de vías municipales 
considerados como Sistemas Generales. 

♦ Sistema General de Infraestructuras y Servicios. Corresponde con dotaciones 
especiales como los cementerios, vertederos, redes de infraestructuras urbanas básicas 
(depuradora o depósito de gas), etc.  

El trazado del Oleoducto Miranda-Pamplona-Zaragoza define en el presente documento 
como Sistema General de Servicios, con sus características propias de distancias de seguridad y 
servidumbre y limitaciones de uso sobre su trazado. Estas especificaciones se recogerán en la 
normativa correspondiente del Plan General.  

Tanto en lo que corresponde a la definición de categorías como a la definición de 
Condicionantes Superpuestos de cara a la concreción de la normativa aplicable el documento 
tramitable podrá completar y matizar lo aquí desarrollado en base a los contenidos y conclusiones 
del Informe Preliminar de Impacto Ambiental (art. 17.1 del Decreto 183/2003).  

El presente documento no desarrolla su implicación en las diferentes Categorías de Suelo. 
No obstante, la documentación gráfica recoge las clasificaciones indicadas con las precisiones 
recogidas en los apartados anteriores. 
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ALTERNATIVAS PLANTEADAS 

La respuesta a los objetivos propios del Plan General y la consiguiente adopción de las 
decisiones que en relación con las distintas materias afectadas se estimen convenientes justifica la 
previa determinación y evaluación de los pros y contras de las diversas y posibles Alternativas 
que, en su caso y con ese fin, pudieran plantearse. 

Esa determinación y evaluación de Alternativas en el contexto del complejo proceso de 
elaboración y tramitación de dicho Plan constituye una tarea a acometer básicamente en la fase 
de Avance. Así, de acuerdo con sus previsiones, numerosas cuestiones quedarán abiertas a 
diversas hipótesis y Alternativas de intervención dando lugar a distintas posibles decisiones en 
torno a las mismas cuestiones que se sustanciarán con motivo de la redacción del documento 
tramitable para la Aprobación Inicial. 

ALTERNATIVAS EN CUANTO A LA FUNCIÓN RESIDENCIAL : 

Alternativa 1 – Laguardia zona Sureste  

Se plantea como primera alternativa el ámbito situado junto a la A-124, como prolongación 
hacia el sur de la Avenida de la Diputación. Existen en dicha área dos edificios residenciales y 
algunas construcciones agrícolas. 

La intención de este primer planteamiento es tratar de resolver el vacío urbano existente 
entre la zona deportiva situada al este del núcleo y los edificios al sur del núcleo urbano. En último 
extremo, con la zona de la Lobera. Se trata de colmatar ese espacio y crear un vínculo entre el 
núcleo urbano actual y el medio natural mejor planificado, con la Laguna del Prao de Paul como 
referente. 

Alternativa 1.1 

Se plantea este nuevo desarrollo como colmatación del espacio residencial entre las Áreas 
12 y 17, situados al mismo lado de la carretera A-124. Este ámbito quedaba contemplado como 
desarrollo residencial en las NNSS vigentes (Áreas 13-14, 15 y 16).  
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Se considera el desarrollo de esta Alternativa adecuada, por los siguientes motivos: 

♦ Se consigue la conexión del Área 17, actualmente inconexa con la trama urbana 
existente. 

♦ Se integran las “pastillas” residenciales de manera que la colmatación de los vacíos 
urbanos entre las diferentes tramas, trae consigo la urbanización de las zonas 
intermedias (las conexiones peatonales), y mayor accesibilidad a los equipamientos 
urbanos actualmente existentes. 

La ordenación conlleva la apertura de nuevos viales-paseos de manera que la conexión de 
las tramas actualmente existentes sea evidente. Los espacios libres principales se plantearán de 
manera que contribuyan a la conexión peatonal-vial urbana.  

Alternativa 1.2 – En desarrollo 

Estrechamente ligado con la Alternativa anterior, se propone como alternativa el área de la 
zona de La Manzanera y la Fábrica, al sureste del núcleo de Laguardia, en su conexión con el 
entorno de La Lobera. Se pretende este desarrollo junto a la urbanización la Lobera y la zona de 
equipamientos deportivos, con el fin de complementar el vacío urbano existente al este de la A-
124 y crear una conexión adecuada entre el Casco Histórico y la urbanización actualmente exenta. 

En esa zona de conexión entre La Lobera y el núcleo de Laguardia se sitúa un 
aparcamiento de carácter disuasorio en su punto intermedio. 

En las NNSS vigentes se corresponde a parte del Sector 11 de Suelo Urbanizable. 
Actualmente se encuentra aprobado definitivamente el Plan Parcial de este Sector y el proyecto de 
Reparcelación. 
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Alternativa 2 – Laguardia zona Noreste 

Relacionada de alguna manera con las alternativas anteriores, se plantea como Alternativa 
2 los terrenos en ladera, enclavados al este del núcleo de Laguardia y al norte de la zona de 
equipamiento deportivo y el cuartel de la Guardia Civil. 

Este segundo planteamiento, mantiene la idea anterior expuesta en la Alternativa 1, e 
intenta plantear una solución para el Núcleo Urbano de Laguardia, en su zona noreste, 
actualmente vacía de edificaciones y con gran necesidad de recuperación como elemento 
integrante entre el Casco Histórico y el medio natural, con la Laguna del Prao de Paul como 
referente.  

Por otra parte, constituye una zona con gran potencial integrador entre las dos tramas 
urbanas, la histórica y la nueva, debido a que actualmente la conexión de las mismas en su zona 
norte no parece ser la adecuada.  

Alternativa 2.1 

Como en el caso de la Alternativa 1.1, este ámbito quedaba contemplado como desarrollo 
residencial en las NNSS vigentes (Área 7), y comparte el objetivo de reestructurar el ámbito este 
del núcleo urbano de Laguardia, para conectar el núcleo actual con el paraje natural y rematar los 
viales actualmente inacabados.  

Se entiende que el desarrollo de esta alternativa es adecuado, además de por los motivos 
anteriores, por nuevas consideraciones específicas: 

♦ Para adecuar el viario existente y el acceso a los equipamientos deportivos desde 
diferentes puntos de la trama urbana actual. 

♦ Para lograr mejor conexión entre el Casco Histórico y el espacio natural generado 
alrededor de la Laguna del Prao de Paul. 

♦ Para conectar la zona de actividades terciarias y bodegueras situadas al norte del 
núcleo con la trama urbana existente. 
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La ordenación conllevará la creación de una parcela dotacional y la configuración de una 
calle central de acceso al conjunto de las parcelas. 

 

Alternativa 2.2 

Vinculada al crecimiento anterior, se propone una nueva zona de crecimiento en la zona de 
Las Huertas, situada en la ladera al noreste del núcleo de Laguardia, entre la carretera A-124 y la 
carretera A-3228 a Elvillar. 

 

 

Se plantea esta zona como consolidación de los terrenos situados al este de la carretera A-
124 como zona de crecimiento del núcleo, creando un vínculo entre la trama existente y el espacio 
natural. Esta Alternativa se propone como medio de conexión entre la zona de Actividades 
Económicas ligadas a la producción vinícola y al turismo y el núcleo residencial. 

Esta Alternativa corresponde al Sector Urbanizable nº 6 de las NNSS vigentes.  

Se entiende esta Alternativa como adecuada, por los siguientes motivos: 

♦ Plantea el remate de la trama urbana residencial al noreste, si bien es verdad, que se 
debe tener especial cuidado con la conexión del entramado residencial planteado y la 
zona destinada a Actividades Económicas, con la que se deberá establecer un espacio 
de transición. 

♦ Se genera en este espacio un vínculo entre 4 tramas diferentes, el espacio natural con 
la Laguna del Prao de Paul, la actividad terciaria vinculada a la actividad bodeguera, el 
Casco Histórico y los equipamientos y la trama urbana existente. Se puede contemplar 
como elemento polivalente para todos estos ámbitos la dotación de un espacio para el 
estacionamiento de vehículos. 

Esta Alternativa conllevará la configuración de una calle central de acceso al conjunto de las 
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parcelas del área.  

Los Espacios Libres planteados deberán tener en cuenta las conexiones de la trama urbana 
a desarrollar, de manera que faciliten la conexión entre el entramado existente y, en especial, el 
Casco Histórico y el entorno natural vinculado a la Laguna del Prao de Paul. 

 

Alternativa 2.3 

Vinculada a las alternativas anteriores, se plantea la posibilidad de desarrollar un ámbito 
residencial que complete, una vez desarrollados los ámbitos anteriores, la trama urbana de la zona 
noroeste de Laguardia. En concreto, se propone el desarrollo, mediante un tejido residencial de 
menor densidad, completar el espacio existente entre la zona equipamental deportiva y los 
pabellones agropecuarios, hasta el momento en el Suelo No Urbanizable. 

 

El ámbito no se corresponde con Suelos Urbanos No Consolidados ni Suelos Urbanizables 
en el planeamiento vigente. 

Se entiende esta Alternativa como adecuada, por los siguientes motivos: 

♦ Plantea el remate de la trama urbana residencial al noreste, y en relación al 
equipamiento deportivo (posibilitando su ampliación) y los pabellones agropecuarios 
existentes. 

♦ Posibilita la creación de espacios libres de conexión y relación entre la trama urbana 
existente y el medio natural. 
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Alternativa 3 – Laguardia zona Oeste 

Se plantea el desarrollo de esta zona del núcleo urbano de Laguardia como actuación de 
delimitación del crecimiento urbano hacia la zona oeste. Por otra parte, se propone la 
conservación de la ladera oeste del cerro como característica topográfico-geológica de Laguardia, 
por lo que esta Alternativa se plantea como actuación de remate del crecimiento hacia esta zona. 

La primera de las alternativas propone la consolidación de suelos actualmente clasificados 
como urbanizables, mientras que la segunda plantea la colmatación de espacios vacíos 
intermedios.  

Alternativa 3.1 

La Alternativa a considerar como Suelo Urbanizable Residencial propone el crecimiento por 
la zona de San Pedro. Se trata de un ámbito previsto como Suelo Urbanizable en las NNSS 
vigentes (modificación puntual referida al entorno de su núcleo urbano OF-518/2007), Sector 37. 
La propuesta deriva de la intención de colmatar la trama urbana al suroeste del núcleo urbano de 
Laguardia mediante el desarrollo de un nuevo sector residencial de baja densidad, con tipología de 
edificación en hilera. Sin embargo, teniendo en cuenta el interés actual de crecimiento en la ladera 
con orientación hacia la Laguna del Prao de Paul, este tipo de actuaciones parecerían quedar 
aisladas e inconexas, por lo que se deberán plantear actuaciones integradoras en la trama urbana 
actual y futura.  

 

 

En el caso de desarrollarse esta Alternativa, se deberán desarrollar actuaciones de 
urbanización y conexiones adecuadas con las nuevas tramas urbanas, y en especial hacia los 
Equipamientos existentes en la zona sur y sureste del núcleo urbano. Por otra parte, los Espacios 
Libres planteados deberán colaborar en la conexión de esta nueva zona con las zonas urbanas 
actualmente existentes, ya que teniendo en cuenta su carácter de remate final de la trama 
residencial, podría caer en el error de quedar inconexo y por lo tanto aislado del resto del núcleo. 
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Alternativa 3.2 

 

 

Esta Alternativa plantea la colmatación de los espacios vacíos generados por la creación de 
Suelo Urbanizable en la zona oeste del núcleo urbano de Laguardia (Sector 37). Mediante esta 
actuación se pretenden crear mejores conexiones en el entramado urbano y la conexión peatonal 
de tramas urbanas residenciales.  

Se plantea como adecuada esta alternativa por las siguientes razones: 

♦ Configura un remate adecuado para la trama urbana del oeste del núcleo urbano de 
Laguardia. 

♦ Enlaza las actividades económicas que se desarrollan desvinculadas del tejido urbano. 

♦ La conexión de entramados residenciales, especialmente el Sector 37 y el Área 26, de 
reciente construcción de edificaciones adosadas.  

♦ Mejora de la conexión de nuevas promociones con el entorno del Centro Histórico de 
Laguardia, mediante la presión de mayor habitabilidad de la zona y el aumento de 
densidad y sociabilidad de dicha zona urbana. 

♦ Eliminación de espacios vacíos dentro del entramado urbano, sin uso específico y que 
con el tiempo se convierten en espacios carentes de uso. 

Se entiende, por otra parte, que este desarrollo es adecuado para la conexión del actual 
Sector 37 y para la actividad social del entorno de la zona suroeste del núcleo de Laguardia, 
aportando mayores densidades de habitantes que los existentes actualmente.  

 

Alternativa 4 – Laguardia zona Suroeste 

El documento de Avance del Plan General de Ordenación Urbana de Laguardia plantea 
como Alternativas la posibilidad de habilitar nuevos ámbitos susceptibles de futuros desarrollos 
urbanos. 
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Se entiende que el actual entramado urbano propicia el futuro desarrollo de estos ámbitos 
por el hecho de que se trate de espacios de conexión entre diferentes entramados actualmente 
existentes o previstos de desarrollo, si bien por el momento no se concretan otras 
determinaciones. Entre otros motivos, por el excesivo incremento residencial que pueden suponer 
en el conjunto del modelo urbano de Laguardia. 

Alternativa 4.1 

La propuesta propone la ocupación de las parcelas situadas al suroeste del Núcleo Urbano 
de Laguardia, desocupadas actualmente y situadas en la zona norte de la carretera A-4207 a 
Navaridas, a su salida del Núcleo Urbano. 

Con esta actuación, se pretende colmatar el espacio intermedio entre las dos zonas 
consolidadas situadas en este entorno, de manera que se mejore la conexión entre la zona 
residencial y los equipamientos, así como con el resto del núcleo residencial. 

La Alternativa situada al suroeste del Núcleo Urbano de Laguardia supone la reconversión 
de la zona actualmente destinada a Bodegas Alavesas en un nuevo suelo residencial, de manera 
que se pueda conseguir un espacio más importante destinado a uso Residencial, y genere así, 
suficiente actividad en relación al Casco Histórico y a los Equipamientos situados en esta zona del 
Núcleo.  
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Alternativa 4.2 

Se propone así mismo como Alternativa, una nueva zona entre el Área 26 actualmente 
consolidado y la zona de Equipamientos situados al sur del núcleo urbano. Se plantea esta 
Alternativa como posible zona integradora y colmatadora de suelo residencial al sur del núcleo 
urbano, de manera que integre la zona residencial actual al sureste y la trama urbana actual (entre 
ellos los Equipamientos urbanos y la conexión con el Casco Histórico).  

 

Alternativa 5 – Laguardia Centro 

Se plantea la reordenación de este ámbito situado en la ladera este del Casco Histórico 
vigente en las NNSS actuales. Se plantea esta ocupación como actuación reestructuradora dentro 
del Núcleo Urbano de Laguardia, que puedan favorecer, al mismo tiempo, el planteamiento en 
paralelo de unos accesos y conexión con el Casco Histórico más adecuados y cómodos 
(escaleras mecánicas etc.). 

Se entiende el desarrollo de esta Alternativa como adecuada, por los siguientes motivos: 

♦ Para reordenar los espacios existentes actuales en el núcleo urbano. 

♦ Para crear nuevas conexiones cualitativas del Casco Histórico con los Equipamientos 
actuales y con las nuevas zonas de oportunidades situadas al este del Núcleo Urbano. 

♦ Como propuesta para posibles actuaciones terciarias y de servicios. 
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Alternativa 6 – Páganos Centro 

Se proponen como Suelo Urbano No Consolidado, los vacíos urbanos del entorno del 
núcleo urbano de Páganos. Se trata de suelos clasificados como urbanos por las NNSS vigentes, 
y que no han sido desarrollados por el momento.  

Se trata de las áreas 42, 43, 45, 46 y 47 (este último de forma parcial) no desarrolladas de 
las NNSS vigentes.  

 

Se propone así mismo la desclasificación de las áreas 42 y 47 (este último de forma 
parcial). En el caso del área 42, situado al sur de Páganos, debido a su inconexión con el núcleo 
urbano actual, en parte debido al desnivel existente. Por otra parte, el área 47 corresponde a los 
viñedos de la bodega situada al noreste del núcleo urbano de Páganos. Se ha considerado 
adecuada la opción de habilitar un frente urbano adecuado en el acceso a Páganos, con dotación 
de espacio libre, y mantener el uso agrícola en el resto del ámbito contemplado como urbano por 
el planeamiento vigente. 
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Alternativa 7 – Páganos Norte – En desarrollo 

Se propone como Suelo Urbanizable el ámbito situado al norte de Páganos, como conexión 
del núcleo urbano existente y la carretera A-4210. Se trata de suelo clasificado como tal en las 
NNSS vigentes (Sector 48). 

Sobre dicho Sector se tramita en este momento el pertinente Plan Parcial, como figura de 
planeamiento de desarrollo. 

 

Alternativa 8 – El Campillar 

Aunque como criterio general no se proponga el crecimiento de los núcleos de reducida 
dimensión, en este caso se propone un pequeño crecimiento en el núcleo de El Campillar como 
sistema de crecimiento interno, es decir, que pueda dar respuesta a la demanda del propio 
crecimiento interno de los habitantes de dicho núcleo. La propuesta considera la creación de un 
viario directo desde el acceso al núcleo hasta el viario superior del mismo, creando un recorrido en 
anillo en el núcleo. 
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Alternativa 9 – Laserna 

Aunque de manera general se proponga el crecimiento en el núcleo central de Laguardia, 
existen ciertos ámbitos que, con el fin de dar solución a posibles demandas residenciales de 
población interna, son planteados como Alternativa en el presente documento de Avance. Se 
plantean las siguientes: 

Alternativa 9.1 

 

Esta primera alternativa se plantea de manera que delimita el ámbito de Laserna por su lado 
sureste, es decir, detrás del equipamiento del frontón, en la parte posterior de las viviendas 
actualmente existentes. Por otra parte, como pequeña extensión del actual núcleo de Laserna se 
sitúa otro ámbito hacia la zona noroeste de manera que se pueda dar cabida a los actuales 
residentes de dicho núcleo, y no tengan que moverse a otros ámbitos o municipios. 

En el acceso al núcleo urbano, se plantea la regularización de la clasificación del suelo y de 
la superficie considerada como urbana por el planeamiento vigente. 



  69 

Plan General de Ordenación Urbana de Laguardia (Revisión de las Normas Subsidiarias) 
Guardiako Hiria Antolatzeko Plan Orokorra (Arau Subsidiarioen Berrikuspena) 

 

ALTERNATIVAS EN MATERIA DE ACTIVIDADES ECONÓMICAS 

En el caso de los ámbitos calificados para el desarrollo de Actividades Económicas, el 
presente documento de Avance considera diferentes Alternativas para su estudio. Para su 
descripción, se consideran según su localización. En líneas generales, y a diferencia del 
planeamiento anterior, se ha tenido en cuenta la repercusión que tendrá la ejecución de la futura 
Variante.  

En todo caso, se plantea un nuevo modelo urbano de manera que el desarrollo residencial y 
económico se realice de manera coordinada y complementaria. Lo cual no significa que se realice 
de manera conjunta ni en las mismas áreas, sino todo lo contrario, es decir, que se deberán 
analizar los diferentes espacios adecuados y estratégicos para el objetivo de este tipo de 
actividades y realizar las actuaciones debidas para su correcto desarrollo, con respecto al resto del 
núcleo. 

Se procede en las siguientes líneas a analizar las diferentes situaciones posibles para el 
desarrollo de la Actividad Económica en Laguardia, de manera que se realice una reflexión 
adecuada con respecto a su situación estratégica. 
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Alternativa 1 – Laguardia Norte 

Se propone la consideración de un suelo destinado a uso de Actividades Económicas en el 
entorno del núcleo urbano de Laguardia. Este suelo, se destinará a usos compatibles con la 
actividad residencial, de manera que la cercanía con el mismo no afecte al uso de vivienda, 
actividad principal en el entorno urbano. 

Para ello se plantea la posibilidad, incluso, de incluir el suelo actualmente desocupado al 
norte del Núcleo a este nuevo ámbito, de manera que se consolide un espacio de dimensiones 
adecuadas que garanticen el desarrollo del mismo. 

Se debe tener en cuenta para este primer grupo de Alternativas, que se trata de suelos de 
Actividad Económica vinculada con el sector vinícola y que por lo tanto, están relacionados con el 
sector turístico, planteando de alguna manera, actividades de ocio o culturales.  

Para ello se proponen las siguientes Alternativas: 

Alternativa 1.1 

Se consideran como Alternativa los suelos ya calificados como Actividad Económica en el 
planeamiento vigente, al norte de la carretera A-124. El ámbito incluiría además la edificación de 
Actividad Económica ubicada en el Suelo No Urbanizable. 
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Alternativa 1.2 

 

Como segunda Alternativa al norte del núcleo urbano se propone la zona noreste del núcleo 
urbano. Aprovechando la bodega existente en dicho espacio, al sur de la carretera A-3228 y 
vinculado al recinto actual, se propone como nuevo suelo de Actividades Económicas la zona 
situada al norte de la carretera mencionada, es decir, al este del suelo actual destinado al mismo 
uso. 

Esta opción tiene los siguientes motivos a su favor para ser considerada como la solución 
adecuada: 

♦ Se encuentra vinculada al actual área de Actividades Económicas situada al norte, por 
lo que su nueva ubicación no presupone gran complejidad. 

♦ Plantea un remate al noreste del núcleo, de manera que de finalidad al entramado 
residencial situado más al sur. 

Sin embargo, cuenta con factores negativos que se deben tener en cuenta: 

♦ Se encuentra situado cerca del centro urbano y las nuevas Alternativas propuestas para 
uso Residencial. 

♦ La actividad industrial siempre supone impacto ambiental, por lo que su posición 
cercana a la Laguna del Prao de Paul no se considera la más adecuada. 
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Alternativa 2 – Laguardia Variante 

La repercusión de la Variante en la actividad del núcleo de Laguardia adquiere una 
relevancia especial, quizá no tenida en cuenta hasta el momento. Por lo tanto, con el fin de 
potenciar ciertas actividades y adelantarse al efecto que esta implantación pueda suponer, se 
proponen las siguientes alternativas, con el fin de evitar futuras soluciones futuras que modifiquen 
el entramado coherente del núcleo urbano: 

Alternativa 2.1 

La Alternativa 2.1 consiste en la creación de un nuevo ámbito de Actividades Económicas al 
sur del núcleo urbano de Laguardia, vinculándolo al suelo existente destinado al mismo uso. Se 
plantea Alternativa el espacio vacío entre el Área 25 de uso Actividades Económicas y el trazado 
de la Variante.  

 

 

Se podría plantear dicho espacio como remate del Núcleo Urbano y fachada del mismo 
desde la nueva Variante, de manera que esta imagen no resulte de traseras de la edificación 
existente, teniendo en cuenta además las oportunidades que aporta este nuevo trazado, además 
de la accesibilidad por la propia promoción de las Actividades Económicas. 
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Alternativa 2.2 

La Alternativa 2.2 considera parte del vacío urbano existente entre la trama urbana existente 
(equipamiento de las colonias, sistema viario, etc.) y el futuro trazado de la Variante. 

El ámbito se considera en el entorno de la denominada Casa del Vino, y asumiría 
determinadas instalaciones ya existentes de Actividades Económicas. El ámbito tendría 
continuidad urbana con el área 25 del suelo urbano consolidado del planeamiento vigente al sur 
del núcleo urbano. 

 

El ámbito podría contemplar, además, pabellones de reducida dimensión para pequeñas 
empresas de Laguardia 
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Alternativa 2.3 

Otra de las Alternativas planteadas se basa en las nuevas oportunidades que se generan en 
el punto de conexión de la Variante con la A-124. Se propone su ubicación al otro lado del trazado 
de la Variante en su conexión con la carretera A-124 y al sur del núcleo urbano. Su acceso se 
plantea desde esta misma conexión, evitando el paso de vehículos pesados a través del Núcleo 
Urbano.  

Su cercanía con la Laguna de Carralogroño y en atención al planteamiento del PTP, de 
favorecer la ubicación de un equipamiento supramunicipal, podría ser adecuado para la 
disposición de un ámbito de Actividades Económicas vinculadas al ocio, turismo y los servicios, en 
definitiva, terciarias que asuman al mismo tiempo las edificaciones existentes en el lugar. El 
ámbito podría contemplar, además, pabellones de reducida dimensión para pequeñas empresas 
de Laguardia. 

Por otro lado, se habrá de tener en cuenta la conexión con el nudo de la variante y la A-124 
ya que este no está previsto para soportar viario pesado en esa dirección (se precisará nuevo 
diseño del punto de conexión). 
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Alternativa 2.4 

Otra de las Alternativas planteadas propone la creación de una zona para Actividades 
Económicas en la zona actualmente antropizada de la zona exterior de la Variante. Planteada en 
continuidad con la Alternativa 2.3, se propone su ocupación en la zona más alta, actualmente 
degradada y sin ninguna posibilidad para otro uso. 

Las actividades a desarrollar serían similares a las planteadas en la Alternativa 2.3. 

 

 

Se habrá de tener en cuenta la conexión con el nudo de la variante y la A-124 ya que este 
no está previsto para soportar viario pesado en esa dirección (se precisará nuevo diseño del punto 
de conexión). 
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Alternativa 3 – Casablanca-Casablanca II 

Se plantea, por otro lado, aumentar la actividad en el Ámbito de Casablanca-Casablanca II, 
previsto por las NNSS vigentes como el Nuevo Sector Industrial Casablanca II. Su posición 
privilegiada, a lo largo de la carretera A-124, en su conexión con Logroño, ubicado entre el 
polígono Industrial Casablanca (Laguardia) y el Polígono Industrial El Carrascal (Lanciego), hacen 
de esta área un lugar idóneo para el desarrollo de las Actividades Económicas previstas para el 
término municipal de Laguardia, corroborando con las indicaciones que al respecto establece el 
PTP. 

Por otra parte, teniendo en cuenta que la complementariedad favorece el desarrollo de este 
tipo de actividades y que la mayoría del resto del suelo se encuentra protegido con diferentes 
Condicionantes Superpuestos, esta Alternativa parece que sea todavía más acertada. 

Alternativa 3.1 – Casablanca-Casablanca II – En des arrollo 

Esta área se corresponde con la Suelo Urbanizable previsto en las NNSS vigentes, previsto 
como Actividades Económicas (sector 73) y con planeamiento pormenorizado de desarrollo 
aprobado definitivamente. 

En cuanto a la accesibilidad al Polígono, ésta se encuentra solucionada por tratarse de un 
eje paralelo a la actual carretera A-124, y por constituir la continuación del Polígono existente de 
Casablanca. 
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Alternativa 3.2 

Se plantea como posibilidad futura la ampliación del polígono de Casablanca II, en el 
entorno situado más al este de Casablanca.  

Teniendo en cuenta que el entorno de la zona de Laserna se encuentra determinado por 
algún tipo de condicionante superpuesto, parece que este Polígono Industrial únicamente puede 
crecer hacia el este. 

 

 

Aunque parezca que el ámbito del que se trata en este apartado quedaría oculto tras el 
Ámbito 3.1 (previsto en las NNSS vigentes), el terreno se eleva ligeramente hacia la zona noreste 
por lo que puede que este espacio se aprecie también desde la carretera A-124. Sin embargo, 
debido al impacto ya existente por la primera zona de Actividades Económicas y teniendo en 
cuenta su futura ampliación hacia la zona de El Carrascal de Lanciego, esta parece la alternativa 
más acertada para su futuro crecimiento. 
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Alternativa 3.3 

 

Otra de las posibles actuaciones planteadas propone el desarrollo o ampliación de lo 
actualmente edificado en el Polígono Industrial de Casablanca pero en su extremo oeste, 
incluyendo la creación de una pantalla de vegetación en la parte posterior, de manera que la visión 
desde la carretera que viene desde Laserna quede matizada y mejor resuelta (en la actualidad se 
trata de traseras de naves industriales y taludes o muros de contención sin tratamiento estético 
alguno). 

Alternativa 3.4 

Como última alternativa del ámbito de Casablanca, se plantea la remodelación y 
reconsideración de determinaciones en parcelas vacantes en el ámbito de Casablanca. Se plantea 
además la posibilidad de realizar una solución viaria que posibilite el acceso a la zona actualmente 
consolidada de viviendas al suroeste, de manera que mejore el acceso a los mismos. 
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Alternativa 4 

La última de las Alternativas planteadas se refiere al Suelo Urbanizable recogida en el 
planeamiento vigente y referida a la planta hormigonera. 
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ALTERNATIVAS EN MATERIA DE DOTACIONES  (ASISTENCIAL , DEPORTIVO, CULTURAL , COMERCIAL Y DE 
SEGURIDAD) 

Teniendo en cuenta la condición de Cabecera del Área Funcional, para el término municipal 
de Laguardia, el PTP plantea las siguientes cuestiones relacionadas con los equipamientos:  

• Reforzamiento general de la oferta de equipamientos a su carácter de co-cabecera 
comarcal. 

• Desarrollo de los servicios sociales asistenciales más especializados, especialmente de 
tercera edad. 

• Desarrollar los proyectos de reequipamiento deportivo en curso que resultan adecuados y 
que completarían adecuadamente la oferta deportiva municipal. 

• Creación de un Museo de Rioja Alavesa. 

• Al considerarse un municipio de centralidad comercial comarcal, se le permite una 
superficie neta máxima de plataforma explanada de 40.000m2 y una superficie máxima de 
techo edificado de 13.000m2. 

• Nuevo emplazamiento para el actual garbigune situado al sur del núcleo urbano de 
Laguardia. Se plantea su emplazamiento relacionado con las nuevas zonas de desarrollo 
de Actividades Económicas, como mejor relación de usos.  

• Centralización en Laguardia del equipamiento supramunicipal de seguridad. 

Teniendo en cuenta estos puntos, se plantearán diferentes soluciones y ubicaciones para 
los puntos anteriormente enumerados.  
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Equipamiento Asistencial 

Teniendo en cuenta la condición de cabecera de Laguardia, se entiende que el término 
municipal de Laguardia debe tener la capacidad suficiente para acoger los servicios necesarios de 
los términos municipales colindantes.  

Como alternativa a la necesidad de Dotaciones Asistenciales dentro del Núcleo Urbano de 
Laguardia se proponen las siguientes actuaciones. 

Alternativa 1 

Se plantea como primera alternativa uno de los vacíos urbanos detectados como no 
consolidados, comentados anteriormente como Alternativa para suelo residencial. Se trata del 
vacío situado al este del Casco Histórico, en la misma ladera, de manera que resultaría punto 
intermedio entre las nuevas tramas urbanas y el casco antiguo.  

Resulta evidente su posición en el entramado urbano como equipamiento asistencial para la 
tercera edad, teniendo en cuenta la dificultad de movilidad de este grupo social, lo adecuado 
resulta su posicionamiento cercano a los equipamientos urbanos, por lo que esta alternativa cobra 
mayor valor.  

 

El único inconveniente viene dado por la existencia de una Residencia de Ancianos en la 
zona de la Barbacana, por lo que podría parecer que dicha actividad en el Casco Histórico está 
actualmente cubierta. No obstante, un segundo recinto independiente y distante, de manera 
complementaria, reforzaría ambos espacios evitando la localización de este grupo social 
únicamente en la zona de la Barbacana.  
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Alternativa 2 

 

Se plantea la posibilidad de crear un espacio asistencial en la zona baja del Núcleo Urbano, 
concretamente en la zona sur del equipamiento deportivo, de manera que la doble dotación 
(deportivo-asistencial) genere una doble actividad entre diferentes grupos sociales, de manera que 
ambos se complementen.  

La cercanía con el entorno paisajístico y los itinerarios que se puedan generar mediante las 
áreas de esparcimiento, pueden potenciar el uso dotacional para la tercera edad, planteando 
actividades complementarias a las cotidianas.  

En cuanto a su conexión con la actual Residencia, no parece tan evidente como en el caso 
anterior, sin embargo, cada uno abarca diferentes recintos, uno relacionado con el Casco 
Histórico; y la alternativa propuesta, que abarcaría el entorno paisajístico y las posibles actividades 
relacionadas con este entorno. 
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Alternativa 3 

Otra de las posibles alternativas se propone al norte del actual polideportivo. Vinculado a 
una posible zona de ampliación de la misma, se propone la posibilidad de localización de un 
centro asistencial, en una zona cercana al eje vegetal planteado, el cual conectaría el actual 
Casco Histórico con la Laguna del Prao.  

Esta alternativa resulta adecuada por su posición. Al igual que las anteriores, se sitúa en 
uno de los itinerarios intermedios entre el núcleo urbano actualmente consolidado y el entorno 
naturalístico situado al este del mismo. 

La existencia de espacios verdes, abiertos y zonas de paseo resulta imprescindible para el 
buen desarrollo de las actividades asistenciales, teniendo en cuenta la necesidad y cercanía de 
itinerarios peatonales para la gente mayor, estos resultan saludables para los mismos, por lo que 
cualquiera de las tres alternativas planteadas, resultan adecuadas en este aspecto.  
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Equipamiento Deportivo 

El Equipamiento Deportivo actual se encuentra situado al este del Núcleo Urbano. El 
planteamiento en este aspecto puede ser doble, es decir, se podría considerar la 
complementariedad del mismo por cercanía, o incluso se podría ampliar la oferta Deportiva 
mediante su ubicación en otro lugar, ligeramente alejado, de manera que resulten dos espacios 
diferenciados pero complementarios por su actividad. 

Así pues, se plantean las siguientes Alternativas como solución a la necesidad de 
Equipamiento Deportivo que abastezca de alguna manera, a la propia comarca, además de al 
término municipal de Laguardia. 

Alternativa 1 

Como primera Alternativa se propone la creación de actividades deportivas al sur del actual 
Polideportivo, pero más alejado del mismo, de manera que si se optara por la creación del 
Equipamiento Asistencial en dicho lugar, podría generar una complementariedad interesante de 
diferentes grupos sociales.  

 

Por otra parte, mediante esta actuación, se pretende crear nuevas zonas de equipamiento 
vinculado al espacio libre, de manera que atraviesen las nuevas tramas urbanas y conecten 
mediante edificaciones equipamentales, el Casco Histórico y las actuales zonas residenciales con 
el paraje natural que aporta la Laguna del Prao de Paul.  
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Alternativa 2 

Otra de las alternativas planteadas es la creación una zona de Equipamiento Deportivo al 
norte del Polideportivo actual, ligeramente alejado del mismo, de manera que consiga crear un 
vínculo activo entre las dos zonas deportivas.  

Igual que en el caso anterior se pretende crear un vínculo mediante edificios 
equipamentales y espacios libres, de manera que consigan generar una conexión entre la trama 
actualmente existente y la Laguna del Prao de Paul. En este aspecto, esta actuación atraería 
mayor actividad a la zona noreste del Núcleo Urbano. 

Un aspecto negativo que se considera es el hecho de que dicha actividad quedara aislada, 
por no situarse dentro de ninguno de los flujos poblacionales actuales.  
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Alternativa 3 

Esta tercera alternativa plantea la posibilidad de crear un vínculo con el actual 
emplazamiento deportivo al este del núcleo urbano de Laguardia. El vínculo en este caso se crea 
a través de un espacio verde que recorre los nuevos espacios hasta llegar a la laguna. Aunque 
separado por espacios abiertos y vegetales, se crea un espacio vinculado por el uso con el actual 
recinto deportivo.  

 

Se ha de valorar de manera positiva la cercanía de este nuevo espacio con el entorno 
natural de las Lagunas, pudiendo plantearse nuevos usos deportivos relacionados con el entorno 
natural.  
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Equipamiento Cultural 

Como equipamiento Cultural se plantea la creación de un Museo de la Rioja Alavesa dentro 
del Núcleo Urbano de Laguardia. De esta manera se persigue la diversificación de la economía 
hacia ámbitos más turísticos. 

Para este tipo de Equipamiento se plantean dos alternativas diferentes: 

Alternativa 1 

La primera ubicación propuesta se realiza al noreste del núcleo residencial de Laguardia. De 
esta manera se pretende potenciar ese vínculo con el recinto destinado a Actividades Económicas, 
prácticamente vinculado al sector vinícola. Así, teniendo en cuenta que el museo se centrará 
también en gran parte en la producción del vino y el cultivo de la vid, esta posición puede generar 
una sinergia entre ámbitos interesante.  

 

Además, al crear una segunda actividad vinculada a la primera (la Actividad Económica 
planteada), se potencia su impulso además de cerrar el entorno norte, creando una fachada más 
adecuada al entorno natural y a la zona residencial, con un elemento singular como el que puede 
ser el Museo de la Rioja Alavesa. 
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Alternativa 2 

La segunda alternativa plantea la ubicación del Museo de la Rioja Alavesa, en la parcela 
colindante a la actual Casa del Vino, de manera que entre los dos se genere una actividad cultural 
complementaria.  

Teniendo en cuenta que actualmente la Casa del Vino se encuentra aislada como actividad 
cultural, el hecho de que el nuevo Museo se sitúe cerca del mismo puede impulsar ambas 
actividades.  

 

Esta situación parece acertada tanto a nivel cultural y económica como medioambiental, ya 
que teniendo en cuenta que se trata de suelo actualmente degradados no se considera una nueva 
invasión en el territorio, es decir, los suelos ya degradados no se pueden utilizar para agricultura ni 
ganadería, por lo que su uso urbano parece resultar adecuado. 

Alternativa 3 
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Otra de las alternativas planteadas, sería el desarrollo del Museo de la Rioja Alavesa en la 
zona de Rihondillo. Teniendo en cuenta la accesibilidad al mismo y su posible vinculación a las 
Lagunas de Carralogroño, Musco y Carravalseca, podría generar un punto de conexión a los 
mismos, de manera que el itinerario naturalístico planteado, generara una unión entre los 
diferentes entramados urbanos y las zonas naturales.  

Además de tratarse de una actividad de por sí estratégica, que podría funcionar como 
elemento de atracción para la comarca o supracomarca, en el propio entorno urbano podría 
generar una vinculación urbana que potencie el espacio paisajístico actualmente inconexo con el 
núcleo urbano de Laguardia.  

Por otra parte, teniendo en cuenta que se podría tratar de un Museo para la Rioja Alavesa (y 
en cualquier caso de un equipamiento de carácter supramunicipal), donde la actividad vinícola es 
la principal actividad, parece interesante vincular el museo al entorno natural y primario del 
municipio. 

 

Equipamientos Comerciales 

Considerado como municipio de centralidad comarcal, se plantea para el municipio de 
Laguardia, un espacio destinado a Equipamientos Comerciales. Se pretende, mediante el análisis 
de las Alternativas posibles de implantación, la posición estratégica de dicho Equipamiento con el 
fin de que su actividad se realice de manera esperada. 

Para ello se plantean las siguientes Alternativas: 

Alternativa 1 

La primera Alternativa se plantea al norte del núcleo urbano de Laguardia. Acompañado de 
otras actividades económicas y culturales planteadas para el lugar, parece un remate activo para 
la zona residencial por su extremo norte.  

 

Se podría considerar una Alternativa adecuada por las siguientes razones: 

♦ Teniendo en cuenta que se trata de una zona de Actividad Económica vinculada al 
sector vinícola y cada vez más ligada al sector del turismo, esta nueva zona como 
remate del recinto residencial situado más al norte parece ser un elemento adecuado 
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para rematar el mismo. En este espacio se podría generar actividad turística vinculada a 
la residencia existente. 

♦ La futura Variante conectará además de norte a sur la A-124, por lo que la existencia de 
dicho recinto vinculado a Actividades Económicas no supondría mayor tránsito de 
vehículos pesados a través del núcleo urbano. 

Sin embargo, cuenta con factores que dificultan su disposición: 

♦ Deberá tenerse en cuenta la estética de las construcciones, teniendo en cuenta su 
cercanía al entramado residencial y su posible impacto desde el paraje natural que 
configuran las Lagunas de Laguardia. Se deberá plantear este entorno como 
complemento y en ningún caso vulneración de dicho espacio. 

♦ Se deberá dar solución a la conexión entre los dos lados de la carretera A-3228. 
Teniendo en cuenta su actividad vinícola y terciaria, se deberá facilitar el tránsito de 
personas a través de ella, mediante actuaciones urbanizadoras y espacios libres 
adecuados. 

Por otra parte, aunque éste se sitúe dentro de un ámbito mayor de Actividades Económicas, 
no se considera del todo adecuado su vínculo con el entorno natural ya que se considera que esta 
implantación podría afectar de manera importante al mismo, teniendo en cuenta el tráfico que 
soporta este tipo de actividades y más aún planteándose su uso a escala comarcal. 

Alternativa 2 

Como segunda Alternativa se plantea la zona sur del núcleo urbano de Laguardia, el ámbito 
situado al sur de la A-124, entre el entronque de la nueva Variante la carretera A-124 y el área de 
Actividades Económicas situada al sur.  

 

Quizás algo desvinculada del entramado residencial, esto supondría la desvinculación de 
actividades más masificadas de la zona residencial, vinculándolo más a actividades terciarias e 
industriales como son las bodegas situadas en dicho ámbito sur.  

Por otra parte, se considera esta Alternativa como adecuada por tratarse de un espacio de 
visión del núcleo desde la Variante, con lo cual, se conseguiría la mejora de la imagen actual 
mediante edificios destinados a actividades terciarias.  
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Por último, teniendo en cuenta la desvinculación de la urbanización de la Lobera con 
respecto al Núcleo Urbano actual, este tipo de actividades podría funcionar como puente entre las 
dos zonas residenciales, complementando la oferta comercial del Casco Histórico. 

Alternativa 3 

La tercera opción planteada se ubica en la zona de Rihondillo. Teniendo en cuenta su 
conexión con la Variante (cuyo planteamiento actual de conexión deberá ser modificado si esta 
zona se desarrolla), plantea una posición estratégicamente potencial. Además se podría combinar 
su uso con los itinerarios naturalísticos planteados alrededor de las Lagunas.  

No obstante, este tipo de actividades plantea un tránsito importante de vehículos, por lo que 
quizás debería plantearse si su conexión con el entorno natural sería adecuada o no, teniendo en 
cuenta además del impacto visual que supondría, el impacto ecológico de este tipo de actividades. 
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Alternativa 4 

La última de las opciones para la ubicación del equipamiento comercial podría ser al norte 
del núcleo urbano de Laguardia. El espacio planteado junto a la carretera A-124 puede ser una 
buena opción para su posicionamiento, debido a su carácter de actividades económicas y la buena 
accesibilidad con tanto con la futura Variante como con la actual carretera. 

 

Por otra parte, podría ser una buena opción, tanto para su conexión con el entramado 
urbano actual, la conexión peatonal y la conexión que solicita este tipo de equipamientos, en 
cuanto a carga y descarga de mercancías y por lo tanto, tránsito de vehículos pesados, alejando 
estos mismos del núcleo central de Laguardia. 

 

Garbigune y báscula 

Considerando las nuevas zonas de crecimiento y las posibles futuras expansiones 
residenciales, se reconsidera la ubicación del actual garbigune situado al sur del núcleo urbano. 
Por otra parte, teniendo además en cuenta que el PTP plantea Laguardia como cabecera 
comarcal, el servicio de garbigune puede verse ampliado en un futuro, no considerando el actual 
emplazamiento como el más adecuado. Por ello, se plantean las siguientes alternativas, siempre 
relacionadas con recintos de actividades económicas como actividades complementarias en su 
uso.  

Alternativa 1 

La primera alternativa se propone en el emplazamiento de Actividades Económicas 
propuesta como Alternativas 2.3 y 2.4. En el caso de que se desarrollase esta zona se podría 
plantear esta situación para el nuevo garbigune y báscula. 

Sin embargo, se entiende que existen mejores alternativas que se irán viendo en este 
apartado por las siguientes razones: 

♦ La desconexión con la trama urbana residencia y la posible lejanía del garbigune 
pueden incitar el no uso del mismo y al vertido de residuos específicos en contenedores 
habituales.  
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♦ Existe la posibilidad de plantear su ubicación en una zona más cercana al entramado 
urbano, por lo que esta posición lejana y además tan cercana al entorno natural del 
municipio plantea su reconsideración.  

♦ El impacto paisajístico de esta posición, tanto desde la Variante como desde el entorno 
natural relacionado con las lagunas de Laguardia puede parecer inadecuado. 

 

 

Alternativa 2 

La segunda alternativa para el nuevo posicionamiento del Garbigune-báscula se plantea en 
el nuevo espacio propuesto como Alternativa 2.1 de Actividades Económicas. Esta posición 
plantea un posicionamiento de cercanía del entramado residencial sin invadir su espacio vital.  

 

Se propone esta ubicación por plantearse cerca del actual espacio de Actividades 
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Económicas situado al sur del núcleo urbano de Laguardia, y sin embargo, relativamente cerca del 
entorno residencial, de manera que pueda dar servicio a todos sus habitantes, así como a los 
trabajadores de dicho entorno de Actividad Económica actual y futura. Además parece una buena 
ubicación por su cercanía al nudo de la nueva Variante. 

Alternativa 3 

 

La tercera y última de las alternativas plantea la ubicación del nuevo Garbigune-báscula al 
norte del núcleo urbano de Laguardia. Planteado dentro del recinto de Actividades Económicas 
propuesta como Alternativa 1.2, su posicionamiento parece adecuado por tratarse de una zona 
alejada de las actividades residenciales.  

Sin embargo, el uso del mismo debe ser cercano y fácil para el ciudadano, por lo que esta 
actuación, además de interactuar con el paisaje natural, se aleja de los habitantes que lo puedan 
utilizar, creando un recinto poco sostenible para su implantación. 
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Alternativa 4 

Al igual que en los casos anteriores, se plantea la posibilidad de compaginar la actividad de 
equipamiento comercial con la zona del Garbigune-báscula, así su complementariedad fomentaría 
el uso de este tipo de equipamientos.  

En este caso se plantea como alternativa la zona destinada a actividades económicas al 
norte del núcleo urbano de Laguardia. Se trata de una zona donde la actividad económica está 
mayoritariamente destinada al uso de bodegas por lo que parece una zona adecuada para el 
posicionamiento del Garbigune-báscula. Por otra parte, el tránsito de vehículos a esta zona 
evitaría su paso por el centro urbano de Laguardia ya que ésta se sitúa lo suficientemente alejada 
del mismo, como para poder evitar su paso por el núcleo. La futura Variante ayudará a evitar el 
paso de los vehículos pesados por el núcleo urbano de Laguardia. 
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Ampliación del cementerio 

Se considera la reserva de suelo para una ampliación futura del cementerio existente, 
motivo por el que se plantea la siguiente Alternativa 

Alternativa 1 

Se consideran las parcelas ubicadas en el extremo sur del cementerio existente, con acceso 
directo desde el mismo sistema viario. En la actualidad las parcelas tienen un uso agrícola, uso 
asimismo compartido en el entorno. 
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PROPUESTAS EN MATERIA DE VIVIENDA 

PLANTEAMIENTO GENERAL 

La fijación del número de viviendas es una de las premisas de mayor importancia en la 
redacción del Plan General pues incide directamente en la cantidad de suelo que se afectará por 
la ordenación urbanística. Para ello, se utilizarán dos variables: la proyección demográfica de la 
población del municipio, es decir, la estimación del techo poblacional en el periodo de vigencia del 
Plan General. El segundo criterio es el planeamiento territorial vinculante y los informes que desde 
el Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales se evacuen con motivo de este expediente. 

Para el cálculo de los parámetros mencionados se estima un periodo de vigencia del Plan 
General en Revisión de 12 años, previendo su entrada en vigor a finales del 2012. En 
consecuencia de 2010 a 2012 se entiende periodo de redacción del Plan General. De 2013 a 2025 
periodo de vigencia estimada para el Plan General (3 cuatrienios). 

Atendiendo al diagnóstico realizado, y considerando las necesidades y pretensiones de 
crecimiento de los vecinos del municipio se realiza una propuesta de número de viviendas de 
entorno a 400-500 viviendas para el periodo de vigencia estimado del Plan, que se ve levemente 
incrementado como consecuencia del suelo en la actualidad calificado como residencial. 

En atención a las circunstancias anteriormente indicadas, así como a lo que resulte del 
correspondiente debate en torno a las propuestas que se realizan en este Avance, el proyecto 
pormenorizado de Plan General, además de fijar los correspondientes porcentajes definitivos, 
deberá distribuirlos territorialmente en atención a cuestiones como las siguientes: 

♦ Los criterios generales de intervención y ordenación propuestos en cada caso. 

♦ El alcance y la incidencia de las actuaciones de reforma urbana propuestas. 

♦ Las cargas de urbanización que deben asumir por circunstancias diversas, así como la 
obtención pública de las dotaciones, ejecución de viales y otros.  

♦ La elección de las alternativas que se estime más adecuadas en el caso de que existan 
o se planteen diferentes opciones para resolver la misma cuestión. 

♦ La elección de los sistemas de actuación urbanística.  

A la vista de estas cuestiones previas se propone la siguiente distribución territorial de la 
propuesta residencial para los suelos urbanos no consolidados y urbanizables que se estructura 
en cinco grandes ámbitos: 



  98 

Plan General de Ordenación Urbana de Laguardia (Revisión de las Normas Subsidiarias) 
Guardiako Hiria Antolatzeko Plan Orokorra (Arau Subsidiarioen Berrikuspena) 

 

 

Detalle de ámbitos urbanos no consolidados y urbani zables 

 Superficie Edificabilidad 
Urbanística 

(m2c) 

Edificabilidad 
Urbanística 
(m2c/m2s) 

Número 
de 

viviendas 
totales 

Número 
de 

viviendas 
régimen 

libre 

Número de 
viviendas 
protección 

pública 

Densidad 
media del 

ámtibo 
(viv/Ha) 

LAGUARDIA 

NR-A01 13.044 3.913,2 0,30 39 39 0 30,0 

NR-A02 16.396 4.918,8 0,30 49 25 24 30,6 

NR-A03 1.275 1.800  6 6 0 47,1 

UR-S01 81.826 13.000 0,16 245 245 0 30,0 

UR-S02 26.869 8.060,7 0,30 67 34 33 24,9 

UR-S03 15.469 4.640,7 0,30 33 16 17 22,0 

UR-S04 28.425 4.263,75 0,15 30 30 0 10,55 

ZR-S01 5.404 1.621.2 0,30 11 0 11 20,4 

TOTAL LAGUARDIA 480 395 85  

PÁGANOS 

NR-A04 4.886 1.221,5 0,25 8 8 0 16,4 

NR-A05 7.708 1.927,0 0,25 13 13 0 16,9 

NR-A06 3.864 966 0,25 6 6 0 15,52 

UR-S05 25.719 6.429,8 0,25 46 46 0 17,9 

TOTAL PÁGANOS 73 73   

EL CAMPILLAR 

ZR-S02 8.958 2.239,5 0,25 14 7 7 17,3 

LASERNA 

NR-A07 5.877 1.469,3 0,25 10 10 0 17,0 

NR-A08 9.599 2.399,8 0,25 17 11 6 17,7 

NR-A09 7.141 1.785,2 0,25 12 12 0 16,8 

TOTAL LASERNA 39 33 6  

TOTAL TÉRMINO MUNICIPAL LAGUARDIA 606 508 98  

La previsión sobrepasa levemente las cuantificaciones realizadas en apartados anteriores. 
No obstante, se ha de tener en cuenta que las cuantificaciones planteadas por el departamento de 
vivienda valoran un periodo de 8 años. Así mismo, los ámbitos de planeamiento planteados se 
corresponden en su mayoría con ámbitos de planeamiento ya previstos y vigentes en las NNSS 
actuales.  

La delimitación del suelo urbano consolidado, del suelo urbano no consolidado y del suelo 
urbanizable es susceptible de ser variada ante los propios criterios que se establezcan a raíz del 
debate que genere el presente documento de Avance. 

De cara al ajuste de la propuesta en el documento para aprobación inicial se establece un 
margen de flexibilidad en estos parámetros del 20%.  

Por otro lado, en cuanto a la asignación por tipologías de vivienda, se entiende que el 
crecimiento se va a localizar en el núcleo urbano de Laguardia y como criterio general para el 



  99 

Plan General de Ordenación Urbana de Laguardia (Revisión de las Normas Subsidiarias) 
Guardiako Hiria Antolatzeko Plan Orokorra (Arau Subsidiarioen Berrikuspena) 

 

aprovechamiento del suelo se propone la siguiente distribución tipológica: 

♦ Colectiva (B+2 / B+3): entre el 50% y el 60% 

♦ Unifamiliar adosada: entre el 25% y el 35% 

♦ Unifamiliar exenta o pareada: entre el 10% y el 20%. En el resto de núcleos el tipo 
edificatorio preponderante será la vivienda unifamiliar exenta o pareada. 

Las necesidades de vivienda han de ser cubiertas con soluciones diversas que acompañen 
a la promoción de nueva vivienda propiamente dicha. Entre otras, cabe citar las siguientes: 

♦ La revisión de la actual sistemática reguladora de las diversas tipologías residenciales. 
Diseñar unas ordenanzas estéticas para que los edificios nuevos se asimilen a los 
existentes y no resulten llamativos.  

♦ La clarificación de los criterios definidores del uso de la vivienda y del régimen de 
compatibilidad con otros usos. En especial la regulación de las condiciones de la 
vivienda en planta baja en tipologías colectivas en aquellos lugares donde la demanda 
lo justifique. 

♦ Conviene evitar la segregación excesiva entre la vivienda libre y protegida tendiendo a 
diseños que permitan la integración entre ambas tipologías.  

NÚCLEO URBANO DE LAGUARDIA 

En lo referente al crecimiento del núcleo urbano de Laguardia, se proponen las siguientes 
ideas generales: 

♦ En primer lugar cabe asumir el núcleo urbano de Laguardia como polo del crecimiento 
provisional previsto si bien dicha expansión se considera debe ser contenida. 

Para este crecimiento, en primer lugar se propondrán medidas para las viviendas de 
desarrollo en el núcleo según las antiguas NNSS y medidas que fomenten la 
rehabilitación de la vivienda. 

♦ En segundo lugar, con los nuevos crecimientos urbanos se pretende incentivar 
actuaciones de reforma, renovación urbana y ocupación de los espacios intersticiales 
vacantes existentes a lo largo de la trama urbana actual.  

En cuanto a ideas más particulares se proponen las siguientes: 

♦ Potenciar viviendas de protección en especial en lo que hace referencia a la política de 
vivienda social en alquiler entendiéndose como la más acertada y conveniente, al ser la 
más solicitada.  

♦ Regular la disposición de vivienda en planta baja en función de la demanda y la 
singularidad de la zona. Con esta medida se pretende a su vez fomentar la actividad 
comercial en determinados puntos del núcleo donde se pretende evitar la creación de 
nuevas urbanizaciones dormitorio que se encuentran prácticamente “desangeladas”.  

♦ Proponer medidas pro-sostenibilidad en los nuevos desarrollos como geotermia, 
hidrotermia, etc. Entre otras, en aras de un desarrollo equilibrado y sostenible, impulsar 
la disposición de depósitos de recogida de agua de pluviales para el riego de las zonas 
ajardinadas privadas. También, para las piscinas privadas. 
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RESTO DE NÚCLEOS URBANOS 

En lo referente al crecimiento del resto de núcleos urbanos se proponen las siguientes 
ideas: 

♦ Se considera que la expansión de los núcleos menores debe ser prácticamente nula. 

♦ En estos núcleos se debe fomentar la rehabilitación de la vivienda, primando ésta sobre 
la realización de nuevas construcciones. En este caso deberían solucionarse los 
problemas de aparcamiento que pudieran generarse del desdoblamiento de los caseríos 
en varias viviendas, previendo espacio para el mismo en el interior de las parcelas. 

♦ Se plantea la posibilidad de pasar a suelo no urbanizable terrenos que actualmente son 
suelos urbanos no consolidados o suelos urbanizables, ya que se considera que el 
posible crecimiento se debe centrar en el núcleo de Laguardia y que el crecimiento 
previsto, en este caso para Páganos, es excesivo, en comparación con el actual suelo 
urbano consolidado. 

♦ Entendemos que lo más oportuno en este caso sería evitar la disposición de nuevos 
suelos urbanos o urbanizables. Se procederá a disponer de nuevo suelo de crecimiento 
únicamente en los núcleos menores que necesiten de suelo para su crecimiento interno, 
no como estrategia urbanística de crecimiento del municipio. 

♦ Promover unas ordenanzas con la intención de evitar construcciones con disposiciones 
estéticas totalmente contrarias a las propias del entorno.  

♦ Favorecer la disposición de residencia habitual en lugar de segunda residencia. 

♦ Debido a los problemas existentes o futuribles en la red de abastecimiento de agua, y 
en aras de un desarrollo equilibrado y sostenible, impulsar la disposición de depósitos 
de recogida de agua de pluviales para el riego de las zonas ajardinadas privadas. 

♦ Proponer medidas pro-sostenibilidad en los nuevos desarrollos como geotermia, 
hidrotermia, etc. Entre otras, condicionar la disposición de piscinas en parcelas privadas 
al aprovechamiento justificado de aguas pluviales y reciclaje de las mismas. 

♦ En especial en estos núcleos, favorecer la posibilidad de creación de casas de 
agroturismo o turismo rural u otros más volcados al sector servicios. Además, en 
relación a las edificaciones vinculadas al sector primario, puede contemplarse su 
compatibilidad o reconversión hacia actividades vinculadas al sector, como la venta de 
productos de producción propia, centros de visitas guiadas o de interpretación de la 
ganadería, la agricultura o la naturaleza, actividades lúdicas (como equitación) y de 
aventura, etc. 

TERRITORIO Y MEDIO NATURAL 

En lo que se refiere a materia de vivienda en el medio natural cabría la posibilidad de revisar 
las NNSS para facilitar la disposición de vivienda junto a pabellones agrícolas o bodegas, con la 
intención de facilitar la jornada laboral/personal de los propietarios y explotadores de dichas 
instalaciones, controlando en todo caso la dimensión y la categorías del suelo en que se podrían 
ubicar. 
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PROPUESTAS EN MATERIA DE ACTIVIDADES ECONÓMICAS 

PLANTEAMIENTO GENERAL 

De acuerdo con los Criterios y Objetivos definidos se propone lo siguiente: 

♦ Separar la industria convencional de las zonas residenciales, completando el actual 
Polígono Casablanca, mediante el Polígono de Casablanca II y el planteamiento de su 
ampliación, pendiente o vinculada al desarrollo de Oyón/Oion. 

♦ Desarrollar la Actividad Económica mediante operaciones integradas o conjuntas de 
oferta comercial y de ocio y dotación-cultural mediante la consolidación de tejidos 
actuales existentes de cierto rango. 

♦ Compaginar la consolidación del sector vinícola como motor de desarrollo del Área 
Funcional con una mayor diversificación de la economía hacia otros sectores que 
enriquezcan y den estabilidad al modelo económico comarcal. Como tal, se plantea el 
desarrollo del sector turístico, vinculado al anterior. 

♦ En cuanto a las actividades terciarias (comercial, oficinas, expositores, etc.) se admite y 
se entiende positiva una cierta mixtura con el uso residencial.  

♦ Es importante que la normativa u ordenanza de usos facilite la variación entre los usos 
residenciales y terciarios destinados a hostelería, hospedaje y cualquier otra actividad 
relacionada con los servicios culturales, turístico y deportivo. 

♦ Establecer o favorecer medidas para la disposición de casas de agroturismo o turismo 
rural u otras actividades. 

♦ Eliminar industrias en pabellones agrícolas debido a su impacto sobre el paisaje natural 
y a su propia actividad, impropia o incompatible con el uso agrario. 

♦ Reordenar el tejido industrial anexo al núcleo urbano, de manera que se realicen 
actuaciones de conexión con el Casco Histórico y el entorno residencial. Además se 
reconvertirán las áreas industriales obsoletas promoviendo actuaciones de recuperación 
de espacios vacantes para áreas de nueva actividad.  

♦ Como criterio general, se propone la puesta en valor de los espacios vacantes entre el 
tejido de actividad económica existentes y el trazado de la futura Variante de Laguardia.  

NÚCLEO URBANO DE LAGUARDIA 

En cuanto al comercio en el núcleo urbano de Laguardia, cabe destacar que el mismo se 
encuentra focalizado en el Casco Histórico, y más en concreto, en la calle Santa Engracia y la 
Plaza Mayor. Por lo general, aunque focalizado en estas dos zonas, se puede decir, que dentro 
del Casco Histórico el comercio mantiene su proporción adecuada con respecto a sus habitantes.  

Sin embargo, fuera del Centro Histórico, esa proporción se pierde, en parte debido a que la 
mayoría de los edificios residenciales carecen de espacios comerciales en sus plantas bajas y en 
parte, debido a la escasa densidad residencial y por lo tanto las malas previsiones de inversión 
comercial que suponen los locales comerciales en las plantas bajas de estos edificios. 

Para contrarrestar esta situación se proponen ciertas zonas de mayor densidad y la 
redacción de una normativa que facilite la disposición de espacios comerciales en las plantas 
bajas de los edificios, que evite los barrios dormitorios, tal y como está sucediendo en las nuevas 
urbanizaciones llevadas a cabo dentro del núcleo urbano de Laguardia (La Lobera o las 
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urbanizaciones de adosados en la Calle Chocolateros), y que sirva además para la revitalización 
del comercio en los bajos actualmente en desuso. Se potenciará la actividad comercial en el 
entorno del Polideportivo Municipal y las nuevas tramas urbanas, como actuación revitalizadora. 

Se propone, por otra parte, la ubicación de un área de Actividades Económicas en que 
tengan cabida usos hosteleros, hoteleros y similares al norte de Núcleo Urbano de Laguardia. Se 
definirán unas determinaciones volumétricas y estéticas, al igual que para el resto de edificios 
destinados a Actividades Económicas, fuera de este ámbito, de manera que estos queden 
integrados de forma correcta en el entorno paisajístico, con la vegetación y edificaciones 
existentes. Además, este ámbito en especial, juega un papel importante como elemento de remate 
al norte del Núcleo, y como visual desde el ámbito del Casco Histórico. Este ámbito (Alternativa 
1.1) se cuantifica en una superficie aproximada de 6 Has, recogidas ya en el planeamiento 
vigente. 

Por otra parte, se proponen otros dos ámbitos para Actividades Económicas al sur del 
núcleo urbano de Laguardia, en conexión directa con la trama urbana de Laguardia y hasta el 
trazado que ha de ocupar la futura Variante. 

En el caso de Casablanca II, se prevé incluso su posible ampliación futura. 

A continuación se recogen las alternativas previstas en materia de Actividades Económicas: 
 Superficie 

NA-A01 19.950 

UA-S01 60.941 

UA-S02 310.000 

ZA-S01 36.449 

ZA-S02 32.550 

ZA-S03 139.507 

RESTO DE NÚCLEOS URBANOS 

En el resto de los núcleos urbanos existe una actividad económica escasa, por no decir 
nula, dado que estas actividades se encuentran focalizadas en el Núcleo Urbano de Laguardia, y 
en el Polígono Industrial de Casablanca. Sin embargo, teniendo en cuenta la importancia de la 
producción vinícola en el término municipal de Laguardia, la construcción de bodegas se ha 
proliferado de manera importante, y más teniendo en cuenta la posibilidad de su implantación en 
Suelo No Urbanizable.  

Así, en los Núcleos Urbanos menores también aparecen algunas bodegas, vinculadas al 
cultivo de la vid. En este aspecto, aunque dichas bodegas se construyan en Suelo No Urbanizable, 
deberá establecerse una Normativa de condiciones de implantación, construcción y estéticas de 
dichos edificios, de manera que se evite el impacto masivo en el paisje. 

Por otra parte, se pretende facilitar una Normativa que favorezca y posibilite la implantación 
de casas de agroturismo o turismo rural en los Núcleos Urbanos menores. Así, se pretende 
favorecer la relación de las edificaciones vinculadas al sector primario y su compatibilidad o 
reconversión hacia actividades vinculadas al sector, como la venta de productos de producción 
propia, centros de visitas guiadas o de interpretación de la ganadería, la agricultura o la 
naturaleza, actividades lúdicas y de aventura, etc. 

TERRITORIO Y MEDIO NATURAL 

A pesar de que el peso del sector industrial sea menor en el Área Funcional de la Rioja 
Alavesa, el planeamiento territorial propone Laguardia y en especial la zona de Casablanca-
Casablanca II – Malpica – Carrascal, como posible implantación de Actividades Económicas, 
considerando prioritario para el desarrollo de dicha actividad la proposición de políticas preferentes 
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de ordenación, gestión, promoción y desarrollo de los suelos destinados a ese uso.  

Se entiende adecuado el desarrollo del Polígono industrial Casablanca-Casablanca II por 
las siguientes razones: 

♦ Considerado como municipio de “interés preferente” para la ordenación, gestión y 
promoción urbanística de los suelos destinados a actividad económica, se considera un 
lugar estratégico para su ubicación. 

♦ Situado en el eje de la carretera A-124, apoya su desarrollo en el Polígono de 
Casablanca actualmente colmatado, hacia el término municipal de Lanciego, donde se 
encuentra en desarrollo el Polígono de El Carrascal. 

♦ Su cercanía con Logroño lo sitúa en un punto estratégico de comunicaciones que no se 
puede desaprovechar.  

♦ La diversificación de la economía favorecerá la estabilidad económica del término 
municipal, por lo que se debe incentivar este tipo de actuaciones.  

Se plantea como Urbanizable los suelos ya previstos en las NNSS vigentes de la zona de 
Casablanca II, por colmatar de alguna manera un ámbito actualmente existente y sin crear otro 
espacio diferenciado. Se trata de una propuesta que pretende dar servicio al resto de la comarca y 
a la periferia de Logroño. 

Esta nueva zona de Casablanca II, se encuentra actualmente con el Plan Parcial aprobado 
y con la reparcelación ejecutada. Las obras de urbanización han comenzado en fechas recientes, 
por lo que se prevé la consolidación y futura colmatación de dicho espacio.  

El documento de Avance plantea, incluso, la posibilidad de su ampliación, ya que se 
considera se debe realizar una estimación del futuro crecimiento. Teniendo en cuenta la 
disposición del polígono actual, rodeado de pequeñas elevaciones topográficas, se ha considerado 
más adecuado su crecimiento hacia el este, salvando esas elevaciones. Por otra parte, se deberá 
tener en cuenta la evolución del Polígono de Lanciego, para realizar un desarrollo conjunto y 
complementario en todo caso. 

En todo caso, la finalidad de crear esta extensión de polígono destinado a Actividades 
Económicas, no es otra que la potenciación de dicha actividad tanto en el término municipal de 
Laguardia como en su Área Funcional. La extensión propuesta plantea un crecimiento superior al 
75% de la superficie actual Sin embargo, teniendo en cuenta la colmatación de polígono de 
Casablanca, se prevé que, impulsado por su situación estratégica, este entorno termine por 
colmatarse también.  

En los nuevos sectores planteados, la edificación ocupará al menos un 30% de la superficie 
total del Área o Sector (Art.77 Ley 2/2006). 

La dotación de arbolado será de una unidad por cada 100m2 de incremento de la 
edificabilidad. 

Derivado del PTS de Actividades Económicas, el aprovechamiento edificatorio máximo de 
un sector será de un máximo del 65% de la superficie total de ocupación en planta y de un máximo 
del 95% la superficie total de techo edificable, respecto a la superficie neta de plataformas útiles 
(tras descontar viarios, terraplenes, etc.). 

Los suelos de reserva para espacios libres y dotaciones se ajustarán a lo previsto en el Plan 
Territorial Sectorial de actividades económicas, a saber: 

♦ Reserva de suelo para Dotaciones Públicas Locales de espacios libres y equipamientos: 
15% de la superficie bruta total del sector 
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♦ Dotación mínima de Edificación para Servicios de Interés Público y Social de un Sector: 
3% de la superficie total del sector y 1 plaza de aparcamiento por cada 100 m2 de techo 
(20 % en red viaria pública) 

Derivado de la Ley 2/2006, el sector reservará un mínimo del 12% de su superficie (sin 
computar los Sistemas Generales), de la que al menos la mitad se destinará a zonas verdes. 

Otras medidas complementarias son las siguientes: 

♦ Posibilitar la disposición en almacenes actualmente de uso agrícola o ganadero, de 
pequeñas actividades comerciales vinculadas al medio rural (centros de hípica, granja-
escuelas, etc.). 

♦ Estudiar la posibilidad de facilitar la disposición de vivienda anexa a los almacenes 
agrícolas y ganaderos a los propietarios que explotan los mismos conforme a lo 
expuesto en artículo 31 de la ley del Suelo 2/2006, de Suelo y Urbanismo. 
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PROPUESTAS EN MATERIA DE ESPACIOS LIBRES 

PLANTEAMIENTO GENERAL 

De acuerdo con los criterios y objetivos definidos se propone lo siguiente: 

♦ En el interior del Núcleo Urbano, en la medida de lo posible, se deberán lograr espacios 
libres mejor conformados. Es verdad que el Casco Histórico mantiene el espacio libre 
del Paseo del Collado, sin embargo, las nuevas zonas urbanas, carecen de espacios 
libres de calidad. Para solucionar este problema es necesaria su reestructuración y 
replanteamiento de cuestiones como conexiones entre tramas y los movimientos 
poblacionales.  

♦ Para conseguir espacios libres de calidad se debe plantear además zonas activas 
dentro de la trama urbana, por medio de complementación por equipamientos o el 
sector terciario, de manera que por sinergia se complementen ambas actividades.  

♦ El PTP plantea para el término municipal de Laguardia, la creación de nuevas áreas 
verdes urbanas y la potenciación como espacio natural de las Lagunas de Laguardia.  

♦ En el territorio o medio natural, crear una red de caminos para el paseo y la bicicleta de 
montaña, que permitan recorridos por los valores ambientales y culturales del Municipio, 
que sirvan a su vez para conectar espacios de interés especial. Estos recorridos se 
especifican en el sub-apartado del Territorio o Medio natural. 

♦ En la línea de lo comentado en el apartado sobre el medio natural, los espacios libres 
pretenderán su vinculación con los espacios naturales, con la debida interconexión del 
conjunto mediante los itinerarios que resulten adecuados. 

♦ Como criterio de trabajo, resulta de enorme interés que los espacios libres urbanos 
aprovechen elementos naturales a modo de elementos singulares. Se trata de incentivar 
el uso y disfrute como tales espacios libres urbanos de todos aquellos elementos y 
espacios naturales insertados en el ámbito urbano.  

♦ En cuanto a su diseño, este responderá a criterios de sostenibilidad, en especial en 
aquellas cuestiones sobre su mantenimiento, consumo de agua y energía, con mínima 
intervención cuando tratemos con elementos naturales.  

Finalmente el Plan calificará los espacios libres distinguiendo los de carácter general y local. 
A nivel de Avance se desarrollan los sistemas generales. En el caso de los sistemas locales, el 
documento para la aprobación inicial deberá justificar el cumplimiento de los estándares exigidos 
legalmente. 

A continuación se incluye la relación de Sistemas Generales de Equipamientos y Espacios 
Libres actuales en el término municipal de Laguardia: 
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TIPO Equipamiento comunitario LAGUARDIA  

Colectivo Cuadrilla de Laguardia  1.754 m2 

Colectivo Hogar del pensionista 211 m2 

Colectivo Casa Social  207 m2 

Colectivo Institución Carmelo Etxegaray 16.382 m2 

Colectivo Casa del Vino 11.158 m2 

Servicios Bomberos  2.880 m2 

Servicios Ayuntamiento  372 m2 

Servicios Iglesia Santa María de los Reyes y Torre Abacial 1.547 m2 

Servicios Iglesia de San Juan 1.564 m2 

Servicios Frontón 460 m2 

Servicios Oficina de Turismo 500 m2 

Servicios Museo Sociedad Amigos de Laguardia 389 m2 

Servicios Osakidetza 144 m2 

Servicios Juzgados 153 m2 

Servicios Guardia Civil y Telefónica (privado) 1.869 m2 

Servicios Polideportivo, Piscinas Municipales y Piscina Cubierta 28.417 m2 

Servicios Consorcio de Aguas y Guardería Infantil 2.727 m2 

Servicios Polideportivo 2.059 m2 

Servicios Garbigune (provisional) 3.906 m2 

Servicios Cementerio (no se computa la ampliación prevista = 2.423m2) 6.817 m2 

Servicios Ertzaintza 4.858 m2 

Servicios Centro Temático del Vino y Villa Lucia  8.799 m2 

Servicios Equipamiento pendiente en La Lobera  656 m2 

Servicios - 626 m2 

Servicios - 92 m2 

Docente Colegio Público Victor Tapia  6.570 m2 

Docente Instituto E.S. Samaniego 14.531 m2 
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 TOTAL Equipamiento comunitario LAGUARDIA 119.648 m 2 

 Equipamiento comunitario PÁGANOS   

Servicios Iglesia de la Asunción  379 m2 

Servicios Ermita  169 m2 

Servicios Cementerio  250 m2 

 TOTAL Equipamiento comunitario PÁGANOS  798 m2 

 Equipamiento comunitario CASABLANCA  

Instalaciones Equipamiento - instalaciones 4.772 m2 

 TOTAL Equipamiento comunitario CASABLANCA 4.772 m 2 

 Equipamiento comunitario LASERNA  

Servicios Parcela 215 236 m2 

Servicios (Solar en la zona sureste)  1.058 m2 

Servicios Iglesia de San Rafael 280 m2 

 TOTAL Equipamiento comunitario LASERNA 1.574 m 2 

 TOTAL MUNICIPIO 126.792 m2 

 

 Espacios libres LAGUARDIA  

 Mirador-aparcamiento 481 m2 

 Zona verde al norte del Casco Histórico 33.503 m2 

 Plaza de La Torre 724 m2 
 

Plazuela del Gaitero y Plaza Saenz de Tejada  1.030 m2 
 

Plaza Mayor  310 m2 
 

Plaza San Juan  1.386 m2 
 

Plaza La Carcel  483 m2 
 

Zona Verde en el área de La Barbacana  1.750 m2 

 Zonas verdes en la ladera Este del Casco Histórico (Las Huertas) 18.801 m2 

 Espacio Abierto-Mirador en la Puerta de Páganos 561 m2 

 Zona verde en la ladera al lado del Paseo Los Sietes 4.348 m2 
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 Zona verde en San Pedro 3.531 m2 

 Zona verde en la Institución Carmelo Etxegaray 11.438 m2 

 TOTAL Espacios libres LAGUARDIA 78.346 m 2 

 Espacios libres PÁGANOS  

 Zona verde al Norte del Núcleo 1.197 m2 

 Plaza Lagun Leku 835 m2 

 Plaza de la Diputación 711 m2 

 Plaza del Fuero Vasco 631 m2 

 TOTAL Espacios libres PÁGANOS 3.374 m2 

 Espacios libres CASABLANCA  

 Zonas verdes en Casablanca 71.840 m2 

 TOTAL Espacios libres CASABLANCA 71.840 m 2 

 Espacios libres LASERNA  

 Plaza Nueva 726 m2 

 TOTAL Espacios libres LASERNA 726 m2 

 TOTAL MUNICIPIO 154.286 m2 

 

Carreteras 245.700 m2 

Principales Infraestructuras de Servicios 40.500 m2 

Río Ebro y Arroyos de San Ginés, San Julián, Uneba,  Morales, del 
Valle, Ríoseco o San Pedro y Rubialgas (Protección de Aguas) 

3.777.000 m2 

 

Del análisis realizado en la Fase de Información se obtiene que existe una dotación de 
Sistemas Generales Espacios Libres que superan con amplitud los mínimos requeridos por la Ley 
anteriormente citada. El motivo está dado por la existencia de espacios libres de gran magnitud 
como el Paseo del Collado o las zonas verdes en la ladera este (Las Huertas). 

Puede existir por el contrario un ligero déficit de Sistemas Públicos Locales. Esto es debido 
a que la propia morfología de los núcleos urbanos que conforman el municipio a excepción de 
Laguardia, imposibilita la obtención de espacios libres públicos en los que se cumplan las 
características fijadas por ley y en cuanto a las dimensiones y proporciones mínimas de los 
espacios públicos. 

Si bien es verdad que en el Núcleo Urbano de Páganos existen varias zonas de Espacios 
Libres, el resto de los Núcleos Urbanos menores carecen de los mismos. En el caso de los 
Sistemas Públicos Locales, se debe comentar la existencia de equipamientos de carácter social en 
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los Núcleos Urbanos de Páganos y El Campillar. Por otra parte, el número de viviendas resulta 
también escaso y por lo tanto, el suelo urbano consolidado también, es decir, que en el cómputo 
total parece que las proporciones y los mínimos se cumplen con creces. 

 

 Estándar Previsto Existente 

SG Espacios Libres 5 m2/25 m2 28.404 m2  

SL Espacios Libres 15 % del sector 

o 

10m2 / 25m2 

15% superficie suelo 
urbano consolidado 

112.040m2 
 

TOTAL ESPACIOS LIBRES  140.444 m 2 156.407 m2 

SL Públicos total 10 m2/25 m2 

o 

15% del Sector 

56.807 (SL Espacios 
Libres mínimo 

112.040m2) 
 

TOTAL  112.040 m 2 283.199 m2 

*1  Hay que tener en cuenta que la previsión de Sistemas Locales y Sistemas Generales se 
basa en una comparación de lo que la Ley 2/2006 del Suelo prevé para nuevos sectores 
Urbanizables. Es por ello que, en el caso de Laguardia, aparecen casos como éste, en el que el 
15% del suelo destinado a Sistemas Locales de Espacios Libres supera al Sistema Local Público 
total, no quedando superficie para Equipamientos Públicos Locales, esto ocurre porque se trata de 
un entramado urbano ya consolidado, que no cumple las densidades establecidas en dicha Ley, 
por lo que el techo construido es en proporción bastante menor que lo establecido para las 
superficies de suelo consolidado del término municipal. A pesar de todo ello, se puede comprobar, 
que en el caso de Laguardia se cumplen con creces las superficies tanto de Equipamientos como 
de Espacios Libres. 

De todas formas este déficit de espacios públicos locales se ve contrarrestado en gran 
medida por la gran cantidad de espacios libres públicos de carácter general. 

NÚCLEO URBANO DE LAGUARDIA 

En la búsqueda de espacios libres mejor conformados en el interior del núcleo urbano 
principal, y en función de lo expuesto desde el Plan Territorial Parcial de la Rioja Alavesa, por el 
que se pretende crear o reforzar aquellas áreas verdes urbanas para poder conseguir una mejora 
cualitativa de los diferentes núcleos urbanos, se observan los siguientes casos en el Núcleo 
Urbano de Laguardia: 

♦ Se considera, por su extensión y posicionamiento estratégico, el Paseo del Collado 
como principal espacio libre del Núcleo Urbano de Laguardia. Sin embargo, la ladera 
norte se encuentra algo abandonada y descuidada por lo que se plantearán actuaciones 
de revitalización en este espacio, de manera que contribuya a la mejora de la conexión 
entra las tramas urbanas del Casco Histórico y la zona norte-noreste. 

♦ Otro de los puntos sobre los que actuar es la ladera este del Casco Histórico, la zona de 
Las Huertas. Se trata de un espacio sin resolver como espacio libre. Su revitalización 
resulta esencial para poder crear vínculos adecuados entre el Casco Histórico y las 
nuevas tramas urbanas situadas al este del Núcleo Urbano, así como los equipamientos 
situados en él. Además, clasificado como espacio libre, actualmente resulta inservible 
debido a la vegetación existente en el mismo y la ausencia de senderos y lugares de 
estar. Por todo ello se deberán plantear actuaciones de revitalización y la potenciación 
de su uso. 

♦ En cuanto al resto de los espacios libres menores dentro del Casco Histórico de 
Laguardia, se debe comentar que aunque su estado actual parece ser adecuado, se 
deberán plantear actuaciones de mantenimiento y condiciones de rehabilitación en caso 
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de necesidad futura.  

♦ Teniendo en cuenta la ausencia de espacios libres en las nuevas tramas urbanas del 
Núcleo Urbano de Laguardia, se deberá potenciar la creación de nuevos espacios, 
mediante futuras actuaciones de construcción, tanto en Suelo Urbano No Consolidado 
como en suelo Urbanizable, de manera que compense y equilibre la carencia de los 
mismos, en las tramas actuales. En este sentido, se tratará de obtener un espacio libre 
lineal en el borde del equipamiento de las colonias, que permita habilitar un espacio 
peatonal amplio de conexión con la parte sur de la trama urbana de Laguardia. 

Como propuesta de nuevos espacios libres urbanos siguiendo el criterio de incentivar el uso 
y disfrute de los espacios naturales ligados a valores naturales se proponen los siguientes:  

♦ Proponer como nuevo espacio de esparcimiento, como ya se cita en el PTP, la zona de 
las Lagunas de Laguardia, y en especial la Laguna del Prao de Paul, por su cercanía a 
la trama urbana actual y propuesta. Esta nueva área de esparcimiento se plantea dentro 
de su ámbito comarcal, de manera que se incentive su disfrute. 

♦ De la misma forma, se plantea además, la creación de rutas o corredores verdes que 
recorran las Lagunas y ciertos espacios de interés naturalístico, así como las áreas de 
esparcimiento planteadas, a las cuales se podrían incluir espacios de interés 
arqueológico y arquitectónico del entorno de Laguardia, como elementos añadidos de 
interés. 

En este aspecto, resulta importante la correcta delimitación y ordenación detallada de cada 
una de estas Áreas de Esparcimiento, para ello se procederá a la redacción de Planes Especiales 
y su correspondiente EIA. 

Por último, y no menos importante, es necesario prever un control más exhaustivo del 
diseño de los nuevos espacios públicos evitando que los mismos de deterioren con facilidad. 

RESTO DE NÚCLEOS URBANOS 

De los datos generales se desprende que puede existir un ligero déficit de Sistemas 
Públicos Locales. Esto es debido a que la propia morfología de estos núcleos urbanos imposibilita 
la obtención de espacios libres públicos en los que se cumplan las características fijadas por ley 
dadas las dimensiones de los espacios públicos. Este déficit queda matizado, sin embargo, por la 
dimensión de las parcelas privadas, con suficiente espacio libre. 

Estos concejos deben mantener el carácter de aldeas que actualmente poseen. Por lo tanto, 
el crecimiento en ellos debe ser mucho más controlado y pausado.  

De todas formas, como medidas puntuales, se proponen las siguientes: 

♦ Facilitar la disposición de espacios públicos que puedan albergar pequeñas zonas de 
juego de niños o para el juego de la pelota. 

♦ Se planteará una normativa de urbanización diferenciada de la de Laguardia 
potenciando el carácter histórico de la aldea alavesa, de manera que se protejan sus 
características históricas y se realice un crecimiento acorde con el mismo, en todo caso 
ampliando en la medida de lo posible, la superficie de espacio libre público. 
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TERRITORIO O MEDIO NATURAL 

En la línea de lo comentado en el apartado sobre el medio natural, los espacios libres 
pretenderán su vinculación con los espacios naturales, con la debida interconexión del conjunto 
mediante los itinerarios que resulten adecuados. Por ello será de especial interés: 

♦ Crear una red de caminos para el paseo y la bicicleta de montaña, que permitan 
recorridos por los valores ambientales y culturales del Municipio, que sirvan a su vez 
para conectar espacios de interés especial. Como premisa, estos recorridos se 
caracterizarán por un impacto reducido para el tránsito, que hagan compatible el ocio y 
las labores y funciones del sector primario. Se distinguen, por el momento, unos 
itinerarios naturalísticos planteados desde el PTP: 

♦ Itinerario Sierra de Cantabria – Río Ebro: Se trata de un itinerario que conecta 
en la Sierra de Cantabria, al norte de Kripan, con otro que recorre la cima de la 
Sierra, y recorre el territorio hacia el sur, pasando por Elvillar y las Laguas de 
Laguardia, hasta seguir su recorrido hacia el sur, donde se junta con el itinerario 
que recorre el paso del Ebro, a la altura de El Campillar. 

♦ Itinerario Lagunas de Laguardia – Ladera sur de la Sierra de Cantabria: este 
itinerario comienza en la conexión con el anteriormente citado, se conecta con 
el mismo entra la Laguna de Carralogroó y la Laguna de Carravalseca 
siguiendo su recorrido hacia el oeste por el sur del Núcleo Urbano de Laguardia, 
hacia Navaridas. Se une al itinerario de la ladera de la Sierra al norte de Leza y 
Samaniego. 

♦ Itinerario de la Sierra de Cantabria: esta senda recorre toda la cima de la Sierra 
de este a oeste, sin embargo, en el término municipal de Laguardia, se bifurca 
en otra senda, la de la ladera sur de la Sierra de Cantabria. 

♦ Itinerario de la Ladera sur de la Sierra de Cantabria: tal y como se comentaba 
esta proviene de la bifurcación del itinerario de la cima de la Sierra, de manera 
que en el término municipal de Laguardia se separa del mismo y sigue su 
recorrido hacia el oeste por la ladera. 

♦ Itinerario del Ebro: recorrido que sigue el transcurso del río. 

♦ Por otra parte, como elemento conector de espacios naturales de cierto interés e 
itinerarios culturales, por su interés arquitectónico o arqueológico, se propone, a nivel 
municipal, los siguientes itinerarios: 

♦ Senda Berberana – Lagunas (desde Berberana, conectando el Templo de 
Santa María de Berberana y el Dólmen de El Sotillo, hasta las Lagunas de 
Laguardia pasando por el Recinto Arqueológico de La Hoya). 

♦ Senda Lagunas – Páganos (conectándose con la senda anterior tanto al norte 
como en los asentamientos de La Hoya, pasando por Páganos, y siguiendo su 
recorrido por el este del Núcleo Urbano de Laguardia hasta su conexión con las 
Lagunas). 

♦ Senda de las Lagunas (se trata de recorridos peatonales o en bicicleta 
alrededor de las Lagunas y conectándolas). 

♦ Estos recorridos podrían servir además para acercar la flora y la fauna del municipio a 
quienes los usen, creando en paralelo una especie de recorridos educativos. 
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♦ Destacar las zonas aptas para masa forestal de zonas muertas en donde toda la vida ha 
habido arbolado, regenerarlo, en vez de plantar en nuevas zonas no aptas. 

♦ Habilitar una normativa que regule las vías y senderos evitando los problemas que 
actualmente provoca el mal uso de los mismos diferenciando por un lado las vías para 
esparcimiento y por otro vías que estén limitadas para uso de ganaderos-agricultores, 
guardas forestales y técnicos de la DFA. 

♦ Se propone como área de esparcimiento la zona de la Berberana. Se realizará un 
análisis sobre su posible desarrollo como área de esparcimiento, incluyéndolo en los 
itinerarios paisajísticos planteados a nivel municipal. 

 

 

Plano general de itinerarios naturalísticos de Laguardia 
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PROPUESTAS PARA EL EQUIPAMIENTO COLECTIVO 

PLANTEAMIENTO GENERAL 

De acuerdo con los criterios y objetivos definidos se propone lo siguiente: 

♦ Las reservas de suelo para equipamientos que se cedan como consecuencia de los 
nuevos desarrollos deberán localizarse en lugares centrales y emblemáticos y en la 
medida de lo posible, asociados a espacios libres públicos (plazas, zonas de estar, 
etc.).  

♦ En relación con lo apuntado en el apartado de espacios libres, los equipamientos han 
de estar ordenados y vinculados en red, con la debida interconexión del conjunto 
mediante los itinerarios, básicamente peatonales y ciclistas, que resulten adecuados. 

♦ Reservar espacios que alberguen infraestructuras como centros de día o residencias, 
dado el alto número de personas de la tercera edad residentes en Laguardia. Se 
plantea además esta solución a nivel comarcal, de manera que se amplíe su oferta. 

♦ Desarrollar una dotación de reequipamiento deportivo, de manera que se complete la 
oferta deportiva municipal, en cuanto a su implantación en la trama urbana, se deberá 
tener en cuenta la funcionalidad del equipamiento planteado, de tal forma que se 
garantice la calidad de la instalación, y por lo tanto la práctica del deporte. 

♦ La creación del Museo de la Rioja Alavesa u otro equipamiento de carácter 
supramunicipal similar, deberá realizarse tras el análisis adecuado de su implantación 
en el término municipal de Laguardia. Esta actuación se plantea a escala comarcal, por 
lo que, teniendo en cuenta su repercusión, se deberá tener especial cuidado con su 
localización, analizando la interacción entre diferentes equipamientos, espacios libres, 
naturaleza y tradición de la Rioja Alavesa, de manera que se consiga la mejor 
coordinación de todos estos recursos potencialmente atractivos. El documento de 
Avance considera como ubicación adecuada las proximidades de la Casa del Vino. 

♦ Reservar un espacio destinado a equipamiento comercial a escala comarcal, 
relacionado a zonas destinadas a Actividades Económicas, su ubicación se realizará 
vinculado al sector vinícola y al turístico. 

♦ Se plantea la potenciación del sector turístico mediante la ampliación de la oferta 
hotelera y hostelera acorde con las exigencias previstas. Así, se deberá plantear una 
normativa desde la que se facilite la creación de este tipo de dotaciones en los Núcleos 
Urbanos. 

El tamaño de Laguardia hace difícil la diferenciación entre sistemas generales y locales. 
Efectivamente la mayor parte de ellos dan servicio a todo el municipio. En consecuencia, a los 
efectos de las reservas a realizar serán considerados de tipo local.  

Respecto a los equipamientos privados se consideran como tales los centros e instalaciones 
de titularidad privada destinados a la prestación de determinados servicios públicos de carácter 
singular. En concreto, sin perjuicio de distintas salvedades, se identifican como tales el Centro 
Temático del Vino, la Casa del Vino, el edificio de Telefónica, etc. 

Complementariamente, con carácter general, para el supuesto de extinción o finalización de 
las actividades desarrolladas en esos centros e instalaciones privadas, se estima procedente su 
recalificación preferentemente a otro uso dotacional. En todo caso, una medida general como ésa 
deberá ser objeto de las salvedades y reajustes que se consideren adecuados en atención a los 
condicionantes y características de cada supuesto y de su entorno, no descartándose otros 
destinos como el terciario.  
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NÚCLEO URBANO DE LAGUARDIA 

Como propuestas particulares se consideran las siguientes: 

♦ Se considera importante la creación de espacios dotacionales en las nuevas tramas 
urbanas, de manera que se consiga una conexión y actividad urbana dentro de las 
mismas. Así, de manera no dispersa, pero si ordenada y no zonificada, se pretende 
crear espacios de equipamientos complementarios entre sí, mezclándose con espacio 
libre adecuado para la creación de dicha actividad urbana. 

♦ Se propone la consolidación de los diferentes vacíos urbanos, para los cuales se podría 
proponer algún tipo de equipamiento asistencial o dotacional, de manera que se 
complemente la demanda de dicha dotación en el entramado urbano actual. 

♦ Teniendo en cuenta el futuro trazado de la variante, se considera este, un lugar 
apropiado para la implantación de equipamientos como el comercial, de manera que se 
configure una nueva fachada de la ciudad y evitar las traseras actuales. 

♦ Se plantea también una nueva ubicación para el garbigune actual y la báscula, ya que 
se considera que, debido al crecimiento que tendrá el núcleo urbano de Laguardia en 
los próximos años, dicho espacio debe estar planteado para otras actuaciones. Se 
considera por lo tanto, adecuada su posición dentro de una de las zonas destinadas 
como actividades económicas planteadas alrededor del núcleo urbano de Laguardia, 
como centro urbano que es.  

♦ Se cree conveniente la combinación de servicios asistenciales, sobre todo los de la 
tercera edad, con los equipamientos deportivos, ya que crea una condición de mezcla 
de diferentes grupos sociales, lo que implica, mayor actividad social, y más variada. 

♦ La posición del Museo de la Rioja Alavesa deberá ser estudiado con atención. Se cree 
adecuado, sin embargo, su combinación con el entorno natural y los espacios agrarios 
tradicionales como son los viñedos, como complemento de dicho equipamiento. La 
combinación con espacios relacionados con la producción del vino y el turismo 
relacionado con el mismo, puede ser acertada (véase documentación gráfica). 

♦ En el caso del edificio de las colonias, equipamiento privado, se considerará la 
posibilidad de su reestructuración. 

♦ Por último, el presente documento de Avance considera la ampliación del cementerio 
existente. 

Como generalidad del término municipal de Laguardia, se debe comentar que este tipo de 
actuaciones se deberán realizar teniendo en cuenta que se trata de una de las cabeceras de Área 
Funcional de la Rioja Alavesa, y más en concreto del Núcleo Urbano principal, por lo que la 
localización y coordinación de los diferentes equipamientos deberá estar planteado de manera que 
repercuta de manera positiva tanto en la comarca como en la actividad urbana de Laguardia. 

RESTO DE NÚCLEOS URBANOS 

Los equipamientos que se observan en los diferentes núcleos urbanos son los propios de 
las aldeas alavesas: una iglesia, una sala del concejo, un almacén de la junta administrativa y en 
su caso, un frontón. En este sentido, se plantea compleja la posibilidad de obtener equipamientos 
de mayor entidad en cada uno de los concejos, debido a su escasa población.  

A modo de propuestas más particulares conviene destacar las siguientes: 

♦ Facilitar una normativa que permita a las distintas Juntas Administrativas rehabilitar locales 
o almacenes de su propiedad para que estos se conviertan en espacios dotacionales 
culturales y/o deportivos.  
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♦ De difícil puesta en práctica desde el planeamiento, resultaría óptimo potenciar una 
política de transporte municipal que facilite el acceso de los vecinos de estos núcleos a los 
equipamientos que se ofrecen únicamente en el Núcleo Urbano de Laguardia. 

TERRITORIO Y MEDIO NATURAL 

Como propuestas de equipamientos en el medio natural se proponen operaciones que 
incentiven la creación de servicios dentro del Polígono Industrial de Casablanca – Casablanca II, 
de manera que se genere actividad diaria en estos recintos, habitualmente apagados durante la 
noche y los fines de semana.  



  116 

Plan General de Ordenación Urbana de Laguardia (Revisión de las Normas Subsidiarias) 
Guardiako Hiria Antolatzeko Plan Orokorra (Arau Subsidiarioen Berrikuspena) 

 

PROPUESTAS PARA EL SISTEMA VIARIO Y APARCAMIENTO 

PLANTEAMIENTO GENERAL 

De acuerdo con los criterios y objetivos definidos se propone lo siguiente: 

♦ La ejecución de nuevos viales que permitan no solo unir directamente las diferentes 
piezas urbanas del núcleo urbano de Laguardia, sino mejorar la distribución interna 
general. La nueva estructura viaria se basa en la potenciación, corrección y mejora de la 
existente. 

♦ Mejorar la conexión de los distintos núcleos urbanos, tanto a nivel peatonal y de 
estructura como a nivel rodado.  

♦ También se considera oportuno el planteamiento de mejoras en lo referente a las 
comunicaciones con los municipios limítrofes. 

♦ Incentivar el aparcamiento subterráneo en viviendas de nueva construcción a la par de 
planificar aparcamiento en superficie para subsanar los déficits preexistentes. Para ello 
se proponen las zonas de entradas al pueblo como zonas estratégicas donde pueden 
ubicarse estos usos. Se pretende así reducir los problemas generados de la utilización 
de un gran número de lonjas sin licencia de actividad como garajes. 

♦ Teniendo en cuenta el trazado y la futura ejecución de la variante del Núcleo Urbano de 
Laguardia, se considera imprescindible la adaptación al viario urbano de la A-124 en su 
paso por el centro urbano. 

NÚCLEO URBANO DE LAGUARDIA 

Respecto al sistema viario: 

♦ Dotar de mayor carácter e identidad al sistema viario para solucionar el problema de los 
actuales puntos de entrada al municipio. En este aspecto se deberá tener en cuenta el 
trazado previsto para la variante, debido a que la construcción de la misma, modificará 
totalmente tanto el tráfico rodado dentro del Núcleo Urbano de Laguardia, como las 
conexiones al mismo. 

♦ Por otra parte, el hecho de que se construya la Variante, dotará al Núcleo Urbano de un 
vial de carácter más urbano. Para ello, se deberán realizar diferentes actuaciones de 
acondicionamiento del mismo, de manera que resulte un vial menos fragmentador de la 
trama urbana, ya que actualmente divide claramente las dos zonas. 

♦ Disponer nuevos viales que enlacen con los ya existentes y que configuren una red viaria 
mejor distribuida y más eficaz, prestando especial atención en la zona de nuevos 
desarrollos. 

♦ Se posibilitará la ampliación de viales en puntos de cruce o que se consideren con sección 
insuficiente. 

Respecto al aparcamiento: 

♦ Se impulsará mediante las normativas pertinentes, la creación de aparcamientos 
subterráneos, tanto aprovechando los desniveles de la ladera como bajo las nuevas 
edificaciones previstas. Por otra parte, se evitará la masificación de aparcamientos en 
superficie, de manera que se impulse el espacio público como uso principal de los 
peatones y no para los vehículos.  
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♦ Se plantea el aparcamiento en superficie como algo esporádico, evitando las grandes 
explanadas de aparcamientos, como ocurre alrededor del Casco Histórico. Teniendo en 
cuenta que este recinto no dispone de aparcamientos en subterráneo, se impulsará la 
creación de aparcamientos subterráneos en la ladera este, aprovechando el desnivel y 
bajo las nuevas edificaciones, de manera que el entorno inmediato del mismo sea 
recuperado por los peatones.  

RESTO DE NÚCLEOS URBANOS 

Respecto al sistema viario: 

♦ Se precisa, como complemento del planeamiento, potenciar la política de transporte 
municipal al considerarse necesaria la mejora de las conexiones actualmente existentes 
entre los distintos núcleos urbanos lo que provoca mayor dificultad de acceso a los 
servicios que se ofrecen desde el Núcleo Urbano de Laguardia. 

Respecto al aparcamiento: 

♦ Se considera que en estos núcleos urbanos no existen problemas acuciantes de 
aparcamiento si bien se estima la necesidad de continuar con la política de aparcamientos 
en el interior de la parcela para evitar problemas que puedan surgir en el futuro como 
consecuencia del aparcamiento en el espacio público sin ningún tipo de control. Sería 
deseable que a la hora del desarrollo de determinadas parcelas que actualmente se 
encuentran en suelo urbano (especialmente las de grandes dimensiones) se destine suelo 
en espacio público para aparcamiento. 

TERRITORIO Y MEDIO NATURAL 

Respecto al sistema viario no se plantea otra actuación que la ejecución de la Variante y el 
mantenimiento y la adecuación de los márgenes y el estado de las actuales carreteras.  

Respecto al aparcamiento: 

♦ Disponer una zona de aparcamiento de vehículos de gran tonelaje que podría estar 
ubicada en la zona del polígono de Casablanca – Casablanca II. 

♦ Se pretende habilitar pequeñas zonas de aparcamiento en las zonas donde se habiliten 
senderos correctamente señalizados para que los que allá acudan no accedan con sus 
vehículos a las pistas o invadas propiedades privadas. Este tipo de actuaciones deberá 
tener en cuenta el carácter natural de las áreas de esparcimiento y los senderos, de 
manera que el aparcamiento no signifique la invasión del entorno paisajístico. 
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PROPUESTAS PARA EL PATRIMONIO HISTÓRICO 

PLANTEAMIENTO GENERAL 

De acuerdo con los criterios y objetivos definidos se propone lo siguiente: 

♦ Revisar y poner al día el inventario de bienes culturales patrimoniales.  

♦ Definir, categorizar y delimitar perfectamente los bienes a efectos de la aplicación del 
régimen de protección, con la finalidad de determinar las actuaciones posibles, de cara 
a proteger, recuperar y preservar los elementos que integran el Patrimonio 
Arquitectónico y el Patrimonio Arqueológico.  

♦ Potenciar la rehabilitación del Patrimonio Cultural mediante actuaciones integradas que 
garanticen su efectiva recuperación. 

• En ese sentido es preciso derivar y concretar aspectos no sólo de tipo estético y de 
ornato, sino aspectos de tipo constructivo, de habitabilidad, de accesibilidad y de 
seguridad que son los temas que se regulan en el Decreto de Rehabilitación. De 
nada serviría la adecuación estética de fachadas sino fuera acompañada de una 
mejora real en el interior de los edificios.   

• Muy unido a este objetivo parece preciso que la normativa introduzca parámetros 
adecuados para permitir una priorización de unas actuaciones frente a otras dentro 
del edificio.  

♦ El Plan deberá también estudiar la posibilidad de reformas profundas en el patrimonio 
arquitectónico no calificado e inventariado compatibles con el desdoblamiento de 
viviendas u otras soluciones que potencien su rehabilitación con fines residenciales.  

Los núcleos urbanos tradicionales cuentan con piezas, propias en la mayoría de los casos 
de una funcionalidad pasada, que hoy adquieren valor patrimonial y que pueden aportar claves 
para una urbanización diferencial. 

Se propone la recuperación de obras civiles pequeñas como fuentes o puentes, que podrían 
incorporarse al románico existente en el Municipio para potenciar su atractivo turístico.  

Se exponen a continuación la Relación de Bienes de Patrimonio Cultural que tienen interés 
por un lado desde el punto de vista de la arquitectura y por otro las zonas de interés arqueológico. 
Algunos bienes pueden incluirse en ambas relaciones, estando por lo mismo sujetos a ambos 
regímenes de protección. 

Patrimonio arqueológico 

ZONAS ARQUEOLÓGICAS CALIFICADAS O INVENTARIADAS 

Se define su protección en el artículo 45.5 de la Ley 7/1990. Son los siguientes: 

• Recinto Arqueológico de la Hoya - Inscrita en el Registro de Bienes Culturales 
Calificados. 

RESOLUCIÓN de 23 de mayo de 1996, del Viceconsejero de Cultura, Juventud y 
Deportes, por la que se reabre el expediente de Declaración de Bien Cultural 
Calificado, con la categoría de Conjunto Monumental, del Recinto Arqueológico de 
La Hoya, de Laguardia, con objeto de incorporar a la misma la Delimitación, el 
Régimen de Protección y los restantes extremos a que se refiere la Ley 7/1990, de 
3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco (BOPV 10/06/1996). 
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• Casco Histórico de Laguardia - Inscrita en el Inventario General de Patrimonio 
Cultural. 

ORDEN de 2 de diciembre de 1996, de la Consejera de Cultura, por la que se 
inscribe la Zona Arqueológica del Casco Histórico de Laguardia, como Bien Cultural, 
con la categoría de Conjunto Monumental, en el Inventario General del Patrimonio 
Cultural Vasco (BOPV 17/01/1997). 

ZONAS DECLARADAS DE PRESUNCIÓN ARQUEOLÓGICA POR LA CAPV 

Conforme a la Resolución de 26 de mayo de 1997 (B.O.P.V. nº 128 de 7 de julio de 1997), 
del Viceconsejero de Cultura, Juventud y Deportes, por el que se emite Declaración de Zonas de 
Presunción Arqueológica de Laguardia, las zonas, solares o edificaciones en los que se 
encuentran indicios que permiten pensar en la existencia de yacimientos arqueológicos para el 
municipio de Laguardia, si bien se desconoce el grado de conservación de los restos, son: 

•  1.-Poblado de Murriat (sin estructuras visibles). (Clave E). 

•  2.-Poblado de Quintana (sin estructuras visibles). (Clave E). 

•  3.-Fortaleza de San Mederi (sin estructuras visibles). (Clave E). 

•  4.-Poblado de Berberana (sin estructuras visibles). (Clave E). 

•  6.-Ermita de San Gregorio (sin estructuras visibles). (Clave E). 

•  7.-Ermita de San Bartolomé. (Clave B). 

•  8.-Poblado de Armentarana (sin estructuras visibles). (Clave E). 

•  10.-Iglesia de la Asunción. (Clave A). 

•  11.-Ermita de Santiago. (Clave A). 

•  13.-Ermita del Santo Cristo (sin estructuras visibles). (Clave E). 

•  14.-Templo de San Martín (sin estructuras visibles). (Clave E). 

•  15.-Poblado de San Pedro del Monte (sin estructuras visibles). (Clave E). 

•  16.-Templo de San Pedro (sin estructuras visibles). (Clave E). 

•  18.-Monasterio de San Miguel de Biurco (sin estructuras visibles). (Clave E). 

•  19.-Ermita de San Ginés (sin estructuras visibles). (Clave E). 

•  21.-Poblado de Asa (sin estructuras visibles). (Clave E). 

•  39.-Poblado de la Iglesia. (Clave E). 

•  40.-Asentamiento El Cerrado. (Clave E). 

•  41.-Asentamiento de San Cristóbal. (Clave E). 

•  43.-Asentamiento Barranco de San Julián. (Clave E). 

•  45.-Asentamiento El Sotillo I. (Clave E). 
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•  47.-Asentamiento El Sotillo II. (Clave E). 

•  48.-Asentamiento de Villacardiel. (Clave E). 

•  49.-Asentamiento de Rubielgos. (Clave E). 

•  50.-Asentamiento de la Tejera. (Clave E). 

•  51.-Asentamiento de Villalba. (Clave E). 

•  52.-Asentamiento de San Martín. (Clave E). 

•  57.-Asentamiento de Los Molinos. (Clave E). 

•  58.-Asentamiento de La Granja. (Clave E). 

Las tipologías de área de protección se definen, en la citada resolución, como sigue: 

• Clave A: área intramuros del edificio. 

• Clave B: área intramuros del edificio + 15 metros alrededor del mismo, a partir de 
sus bordes más exteriores. 

• Clave C: área que ocupa el elemento + 5 metros alrededor del mismo, a partir de 
sus bordes más exteriores. 

• Clave D: área que ocupan el edificio y las instalaciones anexas al mismo. 

• Clave E: área que se especifica en plano. 

De acuerdo a lo señalado en la Declaración, deberá llevarse a cabo un estudio, previo a 
cualquier proyecto de obras que pueda afectarlas, en base al cual el Servicio de Patrimonio de la 
Diputación Foral de Álava establecerá la necesidad o no de proyecto arqueológico, previo a la 
ejecución de estas (Ley 7/1990 de Patrimonio Cultural Vasco, art. 49). 

ZONAS ARQUEOLÓGICAS PROPUESTAS A PROTEGER 

También ha de resaltarse la existencia de varias zonas arqueológicas que si bien no han 
sido objeto de declaración alguna, presentan un interés destacable en el panorama general de la 
arqueología de Álava, por lo que el Departamento de Cultura tiene previsto abrir el expediente 
para su inclusión en el Inventario General de Patrimonio Cultural o en el Registro de Bienes 
Culturales Calificados, por lo que recomienda se les aplique el régimen de protección que 
establece la Ley 7/1990 en el artículo 45.5:  

“En los casos en los que la actuación arqueológica se haga necesaria como consecuencia 
de cualquier tipo de obras que afecten a zonas o bienes arqueológicos calificados y a los 
inventariados, el promotor deberá presentar el correspondiente proyecto arqueológico ante la 
Diputación Foral correspondiente para su aprobación previa a la ejecución de aquellas…”) 

Estas zonas son las siguientes: 

• 5.-Templo de Santa María de Berberana. (Clave B). 

• 9.-Poblado de Reinavilla (desaparecido). (Clave E). 

• 17.-Templo y necrópolis de San Julián (desaparecido). (Clave E). 

• 20.-Castillo de Assa (ruinas). (Clave E). 

• 22.-Templo de Nuestra Señora de Assa (desaparecido). (Clave E). 
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• 44.-Dolmen de Lazaya. (Clave C). 

• 46.-Dolmen de El Sotillo. (Clave C). 

• 53.-Dolmen de San Martín. (Clave C). 

• 59.-Abrigo bajo roca de Los Molinos II. (Clave C). 

• 60.-Asentamiento de El Gancho. (Clave E). 

• 61.-Asentamiento de Reñana. (Clave E). 

• 62.-Dolmen Alto de la Huesera. (Clave C). 

• 64.-Cueva de Los Husos II. (Clave C). 

• 65.-Cueva de Los Husos I. (Clave C). 

• 66.-Poblado Cerro La Horca o Valdecillo. (Clave E). 

• 67.-Poblado de La Costera. (Clave E). 

• 68.-Alfar romano en el camino de las pilas de Logroño. 

• 70.-Abrigo de Payo Carrascajosa. (Clave E). 

• 71.-Abrigo de Peña Parda. (Clave E). 

• 72.-Abrigo de San Cristóbal. (Clave E). 

• 73.-Fondo de cabaña de Corral de Tabiques. (Clave E). 

• 74.-Fondo de cabaña de San Julián. (Clave E). 

• 75.-Dolmen de los Llanos. (antes mal colocado en T.M. de Kripan). 

Patrimonio arquitectónico 

BIENES E INMUEBLES DECLARADOS O INCOADOS POR LA COMUNIDAD AUTÓNOMA 
DEL PAÍS VASCO 

Se recoge en primer lugar el Conjunto Monumental del Casco Histórico de Laguardia 
(Decreto 135/2992, de 11 de junio, por el que se califica como Bien Cultural con la categoría de 
Conjunto Monumental el Casco Histórico de Laguardia). 

No se especifican los elementos particulares -algunos de cuales cuentan con declaración 
singularizada como Monumento-, que integran el Conjunto, ya que estos se encuentran recogidos 
dentro del correspondiente régimen de protección del decreto de calificación del Conjunto 
Monumental. 

• Conjunto Monumental del Casco Histórico de Laguardia 

DECRETO 135/2992, de 11 de junio, por el que se califica como Bien Cultural con 
la categoría de Conjunto Monumental el Casco Histórico de Laguardia (BOPV 
28/06/2002). 

Entre los elementos más significativos destacan: 
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• Muralla : las altas murallas que rodean la localidad tienen paredes de unos 2 metros, 
recubiertas de piedra de sillería y coronadas por un adarve almenado. Cuenta con cinco 
puertas de acceso a la villa (Mercadal, Carnicerías, Páganos, San Juan, y Santa 
Engracia). 

• Santa María de los Reyes , que fue probablemente un monasterio templario cuenta con 
una torre anexa denominada Torre de Santa María ó Torre Abacial (donde se cree que 
vivía el abad). Tiene una admirable fachada gótica con un pórtico que se conserva casi 
intacto, que terminó de labrarse en el siglo XIV en el siglo y policromado en el XVII. Es 
uno de los pocos pórticos policromados que se conservan en España. Las tallas de las 
arquivoltas representan a los Apóstoles; en el mainel está representada la Virgen de los 
Reyes ya que ese pórtico narra la vida de la Santa Virgen. El tímpano está dividido en 
tres partes, con relieves historiados. 

• San Juan Bautista , que fue iniciada en estilo románico y concluida en el gótico. Tiene 
una capilla adosada, del siglo XVIII, consagrada a la Virgen del Pilar. La portada sur es 
de finales del s. XII, de estilo románico francés. Su torre-campanario perteneció a un 
castillo y más tarde se le añadió la espadaña. 

• Plaza Mayor : porticada, centro de la villa. En ella se encuentran el ayuntamiento 
antiguo y el nuevo. Este último muestra en su fachada el escudo de la villa y un reloj 
carillón con unos autómatas que a las 12, 14, 17 y 20 horas danzan al ritmo de un 
pasacalles típico de las fiestas de la localidad. 

• Ayuntamiento viejo  renacentista: tiene un escudo imperial de Carlos V. 

• Casa de la Primicia . Es el edificio civil más antiguo que se mantiene en pie de la villa. 
En la Iglesia cobraba el antiguo impuesto de diezmos y primicias. 

• Bodegas : el subsuelo de la villa medieval está horadado por numerosas cuevas 
utilizadas como bodegas.  

BIENES E INMUEBLES PROPUESTOS PARA DECLARAR COMO MONUMENTOS / 
CONJUNTOS MONUMENTALES DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DEL PAÍS VASCO 

Se recogen en este apartado, los elementos que, tras los análisis de valoración sectorial del 
Patrimonio Cultural realizados, cuentan con propuesta para ser protegidos legalmente a través de 
mecanismos que prevé la Ley 7/1990 de Patrimonio Cultural Vasco (Monumentos Calificados e 
Inventariados). 

Con relación a las medidas de protección, en este caso, y a espera de la incoación de los 
correspondientes expedientes, se recomienda que las intervenciones que se realicen sean las de 
Restauración Científica y Restauración Conservadora, tal y como se define en el anexo I 
“Intervenciones de Rehabilitación” contenidas en el Decreto 317/2002 sobre actuaciones 
protegidas de rehabilitación del Patrimonio Urbanizado y Edificado. 

Al objeto de dotar de un entorno de protección cautelar a ese patrimonio, se recomienda 
que en el caso de los inmuebles propuestos para ser declarados Monumentos o Conjunto 
Monumental de la CAPV se respete un retiro mínimo de 15 metros sin construcciones ni 
instalaciones ni vallados de nueva construcción adscritos a la edificación. 

Los edificios afectados son los siguientes: 

• 84.-Casa Pío Baroja (Páganos). 

• 308.-Colegio. (Casco Urbano). 

• 307.-Hospital de Leza. (Casco Urbano). 

• 309.-Frontón de Laguardia. (Casco Histórico). 
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• 63.-Molino de Coca. 

• 61.-Bodegas Palacio. 

• 61-1.-Bodega, Bodegas Palacio. 

• 61-2.-Vivienda del fundador, Bodegas Palacio. 

• 61-3.-Nave de Calados, Bodegas Palacio. 

• 61-4.-Nave de embotellado, Bodegas Palacio. 

• 61-5.-Tonelería, Bodegas Palacio. 

• 61-6.-Caballerizas, Bodegas Palacio. 

• 5.-Fuente Santa María. (Casco Histórico). 

• 23.-Ermita de Santa María de Berberana. (Berberana). Románica. Se trata de la 
única iglesia en toda la Rioja Alavesa que tiene un ábside cuadrado 

• 70.-Iglesia de la Asunción. (Páganos). 

• 71.-Fuente Portal de Páganos. 

• 81.-Casa Plaza del Fuero Vasco 13. (Páganos). 

BIENES E INMUEBLES PROPUESTOS PARA SER PROTEGIDOS A NIVEL MUNICIPAL 
POR LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DEL PAÍS VASCO 

Este apartado recoge aquellos elementos con valores culturales de interés notable en el 
ámbito comarcal y/o municipal, pero que sin embargo no reúnen los valores suficientes para ser 
declarados Monumentos, y por lo tanto, se consideran bienes de interés municipal/local y deben 
ser protegidos, exclusivamente, a través del Catálogo del documento urbanístico. 

Con relación a las medidas de protección a aplicar, se recomienda para los bienes de 
interés local que las obras que en ellos se realicen respeten su volumetría, la imagen exterior y la 
distribución tipológica y estructural básica, con mantenimiento del material genérico de la 
estructura, tomando como referencia las categorías de intervención denominadas Consolidación y 
y/o Conservación y Ornato, tal y como se definen en el Anexo I “Intervenciones de Rehabilitación” 
contenidas en el Decreto 317/2002 sobre actuaciones protegidas de rehabilitación del patrimonio 
Urbanizado y Edificado, siendo también posibles las intervenciones de Restauración, además de 
las incluidas en los niveles superiores de protección. 

Los edificios afectados por este apartado son los siguientes: 

• 87.-Fuente de la Plaza Nueva. (Casco Urbano). 

• 10.-Ermita de San Cristóbal. (Berberana). 

• 73.-Fuente Santa Engracia. (Centro Urbano). 

• 74.-Fuente Parque El Collao. (Casco Urbano). 

• 76.-Casa Plaza de la Diputación 1. (Páganos). 

• 77.-Casa Plaza de la Diputación 2. (Páganos). 
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• 78.-Casa Plaza de la Diputación 3. (Páganos). 

• 79.-Casa Plaza de la Diputación 14. (Páganos). 

• 80.-Casa Plaza del Fuero Vasco 14. (Páganos). 

• 82.-Casa Plaza del Fuero Vasco 12. (Páganos). 

• 83.-Casa Plaza del Fuero Vasco 2. (Páganos). 

• 102.-Portada de Villa Edeia. (Casco Urbano). 

• 108.-Paseo del Collao. (Casco Urbano). 

• 61-7.-Nave Nueva, Bodegas Palacio. 

• 110.-Cementerio Municipal de Laguardia. (Casco Urbano). 

• 110-1.-Portada del cementerio Municipal de Laguardia. (Casco Urbano). 

• 111.-Cementerio de Páganos. (Páganos). 

• 67.-Puente El Campillar 1. (El Campillar). 

• 68.-Puente El Campillar 2. (El Campillar). 

• 69.-Puente El Campillar 3. (El Campillar). 

 

Así mismo, a nivel municipal, se sugiere la protección de diferentes edificios: 

• Sanatorio de Leza (edificación racionalista) (Sanatorio de Leza) 

• Edificio de las colonias (Laguardia) 

• Edificio del Instituto (Laguardia) 
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