	
	



DICTAMEN  DE 10 DE ABRIL DE 2019 SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO FORAL DE ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE ACTIVIDADES Y DEL REGISTRO DE BIENES E INTERESES DE LOS CARGOS PÚBLICOS FORALES. 
I.ANTECEDENTES
El proyecto de Decreto Foral objeto del presente dictamen ha sido remitido a esta Comisión Consultiva por la Directora en funciones del Gabinete del Diputado General, de conformidad con lo previsto en el apartado 1 del artículo 17 del Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados, de 30 de marzo, que crea la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, aprobando su Reglamento Orgánico. A la petición de dictamen se acompaña:

· Decreto Foral 417/2018, de 22 de octubre, de iniciación del procedimiento de elaboración del proyecto de Decreto Foral por el que se aprueba el Reglamento de organización y funcionamiento del Registro de Actividades y del Registro de Bienes e Intereses de los Cargos Públicos Forales.
· Informe de Evaluación de impacto de género del Proyecto de Decreto Foral del Consejo de Gobierno Foral de organización y funcionamiento del Registro de Actividades y del Registro de Bienes e Intereses de los Cargos Públicos Forales, observaciones que emite el Servicio de Igualdad a la solicitud de verificación y nota complementaria en relación al proyecto del Decreto Foral como consecuencia de las observaciones emitidas por el Servicio de Igualdad.
· Informe de impacto normativo abreviado de proyecto de Decreto Foral del Consejo de Gobierno Foral de organización y funcionamiento del Registro de Actividades y del Registro de Bienes e Intereses de los Cargos Públicos Forales.
· Decreto Foral 80/2019, de 20 de febrero, de aprobación previa del proyecto de Decreto Foral por el que se aprueba el Reglamento de organización y funcionamiento del Registro de Actividades y del Registro de Bienes e Intereses de los Cargos Públicos Forales.
· Decreto Foral de organización y funcionamiento del Registro de Actividades y del Registro de Bienes e Intereses de los Cargos Públicos Forales.

· Solicitud de informe de adecuación a la normativa de Protección de Datos del proyecto de Decreto Foral relativo a la organización y funcionamiento del Registro de Actividades y del Registro de Bienes e Intereses de los Cargos Públicos Forales e informe emitido por la persona Delegada de Protección de Datos. 

· Solicitud de dictamen Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava.

Todo ello, tal y como dispone el Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral, de 23 de mayo, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, las guías para la elaboración de los informes de impacto normativo y de impacto de género y las directivas de técnica normativa. 
II.CONSIDERACIONES JURÍDICAS
1- COMPETENCIA DE LA COMISIÓN CONSULTIVA PARA LA EMISIÓN DEL DICTÁMEN

El Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, que crea la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, aprobando su Reglamento Orgánico, en su artículo 3 establece las competencias de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, entre las que se incluyen la emisión de dictamen sobre:

“Proyectos de disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecución de las Normas Forales que regulen materias de la competencia exclusiva del Territorio Histórico o en ejecución de las Leyes de la Comunidad Autónoma en aquellas materias en que compete al Territorio Histórico el desarrollo reglamentario de las mismas”.

2- COMPETENCIA DE LAS INSTITUCIONES DEL TERRITORIO HISTÓRICO DE ÁLAVA PARA LA REGULACIÓN DE LA MATERIA.

La Ley Orgánica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomía para el País Vasco establece en su artículo 37 que: “1. Los órganos forales de los Territorios Históricos se regirán por el régimen jurídico privativo de cada uno de ellos. (…) 3. En todo caso, tendrán competencias exclusivas dentro de sus respectivos territorios en las siguientes materias: a) Organización, régimen y funcionamiento de sus propias instituciones”.

Teniendo en cuenta lo expuesto, en virtud de la materia, se considera que la regulación compete al Territorio Histórico de Álava al ser competencia exclusiva del mismo. Por ello, debe ser objeto del preceptivo dictamen de esta Comisión Consultiva.
3- COMPETENCIA ORGÁNICA PARA LA APROBACIÓN DEL DECRETO FORAL.

En el ejercicio de la potestad reglamentaria y en virtud de lo dispuesto en el artículo 7.2 de la Norma Foral 52/1992, de 18 de diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava, corresponde al Consejo de Gobierno Foral aprobar reglamentos de ejecución y desarrollo de normas forales.

Así mismo, la disposición final segunda de la Norma Foral 10/2018, de 11 de julio, reguladora del ejercicio del cargo público foral, establece que se faculta al Consejo de Gobierno Foral para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecución de lo establecido en la presente norma foral.
III. PROCEDIMIENTO
La tramitación del procedimiento se ha ajustado a los trámites e informes que se estiman procedentes de conformidad con el Decreto Foral 29/2017, de 23 de mayo, por el que se aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, las guías para la elaboración de los informes de impacto normativo y de impacto de género y las directrices de técnica normativa.

En atención a lo señalado en el artículo 10 y 13 del anexo I del citado Decreto Foral, se han omitido los trámites de consulta pública previa y de audiencia e información pública al tratarse de una normativa de carácter organizativo.
IV. ESTRUCTURA DEL DECRETO FORAL 
El proyecto de Decreto Foral consta de una exposición de motivos, una parte dispositiva que se divide en cuatro capítulos, una Disposición transitoria, una Disposición derogatoria, una Disposición final así como cuatro anexos.

A. Parte dispositiva.

· Capítulo I: Disposiciones generales. Regulan el objeto del proyecto del Decreto Foral, las personas obligadas a su cumplimiento y hace una mención específica relativa a la protección de datos de carácter personal.

· Capítulo II: Registro y Declaración de Actividades de los Cargos Públicos. En este capítulo se hace referencia al objeto y carácter del registro, datos a declarar, declaración de actividades, plazo de presentación, acceso y certificaciones y a la autorización de compatibilidad.

· Capítulo III: Regula el registro y Declaración de Bienes e Intereses de los Cargos Públicos Forales. En este capítulo se regulan los datos a declarar, la declaración de bienes e intereses, plazo de presentación, declaración voluntaria y publicidad.

· Capítulo IV: en este capítulo se recogen disposiciones comunes a ambos registros. 

B. Disposición Transitoria. Exime de la presentación de declaraciones obligatorias a los cargos públicos forales nombrados con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto Foral proyectado siempre que ya hubieran presentado sus declaraciones.

C. Disposición Derogatoria. Deroga todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a este Decreto Foral proyectado y, en particular, el Decreto Foral 60/2008, de 10 de junio, que aprueba el procedimiento y los modelos de presentación de las declaraciones de actividades y de bienes e intereses del Diputado General, Diputados/as Forales y Altos cargos de la Administración Foral alavesa.

D. Disposición Final. Dispone que el Decreto Foral entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el BOTHA.

E. En relación con los anexos, consta de cuatro:
· Anexo I. Modelo de declaración de actividades.

· Anexo II. Documentación presentada a los efectos de solicitar la autorización de compatibilidad. 

· Anexo III. Modelo de declaración de bienes e intereses.

· Anexo IV. Modelo de declaración de bienes e intereses a publicar.
V. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA
El objeto del Decreto Foral es desarrollar reglamentariamente las previsiones relativas a las declaraciones de actividades y de bienes e intereses y las de sus respectivos registros contenidas en la Norma Foral 10/2018.
De forma concreta, el Decreto Foral regula el Registro y declaración de Actividades de los cargos públicos forales y el Registro y declaración de Bienes e Intereses de dichos cargos.

La regulación del Decreto Foral comienza con unas disposiciones generales, definiendo su objeto que consiste en “la regulación de la organización y funcionamiento del Registro de Actividades y de Bienes e Intereses de los Cargos Públicos Forales, así como la aprobación de” los correspondientes modelos.
Consecuencia de lo anterior se hace preciso definir el concepto de “cargo público foral” obligado a la declaración de actividades y de bienes e intereses. Ello se hace en su artículo 2.

Para finalizar estas disposiciones generales se hace una remisión a la normativa de protección de datos de carácter personal, estableciendo que el tratamiento total o parcial automatizado, así como el tratamiento no automatizado, de los datos contenidos en el Registro de Actividades y en el Registro de Bienes e Intereses de los Cargos Públicos Forales estará sujeto al régimen de protección de datos de carácter personal.
El capítulo II regula el Registro y Declaración de Actividades de los Cargos Públicos Forales. Lo primero que hace el Decreto Foral es especificar que su objeto no es otro que el depósito de las declaraciones de actividades de los cargos públicos forales, reconociéndose su carácter público y adscribiéndolo al Servicio de Secretaría General de la Diputación Foral de Álava. 

Posteriormente, en el artículo 5, se especifican los datos que deben figurar en el Registro de Actividades. De forma concreta se hace referencia a las actividades públicas y privadas que son el objeto de declaración y el plazo para su presentación. Termina este capítulo señalando las normas relativas al acceso al Registro y la posibilidad de obtener certificaciones de los datos obrantes en el mismo.
 Finalmente se indica que en los casos en que sea necesaria una declaración expresa de compatibilidad o incompatibilidad, los interesados deberán aportar, junto a su declaración, la documentación necesaria a los efectos de su autorización.
Por su parte el Capítulo III se dedica al Registro y Declaración de Bienes e Intereses de los Cargos Públicos Forales. Al igual que antes se señala que el objeto de este Registro es el depósito de las declaraciones de los bienes e intereses de dichos cargos públicos, reconociéndose, al igual que en el Registro anterior, su carácter público y adscribiéndolo, igualmente, al Servicio de Secretaría General de la Diputación Foral de Álava.
El artículo 11 regula los datos que deben figurar en dicho Registro, así como los bienes, derechos y obligaciones patrimoniales que han de ser el objeto central de declaración. También se indica el plazo para su presentación. Además se regula la posibilidad de que la persona conviviente o cónyuge y los familiares de primer grado por consanguinidad de la persona obligada a presentar declaración, presente, voluntariamente, la declaración de bienes e intereses y el depósito en el Registro. Finalmente se regula la publicidad de determinada información en el BOTHA y en la página web de la Diputación Foral de Álava.
El último capítulo recoge disposiciones comunes a ambos registros. Así, se establecen las funciones encomendadas a ambos registros; se prevé que cuando la Secretaría General de la Diputación Foral tenga conocimiento de la toma de posesión o del cese en el cargo de las personas obligadas a presentar declaración de actividades y de bienes e intereses, les requiera su presentación, procediéndose, en caso de incumplimiento, a la sustanciación del correspondiente procedimiento sancionador; se determina el lugar de presentación de las declaraciones y la obligación de inscribirlas en el Registro correspondiente y de enviar copia del asiento registral a la persona declarante. Finalmente, se regula la cancelación de los asientos y la devolución de la documentación, transcurridos cuatro años desde la fecha de cese en el desempeño del cargo o función correspondiente.
Además, el Decreto Foral consta de cuatro anexos:

· Anexo I: Modelo de declaración de actividades. Los cargos públicos forales deberán completar este modelo y depositarlo en el Registro de Actividades.

· Anexo II: Este modelo se presentará para solicitar la declaración expresa de compatibilidad o incompatibilidad en aquellos casos en los que resulte obligatoria.

· Anexo III: Modelo de declaración de bienes e intereses. Los cargos públicos forales deberán completar este modelo y depositarlo en el Registro de Bienes e Intereses.

· Anexo IV: Modelo de declaración de bienes e intereses a publicar. La persona titular de la Secretaría General de la Diputación ordenará la publicación en el BOTHA y en la página web de la Diputación Foral de Álava de los datos contenidos en la declaración de bienes e intereses.

Del análisis del proyecto de Decreto Foral sometido a dictamen de esta Comisión Consultiva, y que figura en el expediente, no se aprecia ningún exceso o antijuridicidad, considerándose ajustado a Derecho.
VI. CONCLUSIONES
PRIMERA: El Proyecto de Decreto Foral debe ser objeto de dictamen preceptivo de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, por tratarse de un proyecto de disposición reglamentaria que se dicta en ejecución de una Norma Foral que regula materia de competencia exclusiva del Territorio Histórico.

SEGUNDA: El Proyecto de Decreto Foral se adecúa al ordenamiento jurídico y se dicta dentro del marco competencial establecido en la normativa.
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