DOCTRINA SISTEMATIZADA DEL ORGANO
ADMINISTRATIVO FORAL DE RECURSOS
CONTRACTUALES (DIPUTACION FORAL DE ALAVA)
ANOS 2020-2024.

INDICE SISTEMATICO
FECHA.
Dia, mes y ano.
NUMERO DE RESOLUCION.
Afio y numero.
NUMERO DE RECURSO.
Afio y numero.
OBJETO DEL. RECURSO.
Adjudicacién.
Resoluciones n°: 7/2020, 9/2020, 1/2021, 2/2021,
3/2021, 5/2021, 6/2021, 8/2021, 2/2022, 3/2022,
4/2022, 7/2022, 8/2022, 9/2022, 10/2022, 15/2022,
16/2022, 18/2022, 21/2022, 23/2022, 24/2022,
1/2023, 2/2023, 3/2023, 4/2023, 5/2023, 6/2023,
8/2023, 9/2023, 10/2023, 11/2023, 2/2024, 3/2024,
4/2024.
Exclusion.
Resoluciones n®: 1/2020, 10/2020, 9/2021, 5/2022,
11/2022, 14/2022, 17/2022.
Medidas provisionales.
Resoluciones n®°: 7/2021.
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Pliegos.

Resoluciones n°: 2/2020, 3/2020, 4/2020, 5/2020,
6/2020, 8/2020, 4/2021, 1/2022, 6/2022, 12/2022,
13/2022, 19/2022, 20/2022, 22/2022, 7/2023,
1/2024, 5/2024, 6/2024, 7/2024.

ORGANO QUE DICTO EL. ACTO O RESOLUCION RECURRIDA.

Alava Agencia de Desarrollo S.A.

Resoluciones n°: 6/2020.

Centro de Célculo de Alava, S.A.

Resoluciones n®: 3/2023, 5/2023.

Diputacion Foral de Alava. Consejo de Gobierno Foral.
Resoluciones n°: 1/2020, 7/2020, 9/2020, 10/2020,
4/2021, 8/2021, 1/2022, 2/2022, 3/2022, 9/2022,
14/2022, 15/2022, 16/2022, 17/2022, 18/2022,

19/2022, 20/2022, 22/2022, 23/2022, 1/2023,
2/2023, 4/2023,6/2023, 7/2023.

Diputacién Foral de Alava. Departamento de Cultura y Deporte.

Resoluciones n®°: 6/2022.

Diputacién Foral de Alava. Departamento de Fomento del
Empleo, Comercio y Turismo.

Resoluciones n®°: 7/2023.

Diputacién Foral de Alava. Departamento de Fomento del
Empleo, Comercio y Turismo y de Administracion Foral.

Resoluciones n®: 9/2023, 5/2024.

Diputacién Foral de Alava. Departamento de Infraestructuras
Viarias y Movilidad.

Resoluciones n®: 8/2022, 11/2022.
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Fundacion Artium de Alava.

Resoluciones ne: 5/2020, 8/2020,

21/2022,

24/2022, 1/2024, 2/2024, 3/2024, 4/2024, 5/2024.

Fundacion Valle Salado de Afnana.

Resoluciones n®°: 4/2022, 10/2022.

INDESA 2010, S.L.

Resoluciones n®°: 3/2020.

Instituto Foral de Bienestar Social.

Resoluciones n°: 2/2020, 4/2020, 1/2021, 2/2021,
3/2021, 5/2021, 6/2021, 7/2022, 12/2022, 13/2022,
8/2023, 9/2023, 10/2023, 11/2023, 6/2024, 7/2024.

SENTIDO DEL FALLO.

Acumulacion de recursos.

Resoluciones n®°: 19/2022.

Apertura de tramite probatorio.

Resoluciones n®°: 3/2024.

Desestimatorio.

Resoluciones n°:1/2020, 10/2020, 9/2022, 10/2022,
17/2022, 2/2023, 6/2023, 11/2023, 4/2024, 5/2024,

7/2024.

Estimatorio.

Resoluciones n®°: 7/2020, 9/2020, 1/2021, 2/2021,
3/2021, 4/2021, 5/2021, 6/2021, 7/2021, 8/2021,
2/2022, 3/2022, 4/2022, 5/2022, 8/2022, 14/2022,

15/2022, 18/2022, 20/2022, 21/2022,

23/2022,

24/2022, 3/2023, 4/2023, 5/2023, 8/2023, 9/2023,

1/2024, 2/2024, 6/2024.
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Parcial.

Resoluciones n®: 9/2021, 1/2023, 10/2023.

Finalizacion del recurso por pérdida sobrevenida de objeto.

Resoluciones ne: 5/2020, 6/2022, 12/2022,
13/2022.

Inadmision.

Resoluciones n°: 5/2020, 6/2020, 8/2020, 6/2022,
7/2022, 12/2022, 13/2022, 11/2023.

Por extemporaneo.

Resoluciones n®°: 1/2020, 3/2020, 16/2022,
7/2023.

Por falta de acreditacion de la representacion.

Resoluciones n®°: 4/2020.

Por falta de interés legitimo:

Resoluciones n®: 1/2022.

Por falta de legitimacion activa en recursos especiales
contra Pliegos de Condiciones.

Resoluciones n®: 22/2022.
Suspension.

Resoluciones n°: 7/2020, 1/2021, 5/2021, 6/2021,
7/2021, 8/2021, 3/2022, 4/2022, 8/2022, 14/2022,
15/2022, 18/2022, 20/2022, 21/2022, 23/2022,
24/2022, 3/2023, 4/2023, 8/2023, 9/2023, 1/2024,
2/2024, 6/2024.

TIPO DE CONTRATO.

Péagina 4 de 16



gt

Concesion. Concesiodn de servicios de transporte publico.

Resoluciones n®: 1/2022, 17/2022, 6/2023.

Mantenimiento de las licencias de software.

Resoluciones n®°: 5/2022.

Servicio publico.

Resoluciones n®: 14/2022, 17/2022.

Servicios.

Resoluciones n°: 1/2020, 2/2020, 4/2020, 5/2020,
6/2020, 7/2020, 9/2020, 10/2020, 1/2021, 2/2021,
3/2021, 5/2021, 6/2021, 4/2022, 6/2022, 8/2022,
10/2022, 11/2022, 15/2022, 16/2022, 19/2022,
20/2022, 21/2022, 22/2022, 23/2022, 24/2022,
3/2023, 4/2023, 5/2023, 7/2023, 8/2023, 9/2023,
10/2023, 11/2023, 1/2024, 2/2024, 3/2024, 4/2024,
5/2024, 6/2024, 7/2024.

Suministros.
Resoluciones n°: 3/2020, 8/2020, 4/2021, 7/2021,

8/2021, 9/2021, 2/2022, 3/2022, 7/2022, 9/2022,
12/2022, 13/2022, 18/2022, 1/2023, 2/2023.

CONCEPTOS JURIDICOS DE INTERES.

1.- Pliegos de condiciones:

Alcance y pormenorizacién no exhaustiva del contenido de los
PPT.

Resoluciones n®: 5/2023.

Ausencia de reserva de funciones en el perfil técnico: efectos.
Libertad con idoneidad.

Resoluciones n®: 5/2023, 7/2024.
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Consideracién o no de un documento anexo como “pliego
contractual”.

Resoluciones n®: 1/2023, 6/2023.

Constituye la Ley del contrato.

Resoluciones n®°: 1/2020, 9/2022, 10/2022, 1/2023,
5/2023.

Contenidos de los PPT, excluyentes y que no permiten la
concurrencia de licitadores.

Resoluciones n®°: 4/2021.

Cumplimiento de los criterios de valoracion recogidos en los
pliegos que rigen la licitacidn, en la ausencia de arbitrariedad y
en la inexistencia de errores materiales que hayan viciado la
seleccion de la mejor oferta.

Resoluciones n°: 10/2022.

Falta de claridad. Interpretacion de su contenido.

Resoluciones n®°: 9/2021.

Falta de legitimacion para recurrir Pliegos de Condiciones.

Resoluciones n®°: 22/2022.

Flexibilidad en la interpretacion frente a la interpretacion
rigorista o literal de los Pliegos. Art, 105,2 LCSP.

Resoluciones n°: 24/2022, 6/2023.

Incumplimiento como causa de exclusion.

Resoluciones n®°: 1/2020, 9/2022.

Impugnacion indirecta de los Pliegos. Imposibilidad.

Resoluciones n°: 11/2023
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Principio de transparencia: claridad de los Pliegos.
Resoluciones n®°: 5/2022, 9/2022, 10/2022.
2.- Recurso especial:
2.1.- Cuantia minima:

Cuantia minima de los contratos de servicios que pueden
ser objeto de Recurso Especial.

Resoluciones n®°: 6/2020.

Cuantia minima de los contratos de suministros que
pueden ser objeto de Recurso Especial.

Resoluciones n°: 8/2020.
2.2.- Exclusion del procedimiento de contratacion:

Exclusion de la licitacidn: Inclusion de informacion relativa
a los criterios de adjudicacién evaluables mediante
féormulas en el sobre B. No opera con caracter absoluto.
Supuestos de admisidn.

Resoluciones n®: 2/2022, 24/2022.

Falta de motivacion.

Resoluciones n°: 1/2020.

Incumplimiento de los Pliegos como causa de exclusion.
Requisitos.

Resoluciones n°: 5/2023.

2.3.- Legitimacion activa:

I A\

Alcance del “interés legitimo” en caso de terceros no

licitadores.
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Resoluciones n®°: 1/2022.

Falta de legitimacién activa del recurrente.

Resoluciones n°: 6/2023.

Falta de poder bastante del representante de la sociedad
recurrente para poder interponer el recurso especial.

Resoluciones n®°: 6/2023.

2.4- Ofertas:

Aclaracion de la oferta: supuestos y limites.

Resoluciones n®°: 10/2020.

Aclaracion sobre el precio y subsanaciéon de ofertas.

Resoluciones n®°: 6/2021.

Acreditacion de la solvencia técnica, capacidad para
contratar.

Resoluciones n®: 3/2021, 6/2023.

Coherencia y vinculacion de los documentos de la oferta.
Resoluciones n®: 11/2022.

Exclusién de la oferta.
Por desproporcionada. Presuncién de anormalidad.

Resoluciones n°: 11/2022.

Por debajo de coste que comprometen Ia
continuidad del servicio publico. La correcta vy
regular prestacion del servicio publico como
elemento causal del contrato.

Resoluciones n°: 17/2022.
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Por inviabilidad econdmica de la oferta.

Resoluciones n®°: 17/2022.

Por defectos.

Resoluciones ne: 3/2021, 6/2021,
2/2023.

Por incumplimiento por parte de la herramienta
ofertada de una de las especificaciones técnicas
exigidas en el PPT. Requisitos para la exclusion.

Resoluciones n®: 3/2023.

Por haber incluido en el Sobre B -criterios
subjetivos- elementos relacionados con criterios
objetivos. Ponderacién.

Resoluciones n®: 2/2022, 24/2022.

Caracter restrictivo de la interpretacién.

Resoluciones n®°: 2/2023.

Informe justificativo.

Resoluciones n®: 11/2022.

Interpretacion de criterios objetivos, automaticos.

Resoluciones n®: 10/2023.

Oferta econdmica. Contenido de los Pliegos. Principio de
transparencia: “las condiciones y la regulacion del
procedimiento de licitacion estén formuladas de forma
clara, precisa e inequivoca en el anuncio de licitacion o en
el pliego de condiciones”. Aclaracién de ofertas.

Resoluciones n®°: 5/2022.

Solvencia econdmica exigida para concurrir a varios
lotes. Insuficiencia. Posibilidad de resultar adjudicataria
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de uno de los lotes para los que, individualizadamente
si alcanzara con la solvencia técnica presentada.

Resoluciones n®: 3/2021.

Tramite de subsanacion conferido a la adjudicataria
para justificar su solvencia técnica. Legalidad.

Resoluciones n°: 3/2021.

Valoracion de las ofertas.

Resoluciones n°: 10/2022.
Valoracion de ofertas: Clasificacion de los criterios.
Resoluciones n°: 11/2023.
2.5.- Plazo de interposicién del Recurso especial.
Extemporaneidad.
Computo de plazos. Mes de agosto habil.
Resoluciones n°: 7/2023.
Derivada de error en la notificacién. Admisibilidad.
Resoluciones n°: 1/2020.

Inicio de cdmputo: Fecha de notificacién y no de
publicacion.

Resoluciones n°: 4/2024.

Inicio cdmputo para interposicidn de Recurso especial
contra exclusidn del procedimiento.

Resoluciones n®°: 9/2021.

Plazo de interposicidn del recurso: computo.

Pégina 10 de 16



gt

Resoluciones n®°: 16/2022.

Plazo de interposicién del recurso especial contra los
Pliegos de Condiciones. Inicio del cOmputo.

Resoluciones n®: 2/2020, 3/2020, 7/2023.
2.6.- Otros:

Acumulacion de recursos.

Resoluciones n®: 19/2022.

Apertura de tramite probatorio.

Resoluciones n®°: 3/2024.

Calificacién del escrito presentado. Error en |la
denominacion del recurso. Subsanacion de oficio.

Resoluciones n®: 6/2022, 7/2023.

Competencia para conocer recursos en expediente de
contratacién de una Fundacion.

Resoluciones n°: 5/2020, 8/2020.

Efectos de la estimacion del recurso.

Resoluciones n°: 1/2023.

Efectos de la estimacion del recurso. Retroaccion del
expediente.

Resoluciones n®°: 5/2022.

Falta de acreditacién de la representacién. Falta de
poderes. Posibilidad de subsanacion.

Resoluciones n°: 4/2020, 7/2022.
Falta de representacion. No acreditacidon para
interposicion del recurso especial.
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Resoluciones n°: 4/2020, 7/2022.

Finalizacion del recurso por pérdida sobrevenida de
objeto. Desistimiento del drgano contratante.

Resoluciones n®°: 5/2020, 6/2022, 12/2022,
13/2022.

Impugnacién de los Pliegos tras adjudicacion del contrato:
Supuestos excepcionales.

Resoluciones n®: 10/2020.

Inadmisibilidad del recurso por falta de competencia.

Resoluciones n°: 16/2022, 17/2022.

Interposicién ante otro drgano. Inadmisidn.

Resoluciones n°: 16/2022, 17/2022.

3.- Solvencia:

Acreditacion de la solvencia técnica, capacidad para
contratar.

Resoluciones n®°: 3/2021.

Oferta econdmica. Contenido de los Pliegos. Principio de
transparencia: “las condiciones 'y la regulacion del
procedimiento de licitacion estén formuladas de forma clara,
precisa e inequivoca en el anuncio de licitacion o en el pliego de
condiciones”. Aclaracién de ofertas.

Resoluciones n°: 9/2021, 5/2022.

Solvencia econdmica exigida para concurrir a varios lotes.
Insuficiencia. Posibilidad de resultar adjudicataria de uno de
los lotes para los que, individualizadamente si alcanzara con
la solvencia técnica presentada.

Resoluciones n®°: 3/2021.
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Tramite de subsanacién conferido a la adjudicataria para
justificar su solvencia técnica. Legalidad.

Resoluciones n°: 3/2021.
4.- Suspension del contrato:

Adopcién de la medida cautelar de suspension.
Resoluciones n®°: 7/2020, 1/2021, 8/2021, 4/2022,

8/2022, 15/2022, 18/2022, 21/2022, 23/2022,
3/2023, 4/2023, 8/2023, 9/2023, 2/2024, 6/2024.

Efectos.

Resoluciones n®°: 5/2021.

Levantamiento de la suspension.

Resoluciones n®: 7/2020, 1/2021, 4/2022, 15/2022,
18/2022, 21/2022.

Mantenimiento de la suspension.

Resoluciones n°: 8/2022, 23/2022, 3/2023, 4/2023,
8/2023, 9/2023, 2/2024.

Medida provisional consistente en la suspensién cautelar de la
tramitacion de la licitacidn hasta que recaiga resolucion.
Requisitos.

Resoluciones n°: 7/2021, 14/2022, 20/2022,
1/2024.

Momento de solicitud de medidas cautelares.

Resoluciones n®: 1/2024.

Nulidad el contrato suscrito entre las partes sin apreciar que la
interposicion del recurso especial comportaba la suspension
automatica del acto de adjudicacidon y de los tramites
posteriores.

Resoluciones n°: 3/2022, 1/2024.
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Suspension cautelar: criterios para su adopcion, alcance parcial,
acreditacion de perjuicios derivados de la ejecucion.

Resoluciones n°: 6/2024.
5.- Valor o precio de un contrato:
Aclaracion sobre el precio y subsanaciéon de ofertas.
Resoluciones n°: 6/2021.
Precio.
Resoluciones n°: 6/2021.
Presupuesto del contrato.
Resoluciones n°: 6/2021.
Presupuesto de licitacion.
Resoluciones n°: 6/2021.
Valor estimado.
Resoluciones n°: 6/2021.
6.- Varios.

Discrecionalidad técnica de la administracion en materia
contractual.

Resoluciones n®°: 10/2022.

Indefensién por no haber podido acceder a determinada
documentacion solicitada de la oferta ganadora.

Resoluciones n®°: 2/2021.

Motivacién de la adjudicacion.

Resoluciones n°: 10/2022.
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Nulidad el contrato suscrito entre las partes sin apreciar que la
interposicion del recurso especial comportaba la suspensidn
automatica del acto de adjudicacidon y de los tramites
posteriores.

Resoluciones n®°: 1/2024.

Plan de Igualdad. Validez.

Resoluciones n®°: 4/2024.

Posibilidad de adjudicacion de los lotes cuyas Condiciones
Técnicas no hayan sido impugnadas.

Resoluciones n®°: 4/2021.

Presuncién de solvencia técnica, neutralidad y acierto de los
organos calificadores.

Resoluciones n°: 17/2022.

Prohibicion de contratar. Incurso en situacién de concurso.
Resoluciones n°: 9/2020.

Solicitud a la adjudicataria, tras la propuesta de adjudicacién del

contrato de la efectiva acreditacion de los medios materiales
para la ejecucion del contrato.

Resoluciones n®: 6/2023.

Subcontratacion: concepto y alcance.

Resoluciones n®: 10/2020.

Subrogacién laboral.

Resoluciones n®°: 5/2024.

Valoracion de criterios técnicos.

Resoluciones n°: 11/2023

Vinculacion de otros pronunciamientos, seguridad juridica.
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