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DICTAMEN DE 27 DE NOVIEMBRE DE 2018 SOBRE PROYECTO DE DECRETO FORAL DE DESARROLLO DE DETERMINADOS ASPECTOS DEL TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE DETERMINADOS FONDOS EUROPEOS Y DE LAS MEDIDAS TRIBUTARIAS DE IMPULSO A LA INNOVACIÓN
I.- ANTECEDENTES DE HECHO

El proyecto de Decreto Foral objeto del presente Dictamen de Desarrollo de determinados aspectos del tratamiento tributario de determinados fondos europeos y de las medidas tributarias de impulso a la innovación, a la financiación de la actividad económica y a la capitalización productiva, ha sido remitido a esta Comisión Consultiva por el Diputado Foral del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de conformidad con lo previsto en el artículo 17, apartado 1 del Decreto Foral del Consejo de Diputados 40/1999, de 30 de marzo.  

A la solicitud de dictamen se acompaña informe de impacto normativo y un informe de evaluación previa de impacto del género elaborados por el Servicio de Normativa Tributaria, informe económico,  memoria con los resultados de los trámites de audiencia e información pública, según se acredita en informe del Servicio de Normativa Tributaria de fecha 29 de agosto de 2018, y las observaciones efectuadas por el Servicio de Igualdad a la solicitud de verificación de la evaluación del impacto de género del proyecto de Decreto Foral.

El Presidente de la Comisión Consultiva, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 9.1,d) y 19.1 de su Reglamento Orgánico, aprobado mediante Decreto Foral 40/1999 del Consejo de Diputados, designa al Vocal que suscribe para la elaboración de propuesta de dictamen.

La Norma Foral 2/2018, de 7 de marzo, de modificación de diversas normas y tributos del sistema tributario de Álava dedica el  Título III  al tratamiento tributario de determinados fondos europeos destinados al impulso a la innovación, la financiación de la actividad económica y a la capitalización productiva. El proyecto del Decreto Foral presentado efectúa el desarrollo reglamentario del citado Título III de la Norma Foral 2/2018, de 7 de marzo,, regulando el procedimiento y los requisitos para su reconocimiento, estableciendo asimismo obligaciones de información relacionadas con ellos.

II.- CONSIDERACIONES JURÍDICAS

II.1. COMPETENCIA DE LA COMISION CONSULTIVA PARA LA EMISIÓN DEL DICTAMEN

El Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo establece  las competencias de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, entre las que se encuentra emitir Dictamen sobre Proyectos de disposiciones reglamentarias, que se dicten en ejecución de las Normas Forales que regulen materias de la competencia exclusiva del Territorio Histórico o en ejecución de las Leyes de la Comunidad Autónoma, en aquellas materias en que compete al Territorio Histórico el desarrollo reglamentario de las mismas.

II.2 COMPETENCIA DEL TERRITORIO HISTÓRICO PARA REGULAR LA MATERIA

La disposición adicional primera de la Constitución establece que la misma ampara y respeta los derechos históricos de los territorios forales y que la actualización general de dicho régimen foral se llevará a cabo, en su caso, en el marco de la Constitución y de los Estatutos de Autonomía.

Por otro lado, el Estatuto de Autonomía del País Vasco, aprobado mediante Ley Orgánica 3/1979, de 18 de diciembre, dispone en su artículo 41.2.a) que “las instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinación, armonización fiscal y colaboración con el Estado se contengan en el propio Concierto, y las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la Comunidad Autónoma”. 

En relación con el precepto anterior, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos, señala en su artículo 7.6 como competencia exclusiva de los Órganos Forales, “las establecidas en el artículo 41 del Estatuto de Autonomía y, en general, todas las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Económico y por otras normas y disposiciones de carácter tributario”.

Por su parte, el Concierto Económico suscrito entre el Estado y el País Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, establece en su artículo 1.Uno:

“Las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen tributario”.

El  Título III de  la Norma Foral 2/2018, de 7 de marzo, dedicado al tratamiento tributario de determinados fondos europeos destinados al impulso a la innovación, la financiación de la actividad económica y a la capitalización productiva, que desarrolla el Proyecto de Decreto objeto de dictamen, introduce modificaciones en las Norma Foral 37/2013, de 13 de diciembre del Impuesto sobre Sociedades, Norma Foral 33/2013, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, Norma Foral 9/2013, de 11 de marzo del Impuesto sobre el Patrimonio y Norma Foral y Norma Foral 11/2005, de 16 de mayo del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, tributos todos ellos concertados de normativa autónoma, según lo dispuesto en los artículos que a continuación se mencionan del Concierto Económico entre el Estado y el País Vasco,  (Ley 12/2002, de 23 de mayo).

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FÍSICAS 

Artículo 6. Normativa aplicable y exacción del Impuesto.

Uno. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas es un tributo concertado de normativa autónoma. Su exacción corresponderá a la Diputación Foral competente por razón del territorio cuando el contribuyente tenga su residencia habitual en el País Vasco.
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES  

Artículo 14.  Normativa aplicable.

Uno. El Impuesto sobre Sociedades es un tributo concertado de normativa autónoma para los sujetos pasivos que tengan su domicilio fiscal en el País Vasco.

No obstante, los sujetos pasivos cuyo volumen de operaciones en el ejercicio anterior hubiera excedido de 10 millones de euros, y en dicho ejercicio hubieran realizado en territorio común el 75 por ciento o más de su volumen de operaciones, quedarán sometidos a la normativa de dicho territorio.

IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 

Artículo 24. Normativa aplicable y exacción del Impuesto.

El Impuesto sobre el Patrimonio es un tributo concertado de normativa autónoma.

Se exigirá por la Diputación Foral competente por razón del territorio o por el Estado, según que el contribuyente esté sujeto por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas a una u otra Administración, con independencia del territorio donde radiquen los elementos patrimoniales objeto de tributación.
IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

Artículo 25.  Normativa aplicable y exacción del Impuesto.

Uno. El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones es un tributo concertado de normativa autónoma.

Corresponderá su exacción a la Diputación Foral competente por razón del territorio en los siguientes casos: a) En las adquisiciones «mortis causa» y las cantidades percibidas por los beneficiarios de seguros sobre la vida para caso de fallecimiento, cuando el causante tenga su residencia habitual en el País Vasco a la fecha del devengo. En el caso de que el causante tuviera su residencia en el extranjero cuando los contribuyentes tuvieran su residencia en el País Vasco.

II.3   COMPETENCIA ORGANICA Y HABILITACION NORMATIVA

El artículo 15 de la Norma Foral, de 7 de marzo de 1983, sobre organización institucional del Territorio Histórico de Álava establece que corresponde a la Diputación Foral, como órgano colegiado ejercitar la potestad reglamentaria con arreglo a la ley y ejercer la potestad normativa y de desarrollo normativo de conformidad con las leyes de la Comunidad Autónoma o del Estado, y en los supuestos de delegación por las Juntas Generales previstos en la normativa foral.

Por su parte, el artículo 7.2 de la Norma Foral 52/92, de 18 de diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava establece que, en el ejercicio de la potestad reglamentaria, corresponde al Consejo de Diputados...”aprobar, mediante Decretos Forales, Reglamentos de ejecución y desarrollo de las Normas Forales...”.

El artículo 4.1 de la Norma 6/2005, de 28 de febrero, Foral General Tributaria de Álava, atribuye a la Diputación Foral de Álava la potestad reglamentaria para el desarrollo de las normas tributarias, sin perjuicio de las facultades que corresponden a las Entidades Locales en relación con las Ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos locales. 

Las materias objeto de regulación en la Norma Foral 2/2018, de 7 de marzo, cuyo  desarrollo reglamentario en sus aspectos formales atiende el presente Proyecto de Decreto Foral, versa sobre el Impuesto sobre Sociedades, Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, Impuesto sobre el Patrimonio y el Impuesto sobre Sucesiones, todos ellos tributos concertados de normativa autónoma, según lo dispuesto en los artículos  6, 14, 24 y 25 del Concierto Económico entre el Estado y el País Vasco,  (Ley 12/2002, de 23 de mayo), anteriormente transcritos.

La disposición final Segunda de la Norma Foral 2/2018 titulada Habilitación dispone Se autoriza a la Diputación Foral de Álava para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicación de la presente disposición general.

Igualmente de forma expresa se contiene en el articulado de dicha Norma Foral en los artículos 13.1 y 3 y 17 una llamada al desarrollo reglamentario

Artículo 13 Publicidad y obligaciones de información 

1. Los fondos europeos que cumplan los requisitos establecidos en los artículos 10, 11, 12 anteriores y quieran aplicar las medidas tributarias previstas en el capítulo IV de este título deberán presentar una comunicación a la administración tributaria, con anterioridad a su comercialización, o en otro caso, en los tres meses anteriores al comienzo del primer período impositivo en que quieran aplicar las citadas medidas tributarias, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

…//…

3. Los fondos europeos a que se refiere el apartado anterior deberán cumplir, en las condiciones y plazos que se determinen reglamentariamente, obligaciones periódicas de información a la administración tributaria sobre el cumplimiento por su parte de los requisitos establecidos en los artículos 10, 11 y 12 de esta norma foral.

Del contenido de las disposiciones citadas se desprende que la regulación reglamentaria contenida en este proyecto de Reglamento que se somete a consulta es de competencia exclusiva del Territorio Histórico de Álava, por lo que debe ser objeto del preceptivo dictamen de esta Comisión Consultiva, de acuerdo a su normativa reguladora.

II.4- PROCEDIMIENTO 

La tramitación del procedimiento se ha ajustado a las normas vigentes relativas a la elaboración de disposiciones generales, en cuanto al órgano competente para formular la propuesta, la emisión de los informes de impacto normativo y de evaluación previa de impacto en función del género, la solicitud de consulta a la Comisión Consultiva y el órgano competente para su aprobación.

En particular, en atención a lo señalado en el artículo 9 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo la consulta pública previa  del avance del proyecto del Decreto Foral, constando en el expediente la memoria de fecha 6 de julio de 2018 que no se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas para la redacción de la disposición normativa.

Por otra parte, el informe de 29 de agosto de 2018 del Servicio de Normativa Tributaria afirma que la disposición evaluada carece de relevancia desde el punto de vista del género y ha sido ratificado por el Servicio de Igualdad de esta Diputación Foral mediante informe de fecha 5 de septiembre de 2018.

Por último, a la vista de lo señalado en el artículo 13 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo el trámite de audiencia e información pública  del avance del proyecto de Decreto Foral por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 13 de agosto de 2018, en la que consta que no se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas para la redacción de la disposición normativa.
III-  CONTENIDO DEL PROYECTO

IIII.1 ESTRUCTURA DEL DECRETO FORAL.

El proyecto de Decreto Foral consta de una exposición de motivos, una parte dispositiva con cinco artículos, y dos disposiciones finales, dedicada la primera a la habilitación normativa y la segunda a la entrada en vigor.

Las modificaciones planteadas afectan a las siguientes disposiciones:

· Decreto Foral 111/2008, de 23 de diciembre, que regula la obligación informar sobre cuentas, operaciones y activos financieros. 

· Decreto Foral 40/2014, de 1 de agosto, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas. 

Desarrolla reglamentariamente otros aspectos de la Norma Foral 2/2018, de 7 de marzo no contenidos en otras disposiciones reglamentarias.

III.2. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA 

El preámbulo del Proyecto de Decreto Foral hace  una explicación del  contenido de la Norma Foral 2/2018, de 7 de marzo, que dedica su Título III al tratamiento tributario de determinados fondos europeos destinados al impulso a la innovación, la financiación de la actividad económica y a la capitalización productiva, incluyendo medidas fiscales incentivadoras, para involucrar al sector privado en el logro de las finalidades perseguidas por los mismos en el marco de la Estrategia Europa 2020.

En dicha Norma Foral se regula el tratamiento de los fondos mencionados, de aplicación a contribuyentes a quienes resulte de aplicación la normativa del Territorio Histórico de Álava.  Se modifica la Norma Foral 37/2013, de 13 de diciembre del Impuesto sobre Sociedades, regulando en el artículo 80 los fondos de inversión a largo plazo europeos (FILPE), que cumplan los requisitos establecidos en la misma, sometiéndolos a un tipo de gravamen reducido (1%).  En el ámbito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, se dota de una deducción del 15% a quienes adquieran  participaciones de dichos fondos europeos con los límites y condiciones impuestas en la Norma Foral.  Igualmente se establece la exención de los mismos en el Impuesto sobre el Patrimonio y en el Impuesto sobre Sucesiones. 

La Norma Foral 2/2018, de 7 de marzo y este Proyecto de Decreto foral recuerda en su exposición de motivos que los fondos europeos que cumplan los requisitos establecidos en los artículos 10, 11 y 12  y quieran aplicar las medidas tributarias previstas en el capítulo IV de este Título deberán presentar una comunicación a la Administración tributaria, en los términos que reglamentariamente se establezcan.  Es competencia de la Administración tributaria la verificación de su cumplimiento,  reconociendo el carácter de Fondo europeo para el impulso de la innovación,  para el impulso de la financiación de la actividad económica o de Fondo europeo para el impulso de la capitalización productiva, según corresponda, mediante Resolución de la Dirección de Hacienda.

Estos fondos deberán cumplir, en las condiciones  que se determinen reglamentariamente, las obligaciones periódicas de información a la Administración tributaria sobre el cumplimiento por su parte de los requisitos establecidos en la Norma Foral, así como la información relativa a las participaciones en los fondos y en los depósitos en entidades bancarias que deban ser destinados a la adquisición de participaciones en los Fondos europeos para el impulso de la innovación.

Artículo 1. Procedimiento para el reconocimiento del carácter de Fondo europeo para el impulso de la innovación, de Fondo europeo para el impulso de la financiación de la actividad económica o de Fondo europeo para el impulso de la capitalización productiva.

En desarrollo de la previsión establecida en el artículo 13 de la Norma Foral 2/2018, de 7 de marzo, los fondos europeos que cumplan los requisitos establecidos en los artículos 10, 11 y 12 y quieran aplicar las medidas tributarias previstas en el capítulo IV del Título III de dicha Norma Foral, deberán presentar una  comunicación con datos sobre identificación del fondo de inversión a largo plazo, la concesión de autorización como FILPE,  una declaración responsable suscrita por el gestor del FILPE sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 80 de la Norma Foral 37/2013, de 13 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, el folleto así como la documentación que acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en los artículos 10, 11 y 12 de la Norma Foral 2/2018, de 7 de marzo, según corresponda.

La comunicación se presentará ante la Dirección de Hacienda del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de la Diputación Foral de Álava, publicándose el reconocimiento del carácter de Fondo europeo en el Boletín del Territorio Histórico de Álava.

El Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos mantendrá en la página de Internet de la Diputación Foral de Álava una relación actualizada de los fondos de inversión a largo plazo europeos a los que se haya reconocido el respectivo carácter de Fondo europeo para el impulso de la innovación, de Fondo europeo para el impulso de la financiación de la actividad económica o de Fondo europeo para el impulso de la capitalización productiva.

Artículo 2. Obligaciones de información de los Fondos europeos para el impulso de la innovación, de los Fondos europeos para el impulso de la financiación de la actividad económica y de los Fondos europeos para el impulso de la capitalización productiva.

El nº 2 de este artículo impone a los fondos a los que se haya reconocido el carácter de Fondo europeo para el impulso de la innovación, de Fondo europeo para el impulso de la financiación de la actividad económica o de Fondo europeo para el impulso de la capitalización productiva, la obligación de comunicar  en cada ejercicio, en los términos en que se establezca la información referida al cumplimiento de los requisitos establecidos, que en  cada caso, corresponda, así como la referencia a la Resolución por la que se haya reconocido cada fondo a efectos fiscales.

Artículo 3. Obligaciones de información de las y los partícipes en los Fondos europeos para el impulso de la innovación, en los Fondos europeos para el impulso de la financiación de la actividad económica y en los Fondos europeos para el impulso de la capitalización productiva.

La norma Foral 2/2018, de 7 de marzo modifica el  artículo 5 de la Norma Foral 9/2013, de 11 de marzo, del Impuesto sobre el Patrimonio,  dedicado a los bienes y derechos exentos, añadiendo  los apartados “trece” y “catorce” para declarar exentas las participaciones en Fondos  europeos para el impulso de la innovación que cumplan los requisitos previstos en el artículo 10 de la Norma Foral 2/2018, de 7 de marzo, las participaciones en fondos europeos para el impulso de la financiación de la actividad económica y en Fondos europeos para el impulso de la capitalización productiva que cumplan los requisitos previstos en los artículos 11 o 12 de la Norma Foral 2/2018, de 7 de marzo, según corresponda, siempre que permanezcan en el patrimonio del o de la contribuyente durante un periodo de cinco años.

Por otra parte La norma Foral 2/2018, de 7 de marzo modifica el  artículo 9 de la Norma Foral 11/2005, de 16 de mayo, del Impuesto sobre el Sucesiones y Donaciones,  dedicado a las exenciones, añadiendo  la letra c) para declarar exentas las adquisiciones por herencia o legado de participaciones en fondos europeos para el impulso de la financiación de la actividad económica o en Fondos europeos para el impulso de la capitalización productiva, que cumplan los requisitos previstos en los artículos 11 o 12, no concediendo ese beneficio a las  participaciones en Fondos  europeos para el impulso de la innovación que cumplan los requisitos previstos en el artículo 10 de la Norma Foral 2/2018, de 7 de marzo.  El artículo 17 de la norma condiciona la aplicación de dichas exenciones a la aportación acreditativa de los documentos que las justifiquen.

El artículo 3 del Reglamento reitera la necesidad de acompañar a la autoliquidación de ambos impuestos la documentación justificativa del cumplimiento de los requisitos establecidos para gozar de la exención. 

Artículo 4. Modificación del Decreto Foral 111/2008, de 23 de diciembre, que regula la obligación informar sobre cuentas, operaciones y activos financieros.


Se introducen las siguientes modificaciones en el Decreto Foral 111/2008, de 23 de diciembre, que regula la obligación de informar sobre cuentas, operaciones y activos financieros:


Las novedades introducidas en el texto propuesto, modificando el apartado 2 del artículo 4. 4.2. y letra a) del apartado 1 del artículo 7 amplían la extensión de las entidades  obligadas a  la información a  “… los fondos de capital riesgo europeos, las de los fondos de emprendimiento social europeos y las de los fondos de inversión a largo plazo europeos”.
Artículo 5. Modificación del Decreto Foral 40/2014, de 1 de agosto, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas.

La modificación operada por este artículo 5 del Proyecto de Decreto Foral, encuentran su amparo en una nueva obligación formal de información introducida por la Norma Foral 2/2018, de 7 de marzo, incluida en la letra m) al artículo 116 de la Norma Foral 33/2013, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, con la siguiente redacción:

«m) Para las entidades gestoras de los fondos europeos para el impulso de la innovación, así como para las entidades financieras, en relación con las participaciones en dichos fondos y con las cantidades depositadas destinadas a la adquisición de participaciones en los mismos».

Se da nueva redacción al apartado 4 del artículo 123 del Decreto Foral 40/2014, de 1 de agosto, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, para incluir un apartado 2.b dentro de las obligaciones de información a las entidades de crédito, antes dedicado a las cuentas vivienda.

Este apartado está dedicado a Declaración informativa de los depósitos destinados a la adquisición de Fondos europeos para el impulso a la innovación, relacionada con la identificación de los titulares, fecha de apertura, cantidades que hubieran retirado antes del vencimiento y otros datos que el impreso apruebe a tal efecto.

El último párrafo del artículo 5 de este proyecto de decreto foral impone a las entidades bancarias dos obligaciones de información sobre la aplicación de los fondos recibidos de los depositantes, así como  las participaciones en los fondos respecto de las que se haya producido la transmisión o reembolso de las mismas con anterioridad al vencimiento del plazo de mantenimiento al que se refiere la letra d´) anterior.  Lo que el proyecto de Decreto Foral pretende conocer con la primera medida es la aplicación de los fondos recibido por las entidades bancarias.  La segunda medida pretende conocer el importe de las participaciones en estos fondos respecto de las que se haya producido la transmisión o reembolso de las mismas con anterioridad al vencimiento del plazo de mantenimiento.
IV. CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Proyecto de Decreto Foral propuesto debe ser objeto de dictamen por la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, por ser materia de competencia exclusiva del Territorio Histórico de Álava.

SEGUNDA.- El Proyecto de Decreto Foral se adecúa al ordenamiento jurídico y se dicta dentro del marco competencial y de habilitación legal establecido en la normativa.
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