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DICTAMEN DE 13 DE NOVIEMBRE DE 2018 SOBRE PROYECTO DE DECRETO FORAL DE MODIFICACIONES EN VARIOS REGLAMENTOS DEL SISTEMA TRIBUTARIO DE ÁLAVA
I.- ANTECEDENTES DE HECHO
El proyecto de Decreto Foral objeto del presente Dictamen ha sido remitido a esta Comisión Consultiva por el Diputado Foral del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de conformidad con lo previsto en el apartado 1 del artículo 17 del Decreto Foral del Consejo de Diputados 40/1999, de 30 de marzo. A la petición de dictamen se acompaña una memoria con los resultados de los trámites de consulta previa y de audiencia e información pública, un informe de impacto normativo y un informe de evaluación previa de impacto del género, tal como dispone el Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, las guías para la elaboración de los informes de impacto normativo y de impacto de género y las directrices de técnica normativa.

El proyecto de Decreto Foral modifica el Decreto Foral que aprueba las normas de procedimiento de las consultas tributarias escritas y de las propuestas previas de tributación, el Decreto Foral que regula las obligaciones relativas al número de identificación fiscal y al Decreto Foral que regula la obligación de informar sobre cuentas, operaciones y activos financieros.
II.-CONSIDERACIONES JURÍDICAS

1.- COMPETENCIA DE LA COMISIÓN CONSULTIVA PARA LA EMISIÓN DEL DICTAMEN

El Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, en su artículo 3, establece las competencias de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, entre las cuales se encuentra emitir dictamen sobre “Proyectos de disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecución de las Normas Forales que regulen materias de la competencia exclusiva del Territorio Histórico o en ejecución de las Leyes de la Comunidad Autónoma en aquellas materias en que compete al Territorio Histórico el desarrollo reglamentario de las mismas”.

La primera referencia sobre la competencia del Territorio Histórico en el ámbito tributario la encontramos en la Disposición Adicional Primera de la Constitución Española que establece: “La Constitución ampara y respeta los derechos históricos de los territorios forales. La actualización general de dicho régimen foral se llevará a cabo, en su caso, en el marco de la Constitución y de los Estatutos de Autonomía”.
A su vez, el Estatuto de Autonomía del País Vasco, en su artículo 41.2.a), señala que “las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinación, armonización fiscal y colaboración con el Estado se contengan en el propio Concierto, y las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la Comunidad Autónoma”.

El Concierto Económico suscrito entre el Estado y el País Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, establece en su artículo 1. Uno que 

“Las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen tributario”.

También en el Concierto Económico se detalla la Administración competente para la presentación de las declaraciones que tengan por objeto dar cumplimiento a obligaciones de suministro general de información tributaria en el apartado Dos del artículo 46:

“Dos. Las declaraciones que tengan por objeto dar cumplimiento a las distintas obligaciones de suministro general de información tributaria legalmente exigidas deberán presentarse, con arreglo a su respectiva normativa, ante la Administración del Estado o ante la Diputación Foral competente por razón del territorio, con arreglo a los siguientes criterios:

…/…”

Asimismo, el Concierto Económico, en su artículo 47 bis, establece las reglas para determinar la administración competente para la asignación y revocación del número de identificación fiscal.

Por su parte, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos, señala en su artículo 7.6, como competencia exclusiva de los Órganos Forales, “las establecidas en el art. 41 del Estatuto de Autonomía y, en general, todas las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Económico y por otras normas y disposiciones de carácter tributario”.

Este reparto sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias formales se contempla, también, en la Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria de Álava, que regula los principios y las norma jurídicas generales del sistema tributario del Territorio Histórico de Álava, facultando su disposición adicional decimoctava a la Diputación Foral de Álava para dictar cuantas disposiciones fueran necesarias para el desarrollo de la misma.

De lo anterior hay que concluir que las modificaciones reglamentarias planteadas en el proyecto de Decreto Foral, de conformidad con lo dispuesto en el Concierto Económico con el País Vasco, en la Norma Foral General Tributaria de Álava, son de competencia exclusiva del Territorio Histórico de Álava, por lo que el citado proyecto de Decreto Foral debe ser objeto del preceptivo dictamen de esta Comisión Consultiva.

2.- COMPETENCIA ORGÁNICA Y HABILITACIÓN NORMATIVA

El artículo 4.1 de la Norma Foral General Tributaria de Álava atribuye a la Diputación Foral de Álava la potestad reglamentaria para el desarrollo de las normas tributarias, sin perjuicio de las facultades que corresponden a las Entidades Locales en relación con los tributos locales. 

Además de esta habilitación reglamentaria general, en relación con las obligaciones tributarias formales, el artículo 29.3 de la Norma Foral General Tributaria dispone de forma expresa que “las disposiciones reglamentarias podrán regular las circunstancias relativas al cumplimiento de las obligaciones tributarias formales”.

En cuanto a la habilitación referente al número de identificación fiscal, también es la Norma Foral General Tributaria, en su disposición adicional cuarta, la que establece que “Toda persona física o jurídica, así como las entidades sin personalidad a que se refiere el apartado 3 del artículo 35 de la Norma Foral General Tributaria, tendrán un número de identificación fiscal para sus relaciones de naturaleza o con trascendencia tributaria. Este número de identificación fiscal será facilitado por la Diputación Foral de Álava, de oficio o a instancia del interesado.”, estableciendo que “reglamentariamente se regulará el procedimiento de asignación y revocación, la composición del número de identificación fiscal y la forma en que deberá utilizarse en las relaciones de naturaleza o con trascendencia tributaria.”
Por su parte, el artículo 7.2 de la Norma Foral 52/92, de 18 de diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava establece que, “En el ejercicio de la potestad reglamentaria, corresponde al Consejo de Diputados aprobar, mediante Decretos Forales, Reglamentos de ejecución y desarrollo de las Normas Forales”.
3.- PROCEDIMIENTO 

La tramitación del procedimiento se ha ajustado a las normas vigentes relativas a la elaboración de disposiciones generales, en cuanto al órgano competente para formular la propuesta, la emisión de los informes de impacto normativo y de evaluación previa de impacto en función del género, la solicitud de consulta a la Comisión Consultiva y el órgano competente para su aprobación.

En particular, en atención a lo señalado en el artículo 9 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo la consulta previa y el trámite de audiencia e información pública del avance del proyecto por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre la consulta previa realizada, de fecha 30 de julio de 2018, y la memoria sobre los resultados de información pública, de fecha 3 de septiembre de 2018, en las que constan que no se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas para la redacción de la disposición normativa.

Por otra parte, el informe de 6 de septiembre de 2018 del Servicio de Normativa Tributaria afirma que la disposición evaluada carece de relevancia desde el punto de vista del género y ha sido ratificado por el Servicio de Igualdad de esta Diputación Foral con fecha 10 de septiembre de 2018.
III.- ESTRUCTURA DEL DECRETO FORAL.

El proyecto de Decreto Foral consta de una introducción, una parte dispositiva, con tres apartados dedicado cada uno de ellos a un Decreto Foral modificado y una Disposición Final en la que se establece la entrada en vigor del Decreto Foral al día siguiente al de su publicación en el BOTHA.

Las modificaciones planteadas afectan al Decreto Foral 80/2005, del Consejo de Diputados de 28 de diciembre, que aprueba las normas de procedimiento aplicables a las consultas tributarias escritas, a las propuestas previas de tributación y a la declaración de la cláusula antielusión, al Decreto Foral 71/2008, de 8 de julio, que regula las obligaciones relativas al número de identificación fiscal y su composición y al Decreto Foral 111/2008, del Consejo de Diputados de 23 de diciembre, que regula la obligación de informar sobre cuentas, operaciones y activos financieros.
IV. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA 

El proyecto de Decreto Foral comienza con una introducción en la que se relacionan los Decretos Forales que son objeto de modificación y en la que se expone de forma escueta en que consiste la modificación que afecta a cada Decreto Foral.

En la parte dispositiva nos encontramos con tres apartados.

En el primero de dichos apartados se modifica el Decreto Foral 80/2005, del Consejo de Diputados de 28 de diciembre, que aprueba las normas de procedimiento aplicables a las consultas tributarias escritas, a las propuestas previas de tributación y a la declaración de la cláusula antielusión.
En esta modificación se requiere que, tanto para el caso de las consultas tributarias escritas como para las propuestas previas de tributación, se aporte una serie de datos adicionales en el caso de que la consulta o su contestación o la propuesta previa de tributación o su resolución deban ser objeto de intercambio de información con otros Estados o entidades supranacionales en virtud de un instrumento de asistencia mutua.

Dicha información adicional a suministrar consiste, fundamentalmente, en la identificación del grupo mercantil o fiscal al que pertenece la entidad consultante o la entidad que plantea la propuesta previa de tributación, con descripción de la actividad empresarial o transacciones o series de transacciones desarrolladas o a desarrollar, e identificación de los Estados y las personas residentes en otros Estados que pudieran verse afectados por la contestación de la consulta, así como la aportación de otros datos que pudieran ser exigibles por la normativa de asistencia mutua aplicable.

El apartado Segundo del Decreto Foral afecta al Decreto Foral 71/2008, del Consejo de Diputados de 8 de julio, que regula las obligaciones relativas al número de identificación fiscal y su composición.
La modificación más importante que sufre este Decreto Foral consiste en la introducción de los requisitos necesarios para poder tramitar la rehabilitación de los números de identificación fiscal que hayan sido revocados. Se indica que es necesario que hayan desaparecido las causas que dieron lugar a la revocación del número de identificación fiscal, y además se establece una serie de comunicaciones adicionales de información para las sociedades, tales como la identificación de quienes ostentan la titularidad del capital, la identificación completa de los representantes legales, del domicilio fiscal y la documentación acreditativa de la actividad económica que la sociedad va a desarrollar. Si carecen de estos requisitos las solicitudes se archivarán sin más trámite.

Asimismo se establece la consecuencia de la falta de resolución expresa de la solicitud de rehabilitación.

El contenido del apartado tercero modifica el Decreto Foral 111/2008, del Consejo de Diputados de 23 de diciembre, que regula la obligación de informar sobre cuentas, operaciones y activos financieros.
Se establece, entre otras, a las entidades aseguradoras domiciliadas en otro estado miembro del Espacio Económico Europeo que operen en España en régimen de libre prestación de servicios la obligación de informar sobre valores, seguros y rentas, mediante la presentación de una declaración anual. Anteriormente se establecía que eran los representantes de las entidades aseguradoras que operasen en régimen de libre prestación de servicios quienes debían efectuarla.

También a partir de ahora serán directamente los fondos de pensiones domiciliados en otro Estado miembro de la Unión Europea que desarrollen en España planes de pensiones de empleo sujetos a la legislación española y no sus representantes los que deban informar acerca de las aportaciones a dicho sistema de previsión social.

Se incluye el artículo femenino para los términos tomadoras de seguros y partícipes y promotores de planes.

Respecto a la información que se debe remitir anualmente respecto de los seguros de vida se establece la forma de valoración de los seguros de vida y las rentas temporales y vitalicias. 
En la Disposición Final se establece que el presente Decreto Foral entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el BOTHA. 
V. CONCLUSIONES
PRIMERA.- El Proyecto de Decreto Foral propuesto debe ser objeto de dictamen por la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava.

SEGUNDA.- El Proyecto de Decreto Foral se adecúa al ordenamiento jurídico y se dicta dentro del marco competencial y de habilitación legal establecido en la normativa.
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