	[image: image2.png]>
Arabako Foru Aldundia

Diputacion Foral de Alava
>






	Arabako Foru Administrazioko Aholku Batzordea

Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava



	
	[image: image1.jpg]‘4;;:..




	

	
	
	



DICTAMEN DE 21 DE JUNIO DE 2018 SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN FORAL QUE APRUEBA LA NORMATIVA PARA REGULAR LA QUEMA DE RESIDUOS AGRÍCOLAS EN TODA CLASE DE TERRENOS RÚSTICOS DEL TERRITORIO HISTÓRICO DE ÁLAVA.

I.ANTECEDENTES

El proyecto de Orden Foral objeto del presente Dictamen ha sido remitido a esta Comisión Consultiva por la Directora de Agricultura del Departamento de Agricultura, de conformidad con lo previsto en el apartado 1 del artículo 17 del Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados, de 30 de marzo, que crea la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, aprobando su Reglamento Orgánico. A la petición de dictamen se acompaña Orden Foral 182/2018, de 17 de abril, de inicio de procedimiento, Orden Foral 192/2018, de 19 de abril de aprobación previa, informe de impacto de género y observaciones al mismo realizadas por el Servicio de Igualdad, informe de impacto normativo y memoria de resultado de audiencia pública. Todo ello, tal y como dispone el Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral, de 23 de mayo, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, las guías para la elaboración de los informes de impacto normativo y de impacto de género y las directivas de técnica normativa. 

II.CONSIDERACIONES JURÍDICAS

1- COMPETENCIA DE LA COMISIÓN CONSULTIVA PARA LA EMISIÓN DEL DICTÁMEN

El Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, que crea la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, aprobando su Reglamento Orgánico, en su artículo 3 establece las competencias de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava entre las que se incluyen la emisión de dictamen sobre:

“Proyectos de disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecución de las Normas Forales que regulen materias de la competencia exclusiva del Territorio Histórico o en ejecución de las Leyes de la Comunidad Autónoma en aquellas materias en que compete al Territorio Histórico el desarrollo reglamentario de las mismas”.

2- COMPETENCIA DE LAS INSTITUCIONES DEL TERRITORIO HISTÓRICO DE ÁLAVA PARA LA REGULACIÓN DE LA MATERIA.

· La Ley Orgánica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomía para el País Vasco establece en su artículo 10 que “la Comunidad Autónoma del País Vasco tiene competencia exclusiva en las siguientes materias:

…..8. Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vías pecuarias y pastos, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 149.1.18ª de la Constitución Española.

· La Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones comunes de la Comunidad Autónoma y los órganos forales de sus Territorios Históricos establece en su artículo 7 a) que “Los Órganos Forales de los Territorios Históricos tienen competencia exclusiva, que ejercerán que ejercitarán de acuerdo con el régimen jurídico privativo de cada uno de ellos, en las siguientes materias:…9. Montes, aprovechamientos, servicios forestales, vías pecuarias y pastos, en los términos del artículo 10.8 del Estatuto de Autonomía; guardería forestal y conservación y mejora de los suelos agrícolas y forestales”.
Teniendo en cuenta lo expuesto, en virtud de la materia, se considera que la regulación compete al Territorio Histórico de Álava al ser competencia exclusiva del mismo. Por ello, debe ser objeto del preceptivo dictamen de esta Comisión Consultiva.

3- COMPETENCIA ORGÁNICA PARA LA APROBACIÓN DE LA ORDEN FORAL.

En lo que respecta al órgano competente para aprobar esta Orden Foral, tal facultad corresponde al Departamento competente en materia de montes de la Diputación Foral de Álava conforme a lo dispuesto en el artículo 3.3 de la Norma Foral 11/2007, de 26 de marzo de montes, donde se establece que son competencias del Territorio Histórico:

· ….3: En cuanto supone un riesgo potencial objetivo para el monte y la conservación de los suelos y cubiertas vegetales actuales o potenciales, corresponde al Departamento competente en materia de montes de la Diputación Foral de Álava, el control sobre el uso y el manejo del fuego en toda clase de terrenos rústicos, cuya utilización requerirá autorización administrativa previa.

III. PROCEDIMIENTO

La tramitación del procedimiento se ha ajustado a las normas vigentes relativas a la elaboración de disposiciones generales en cuanto al órgano competente para formular la propuesta, la emisión de informes de impacto normativo y de evaluación previa de impacto en función de género, la solicitud de informe a la Comisión Consultiva y el órgano competente para su aprobación.

En particular, en atención a lo señalado en el artículo 10 b) y h) del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral, de 23 de mayo, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones normativas de carácter general, se ha omitido el trámite de consulta pública previa debido a la urgencia en aprobar dicha normativa al concurrir razones de interés público.

Por otra parte, de acuerdo con lo previsto en el artículo 13 del texto legal reseñado en el párrafo anterior, se ha llevado a cabo el trámite de información pública del avance del proyecto por medios telemáticos a través de la página web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente memoria sobre los resultados del trámite de audiencia e información pública, de fecha 14 de mayo de 2018, en la que figura que no se han presentado aportación alguna, ni objeciones a la procedencia de la tramitación del citado proyecto de Orden Foral ni se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas para la redacción de la disposición normativa.

IV. ESTRUCTURA DE LA ORDEN FORAL 

El proyecto de Orden Foral consta de una exposición de motivos, una parte dispositiva con cuatro apartados, un anexo donde se regula, en cuatro capítulos, el texto íntegro de la normativa reguladora de la quema de residuos agrícolas en toda clase de terrenos rústicos y tres anexos que contienen, cada uno de ellos, una solicitud para la quema de residuos agrícolas.

a) Parte dispositiva.

· Primero. Aprueba la normativa reguladora de las quemas de residuos agrícolas, en toda clase de terrenos rústicos del Territorio Histórico de Álava.

· Segundo. Establece un plazo excepcional, en el presente año, para la quema de residuos de cereales cultivados en régimen extensivo.

· Tercero: Deroga todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a esta Orden Foral.

· Cuarto: Establece que la entrada en vigor de esta Orden Foral será al día siguiente de su publicación en el BOTHA.

b) Anexo.

· Capítulo I. Normas generales para la quema de residuos agrícolas

· Capitulo II. Procedimiento general para solicitar la autorización de quema.

· Capítulo III. Normas extensivas para las quemas de restos de cereales cultivados en régimen extensivo.

· Capítulo IV. Incumplimiento. Infracciones y sanciones

c) Anexo I. Solicitud y autorización de quema de residuos agrícolas.

d) Anexo II. Solicitud de autorización de quema.

e) Anexo III. Solicitud de quema de restos de cosecha de cereales cultivados en régimen extensivo.

V. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA

Ante la necesidad de la regulación de la quema de residuos agrícolas en cuanto suponen un riesgo potencial objetivo para el monte y la conservación de los suelos y cubiertas vegetales actuales o potenciales, la Orden Foral 558/2012, de 3 de diciembre, aprobó la normativa reguladora de quemas de residuos agrícolas en toda clase de terrenos rústicos en el Territorio Histórico de Álava. 

En dicha Orden Foral se regulaba un procedimiento simplificado para la quema de restos de poda de vid (sarmientos) o de olivo (oliveñas). Dado los buenos resultados obtenidos, por Orden Foral 430/2014, de 6 de octubre, dicho procedimiento se amplió a todos los residuos agrícolas salvo pajeras y por Orden Foral 228/2015, de 3 de septiembre a éstas, quedando fuera de la regulación la quema de residuos de los restos de cereal cultivados en régimen extensivo y los restos forestales. 

Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido, en el que se ha aprobado normativa europea que exige un control exhaustivo de esta práctica agrícola, que cada vez tiene que ser más selectiva y respetuosa con el medio ambiente, más cuidadosa para cumplir todas las exigencias de la condicionalidad de la nueva PAC y la dispersión normativa existente actualmente, se considera adecuado aprobar una nueva Orden Foral que recoja toda la normativa actualizada y que derogue toda la anterior. 

Del análisis del proyecto de Orden Foral sometida a dictamen de esta Comisión Consultiva, y que figura en el expediente, no se aprecia ningún exceso o antijuridicidad.

VI. CONCLUSIONES

PRIMERA: El Proyecto de Orden Foral propuesto debe ser objeto de dictamen por la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, por ser materia de competencia exclusiva de la Diputación Foral de Álava.

SEGUNDA: El Proyecto de Orden Foral se adecúa al ordenamiento jurídico y se dicta dentro del marco competencial y de habilitación legal establecido en la normativa.
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