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DICTAMEN DE 21 DE MARZO DE 2018 SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO FORAL DE REGULACIÓN DE LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO PARA LA PARTICIPACIÓN Y LA COLABORACIÓN DE LA CIUDADANÍA Y DE GRUPOS REPRESENTATIVOS DE INTERESES DIVERSOS DEL TERRITORIO HISTÓRICO DE ÁLAVA.
ANTECEDENTES
PRIMERO.- Documentación integrante del expediente.
Mediante oficio de fecha de entrada 31 de enero de 2018 la Directora del Gabinete del Diputado General ha remitido un proyecto de decreto foral de regulación de la organización y funcionamiento del Registro para la participación y la colaboración de la ciudadanía y de grupos representativos de intereses diversos del Territorio Histórico de Álava, para la emisión del preceptivo dictamen por parte de la Comisión Consultiva.

El proyecto se acompaña del texto de la propuesta y de los siguientes documentos:
· Orden Foral 20/2018, de 18 de enero, de iniciación del procedimiento de elaboración de la disposición reglamentaria.

· Orden Foral 41/2018, de 30 de enero, de aprobación previa del proyecto de decreto foral.

· Nota de 23 de enero de 2018, del Servicio de Organización, de observaciones sobre cumplimiento de la normativa en materia de protección de datos de carácter personal

· Informe de impacto normativo abreviado de 24 de enero de 2018, del Servicio de Desarrollo Normativo y Relaciones con las Juntas Generales.

· Informe de impacto de género de 24 de enero de 2018, del Servicio de Desarrollo Normativo y Relaciones con las Juntas Generales.
· Informe «de observaciones», de 27 de enero de 2018, del Servicio de Igualdad, sobre la evaluación de impacto de género del proyecto.
SEGUNDO.- Contenido del proyecto.
El proyecto de norma reglamentaria está integrado por doce artículos, una disposición adicional y una disposición final de entrada en vigor, que vienen precedidos de un preámbulo, y se estructura en tres capítulos con el siguiente contenido:

· Capítulo I. «Disposiciones generales». Definen el objeto de la norma (art. 1), la naturaleza y finalidad del Registro (art. 2), su gestión informática (art. 3) y la protección de datos de carácter personal (art. 4).

· Capítulo II. «Organización del Registro». Regula las secciones del Registro (art. 5) y las áreas de información y participación (art. 6).

· Capítulo III. «Funcionamiento del Registro». Regula los datos inscribibles (art. 7), la solicitud de inscripción (art. 8), la verificación y subsanación (art. 9) y los efectos de la inscripción (art. 10), la modificación de los datos inscritos (art. 11) y la baja en el Registro (art. 12).
· Disposición adicional, sobre sistemas operativos.

· Disposición final, de entrada en vigor.
CONSIDERACIONES JURÍDICAS
PRIMERA.- Competencia de la Comisión Consultiva.
La competencia de la Comisión Consultiva para emitir el presente dictamen resulta del art. 3.1.b) de su Reglamento Orgánico, aprobado por Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Gobierno Foral de 30 marzo, que somete al dictamen preceptivo y no vinculante de esta Comisión “los proyectos de disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecución de las Normas Forales que regulen materias de la competencia exclusiva del Territorio Histórico”.
SEGUNDA.- Sobre los aspectos formales de la norma en proyecto.
a) Competencia.

Con carácter general, corresponde al Consejo de Gobierno Foral el ejercicio de la potestad reglamentaria conforme a lo dispuesto en el art. 3.2 de la Norma Foral 2/1992, de 18 diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava, y en el art. 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (LPAC).

En relación con la materia objeto del proyecto, la disposición final cuarta de la Norma Foral 1/2017, de 8 febrero, de transparencia, participación ciudadana y buen gobierno del sector público del Territorio Histórico de Álava, faculta al Consejo de Gobierno Foral para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y la ejecución de lo establecido en la misma Norma Foral.

Más específicamente, el art. 44.6 de la misma NF 1/2017, en relación con el Registro para la participación y la colaboración de la ciudadanía y de grupos representativos de intereses diversos del Territorio Histórico de Álava, dispone que “[r]eglamentariamente se determinarán los requisitos de inscripción, el contenido de sus asientos, las formas de acceso y coordinación con los departamentos promotores de cada iniciativa que justifique la participación de los grupos inscritos”.
b) Principios de buena regulación.
En la elaboración del proyecto se han observado los principios establecidos en la LPAC y en el Decreto Foral 29/2017, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general.

Así, el preámbulo justifica en la forma exigida por la Ley la adecuación de la norma reglamentaria en proyecto a los principios de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y eficiencia (art. 129 LPAC y 3 DF 29/2017).

c) Procedimiento.

No se ha sometido el proyecto a los trámites de consulta e información pública, por la razón de que, tratándose de una norma organizativa, esta exceptuado de los mismos conforme al art. 133 LPAC y en los arts. 9 y 13 DF 29/2017.

Por lo demás, en la elaboración del proyecto se ha seguido el procedimiento establecido en el DF 29/2017.

El proyecto está incluido en el Plan Anual Normativo 2018, aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno Foral 815/2017, de 29 de diciembre.
TERCERA.- Títulos competenciales actuados por la norma reglamentaria en proyecto.
El proyecto objeto de dictamen, al igual que la Norma Foral habilitante, como resulta de la exposición de motivos de ésta, actúa la competencia del Territorio Histórico de Álava en materia de organización, régimen y funcionamiento de sus propias instituciones, que le atribuye el art. 37.3.a) del Estatuto de Autonomía para el País Vasco, y el art. 7.a) de la Ley de Territorios Históricos.
CUARTA.- Sobre el contenido del proyecto.
1. El proyecto objeto de dictamen desarrolla las previsiones establecidas en el art. 44 de la Norma Foral 1/2017, de 8 de febrero, de transparencia, participación ciudadana y buen gobierno, por el que se crea el Registro para la participación y la colaboración de la ciudadanía y de grupos representativos de intereses diversos del Territorio Histórico de Álava. Como establece el art. 2.2 del proyecto, el registro servirá para tener constancia de las personas físicas, entidades y grupos representativos de intereses que deseen recibir información de los procesos participativos recogidos en la misma NF 1/2017.

Con carácter general, debe decirse que el proyecto regula la materia que constituye su objeto dentro de los límites establecidos en la Norma Foral habilitante y las demás normas forales y leyes de aplicación, salvo lo que se dirá en la observación contenida en el siguiente apartado 7, que se considera esencial.

Las observaciones contenidas en los restantes apartados y en las demás consideraciones de este dictamen se someten a la consideración del órgano competente para la aprobación del proyecto con el carácter de no esenciales.

2. Los arts. 1 y 2 se ocupan del objeto, naturaleza y finalidad del Registro, conforme a lo establecido en el apartado 5 del art. 44 NF 1/2017, y el art. 3 prevé que la gestión del Registro se realice mediante una aplicación informatizada que se desarrollará al efecto.

Más concretamente, el art. 2 califica el Registro para la participación y la colaboración como registro de titularidad pública, fórmula que expresa y especifica de manera adecuada el carácter público que atribuye al nuevo instrumento el art. 44.5 de la NF 1/2017. Debe tenerse en cuenta, en este sentido, que el art. 44 de la Norma Foral habilitante no incorpora expresamente ningún mecanismo de publicidad formal, es decir, de acceso de terceros al contenido de los asientos, publicidad que tampoco cabe deducir implícitamente del objeto del nuevo registro, expresado en el art. 44.3: la comunicación temprana y detallada a los inscritos de los procesos participativos de su interés previstos en la misma NF 1/2017.

3. El art. 4 regula las implicaciones del proyecto desde la perspectiva de la protección de datos de carácter personal, de conformidad con las previsiones establecidas en la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal. Más concretamente, el apartado segundo del art. 4, juntamente con el Anexo I del proyecto, crea un fichero de datos personales asociado al Registro, dando cumplimiento de esta forma a lo establecido en el art. 20 LOPD para la creación de ficheros de titularidad pública.

4. El art. 5 regula las dos secciones que integrarán el nuevo Registro, una para grupos representativos de intereses y otra para personas y entidades, cumpliendo así la previsión que, en este sentido, se contiene en el apartado 1 del art. 44 NF 1/2017.

5. El art. 6 regula en su apartado 1 las áreas temáticas que, conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del art. 44 NF 1/2017, delimitarán los ámbitos de interés de las personas, entidades y grupos inscritos y, en consecuencia, su derecho a ser informados de los procesos participativos correspondientes. Para el establecimiento de estas áreas temáticas, la norma reglamentaria en proyecto ha atendido exclusivamente al criterio sectorial, no al territorial, criterio éste último igualmente admitido, aunque con carácter facultativo, por el apartado 2 del art. 44 de la Norma Foral habilitante.

Por otra parte, el apartado 2 de este mismo art. 6 habilita al titular del departamento competente en lo relativo al Registro ‑el que lo sea en materia de participación ciudadana‑ para modificar (se entiende que suprimiendo o añadiendo nuevas áreas temáticas) las áreas temáticas establecidas en el apartado 1 del mismo art. 6. Una prescripción de este tenor, que, en realidad, viene a remitir la regulación de las áreas temáticas a lo que disponga el titular del departamento competente, no parece idónea desde un punto de vista de técnica normativa y probablemente tampoco desde la perspectiva de los principios de jerarquía y seguridad jurídica, en la medida en que habilita al titular del departamento correspondiente a modificar, mediante simple resolución administrativa, una norma reglamentaria aprobada por el Consejo de Gobierno. Parece más respetuoso con los principios mencionados que el art. 6 se limite a establecer que el Registro se estructura en las áreas temáticas que determine –eso sí, reglamentariamente‑ el titular del departamento competente y que, hasta entonces, mediante una disposición transitoria se introduzcan las áreas temáticas contenidas en la actualidad en el art. 6.1 del proyecto.

6. En lo que respecta al funcionamiento del Registro, el art. 7 regula los datos inscribibles, todos ellos, en general, adecuados a la naturaleza del Registro y al objeto de la inscripción (nombre y denominación, domicilio, dirección de correo electrónico y áreas temáticas del interés del inscrito).

La letra b) del art. 7.1 prevé también que el asiento correspondiente a las personas físicas recoja el dato del sexo de la persona inscrita. Teniendo en cuenta, por un lado, que el art. 4.1 de la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal, restringe la recogida de datos personales para su tratamiento a los que «sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relación con el ámbito y las finalidades determinadas, explícitas y legítimas para las que se hayan obtenido», y que, por otro lado, la actual redacción del proyecto –en particular del art. 2, que trata de la finalidad del Registro‑ no permite realizar el juicio de pertinencia y adecuación del dato personal mencionado conforme al mencionado art. 4.1 LOPD, resulta, en definitiva, aconsejable que el texto del proyecto exprese la finalidad concreta que justifica la obtención del dato personal mencionado –estadística, conforme al art. 20 de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, o la que corresponda, siempre que sea suficiente, según lo dicho.

7. Lo dispuesto en el art. 8, relativo a la iniciación del procedimiento, que, en todo caso, será a solicitud de persona interesada y mediante el modelo normalizado que se apruebe al efecto, se ajusta, tanto a las previsiones del art. 44.6 NF 1/2017, como a lo dispuesto en el art. 1.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (LPAC).

No obstante, se propone añadir, como observación esencial, que las solicitudes de las personas interesadas podrán también presentarse por cualquiera de las vías previstas en el art. 16.4 LPAC, además de las establecidas en este art. 8.

8. El art. 9 sobre verificación y subsanación de la inscripción se ajusta a lo establecido en el art. 68 LPAC.

9. Hay que añadir sin embargo, antes de abordar lo relativo a los efectos de la inscripción, que llama la atención que el proyecto no se ocupe de la resolución administrativa del procedimiento de inscripción. Esta circunstancia, junto con lo dispuesto en el art. 12.2 en relación con la baja en el Registro parece indicar que, entre los trámites para el acceso al Registro que el proyecto pretende poner en funcionamiento, no se prevé la emisión de la correspondiente resolución administrativa que acceda a o deniegue la práctica de la inscripción solicitada.

Teniendo en cuenta que la inscripción en el Registro de los interesados que lo soliciten se producirá como consecuencia de la tramitación de un procedimiento administrativo ‑por más simples que sean sus trámites‑ y que la inscripción necesariamente ha de venir precedida de la correspondiente resolución administrativa (art. 84.1 y 88 LPAC) que explicite la decisión de inscribir por parte del órgano competente ‑o bien deniegue la inscripción, según corresponda‑, y respecto de la cual, la inscripción misma tendrá el significado de acto de ejecución específico, es aconsejable que el proyecto introduzca la regulación de las especialidades de la resolución administrativa que ponga término al procedimiento de inscripción.

10. El art. 10 se ocupa de los efectos de la inscripción.

El apartado primero de este artículo establece que la inscripción “implica la comunicación temprana y detallada de cualquier proceso participativo de los recogidos en la Norma Foral 1/2017, de 8 de febrero, de Transparencia, Participación Ciudadana y Buen Gobierno, al objeto de ejercitar plenamente los derechos igualmente recogidos...”

Esta redacción, aunque procede literalmente del art. 44.3 NF 1/2017, es, sin embargo, técnicamente poco precisa. De acuerdo con el contenido de este art. 44.3, el efecto de la inscripción es el reconocimiento del derecho de la persona, entidad o grupo inscrito a que le sea comunicada la iniciación de los procesos participativos previstos en la Norma Foral 1/2017, a los efectos de su eventual participación en los mismos. Es por ello aconsejable que el proyecto modifique esta redacción de manera que se haga patente el efecto jurídico característico de la inscripción derivado implícita pero inequívocamente del mencionado art. 44.3 NF 1/2017.

Razones de seguridad jurídica aconsejan también que el proyecto hubiera articulado de manera concreta y efectiva el derecho a recibir la comunicación a que se refiere el art. 44. NF 1/2017 con los procedimientos participativos previstos en la NF 1/2017 y explicitado el significado del carácter temprano y detallado que, según el art. 44.3 NF 1/2017 y el 10.1 del proyecto, han de tener las comunicaciones a que dará derecho la inscripción.

No debe pasarse por alto que está en juego la tutela de los derechos e intereses de las entidades inscritas, a quienes, por el sólo hecho de la inscripción y en relación con el concreto ámbito objeto de su interés, el art. 42.2 NF 1/2017 reconoce el carácter de interesadas en el procedimiento o trámite participativo de que se trata.

En este sentido, la aprobación del proyecto es una oportunidad para determinar en qué concreta fase de la tramitación de los distintos procesos participativos previstos en la NF 1/2017, los departamentos responsables de su tramitación deberán remitir la información oportuna al departamento gestor del Registro, con el objeto de que éste comunique a los interesados la iniciación de aquellos procesos.

De esta forma se daría cumplimiento al mandato contenido en el apartado seis in fine del art. 44 NF 1/2017, para que la norma reglamentaria que desarrolle este artículo –el proyecto sometido a dictamen‑ determine el modo en que se coordinarán los departamentos ante los que se promuevan los procedimientos participativos previstos en la Norma Foral, por un lado, y el departamento competente en materia de participación, por otro lado.

11. Los arts. 11 y 12 se ocupan de la modificación de la inscripción y de la baja del Registro y se ajustan a la habilitación contenida en la Norma Foral 1/2017.

12. Finalmente, la disposición adicional del proyecto establece que “[l]o dispuesto en el presente Decreto Foral queda condicionado y relacionado con las disponibilidades informáticas y efectivas de la Dirección del gabinete del Diputado General. En todo caso, el Registro para la participación y la colaboración de la ciudadanía y de grupos representativos de intereses diversos del Territorio Histórico de Álava estará operativo en el plazo máximo de un año desde la entrada en vigor del presente Decreto”.

Comoquiera que esta disposición viene a supeditar el efectivo funcionamiento del Registro a la realización de acontecimientos futuros en el ámbito organizativo interno de la Diputación Foral de Álava, sería conveniente introducir en el proyecto la previsión de que el titular del departamento competente para la gestión del Registro determine mediante resolución administrativa el momento de la puesta en funcionamiento del Registro, una vez que sean efectivas las disponibilidades a que se refiere la disposición adicional.

Se propone también que las disponibilidades mencionadas vengan referidas, no a una Dirección concreta, a la Diputación Foral de Álava en su conjunto.

13. Conforme a lo establecido en el art. 23 del Reglamento Orgánico de la Comisión Consultiva, aprobado por Decreto Foral 40/1999, el decreto foral que, en su caso, se apruebe, deberá expresar que ha sido sometido a la consideración previa de la Comisión Consultiva y si es conforme o, por el contrario, se separa del dictamen de la Comisión, entendiendo referida la conformidad o disconformidad a la observación calificada de esencial contenida en el anterior apartado 7.

CONCLUSIÓN
1ª. Es preceptivo el dictamen de la Comisión Consultiva al consistir el objeto del proyecto de decreto foral en la regulación reglamentaria de una materia de competencia exclusiva del Territorio Histórico.

2ª. Se propone introducir en el proyecto de decreto foral objeto del presente dictamen la modificación que resulta del número 7 de la anterior consideración cuarta.

3ª Con la excepción expresada en la conclusión anterior, el proyecto de decreto foral de regulación de la organización y funcionamiento del Registro para la participación y la colaboración de la ciudadanía y de grupos representativos de intereses diversos del Territorio Histórico de Álava se adecua al ordenamiento jurídico.
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