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DICTAMEN DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2017 SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO FORAL DE SUPRESIÓN DEL PAGO FRACCIONADO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FÍSICAS CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO 2017 PARA AQUELLOS AGRICULTORES Y AGRICULTORAS AFECTADOS POR DETERMINADAS CIRCUNSTANCIAS METEOROLÓGICAS

I.- ANTECEDENTES DE HECHO
El proyecto de Decreto Foral objeto del presente Dictamen ha sido remitido a esta Comisión Consultiva por el Diputado Foral del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de conformidad con lo previsto en el apartado 1 del artículo 17 del Decreto Foral del Consejo de Diputados 40/1999, de 30 de marzo. A la petición de dictamen se acompaña una memoria con los resultados de los trámites de audiencia e información pública, un informe de impacto normativo y un informe de avaluación previa de impacto del género, tal como dispone el Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, las guías para la elaboración de los informes de impacto normativo y de impacto de género y las directrices de técnica normativa.
II.-CONSIDERACIONES JURÍDICAS
1.- COMPETENCIA DE LA COMISION CONSULTIVA PARA LA EMISION DEL DICTAMEN
El Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, en su artículo 3, establece las competencias de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, entre las cuales se encuentra emitir dictamen sobre “Proyectos de disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecución de las Normas Forales que regulen materias de la competencia exclusiva del Territorio Histórico o en ejecución de las Leyes de la Comunidad Autónoma en aquellas materias en que compete al Territorio Histórico el desarrollo reglamentario de las mismas”.

La primera referencia sobre la competencia del Territorio Histórico en el ámbito tributario la encontramos en la Disposición Adicional Primera de la Constitución Española que establece: “La Constitución ampara y respeta los derechos históricos de los territorios forales. La actualización general de dicho régimen foral se llevará a cabo, en su caso, en el marco de la Constitución y de los Estatutos de Autonomía”.
A su vez, el Estatuto de Autonomía del País Vasco, en su artículo 41.2.a), señala que “las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinación, armonización fiscal y colaboración con el Estado se contengan en el propio Concierto, y las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la Comunidad Autónoma”.

El Concierto Económico suscrito entre el Estado y el País Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, establece en su artículo 1. Uno:

“Las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen tributario”.

Por su parte, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos, señala en su artículo 7.6, como competencia exclusiva de los Órganos Forales, “las establecidas en el art. 41 del Estatuto de Autonomía y, en general, todas las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Económico y por otras normas y disposiciones de carácter tributario”.

El artículo 6 de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Económico con el País Vasco, refiriéndose a la normativa aplicable al Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas (en lo sucesivo IRPF), dispone:

“Uno. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas es un tributo concertado de normativa autónoma. Su exacción corresponderá a la Diputación Foral competente por razón del territorio cuando el contribuyente tenga su residencia habitual en el País Vasco.

Dos. Cuando los contribuyentes integrados en una unidad familiar tuvieran su residencia habitual en territorios distintos y optasen por la tributación conjunta, se entenderá competente la Administración del territorio donde tenga su residencia habitual el miembro de dicha unidad con mayor base liquidable, calculada conforme a su respectiva normativa.”

El mismo reparto de la competencia normativa se repite en el artículo 2 de la Norma Foral 33/2013, de 27 de noviembre, del IRPF, en relación con el Territorio Histórico de Álava, definiendo el ámbito de aplicación subjetivo, y fijando a qué sujetos pasivos va a ser de aplicación la Norma Foral mediante el punto de conexión de la residencia habitual en este territorio.

De lo anterior hay que concluir que la modificación reglamentaria planteada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Económico con el País Vasco, y en la Norma Foral 33/2013 del IRPF, es de competencia exclusiva del Territorio Histórico de Álava, por lo que debe ser objeto del preceptivo dictamen de esta Comisión Consultiva.

2.- COMPETENCIA ORGANICA Y HABILITACION NORMATIVA
El artículo 4.1 de la Norma Foral General Tributaria de Álava aprobada mediante la Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, atribuye a la Diputación Foral de Álava la potestad reglamentaria para el desarrollo de las normas tributarias, sin perjuicio de las facultades que corresponden a las Entidades Locales en relación con los tributos locales. 

En relación con el IRPF, la Disposición Final Segunda de la Norma Foral 33/2013 contiene una habilitación normativa por la que “Se autoriza a la Diputación Foral y al Diputado Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecución de la presente Norma Foral.”
Además de esta habilitación reglamentaria general, respecto de la materia concreta incluida en el proyecto de Decreto Foral -pagos fraccionados-, hay una previsión reglamentaria expresa en la Norma Foral 33/2013, en el artículo 110, que dispone, en su apartado 1, que “Los contribuyentes que ejerzan actividades económicas estarán obligados a efectuar e ingresar pagos fraccionados a cuenta de este Impuesto, en las condiciones que reglamentariamente se determine” y, en apartado 2, que “Reglamentariamente se podrá excepcionar de esta obligación a aquellos contribuyentes cuyos ingresos hayan estado sujetos a retención o ingreso a cuenta en el porcentaje que se fije al efecto”.

Por su parte, el artículo 7.2 de la Norma Foral 52/92, de 18 de diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava establece que, en el ejercicio de la potestad reglamentaria, corresponde al Consejo de Diputados ... “aprobar, mediante Decretos Forales, Reglamentos de ejecución y desarrollo de las Normas Forales ...”.
3.- PROCEDIMIENTO 
La tramitación del procedimiento se ha ajustado a las normas vigentes relativas a la elaboración de disposiciones generales, en cuanto al órgano competente para formular la propuesta, la emisión de los informes de impacto normativo y de evaluación previa de impacto en función del género, la solicitud de consulta a la Comisión Consultiva y el órgano competente para su aprobación.

En particular, en atención a lo señalado en el artículo 9 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo la consulta previa y el trámite de información pública del avance del proyecto por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 24 de octubre de 2017, en la que consta que no se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas para la redacción de la disposición normativa.

Por otra parte, el informe de 30 de octubre de 2017 del Servicio de Normativa Tributaria afirma que la disposición evaluada carece de relevancia desde el punto de vista del género y ha sido ratificado por el Servicio de Igualdad de esta Diputación Foral.

III.- ESTRUCTURA DEL DECRETO FORAL

El proyecto de Decreto Foral consta de una exposición de motivos, una parte dispositiva con cuatro artículos y una disposición final que fija la entrada en vigor de esta modificación al día siguiente al de su publicación en el BOTHA.

IV. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA 
Los contribuyentes que ejercen actividades económicas están obligados a efectuar e ingresar pagos fraccionados a cuenta del IRPF, tal como dispone el artículo 110 de la Norma Foral del impuesto.

El artículo 106 del Decreto Foral 40/2014, que aprueba el Reglamento del IRPF, especifica que los contribuyentes que ejerzan actividades agrícolas, ganaderas, forestales o pesqueras, siempre que en el penúltimo año anterior al de los pagos fraccionados sus rendimientos de actividades económicas procedieran exclusivamente de aquellas actividades agrícolas, ganaderas, forestales o pesqueras, ingresarán semestralmente el 6% de los rendimientos netos de las actividades desarrolladas obtenidos en el penúltimo año anterior al de los pagos fraccionados. En el supuesto de inicio de la actividad económica, estos contribuyentes deberán efectuar el año de inicio la autoliquidación de los pagos fraccionados e ingresará el 6% de los rendimientos netos derivados de estas actividades durante el semestre a que se refiere el plazo del pago fraccionado.

Los plazos de ingreso de estos pagos fraccionados, y en caso de inicio de la actividad también de autodeclaración, son los comprendidos entre el día uno de los meses de julio y enero y el día diez del mes siguiente, tal como dispone el artículo 107 del Reglamento del impuesto.

El objeto del presente Proyecto de Decreto Foral es suprimir la obligación de ingreso del pago fraccionado correspondiente al segundo semestre del ejercicio 2017 para aquellos contribuyentes que formen parte de una explotación agraria prioritaria, que tengan como cultivo la vid en las Comarcas del Rioja Alavesa y Araia, y su actividad económica haya sido afectada por las heladas del mes de abril de 2017 en un porcentaje igual o superior al 25%.

Para ello se establece un procedimiento por el que el Departamento de Agricultura de la Diputación Foral de Álava va a remitir al Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos un listado de aquellas personas físicas y entidades en régimen de atribución de rentas, dedicadas específicamente al cultivo de la vid en las Comarcas del Rioja Alavesa y Araia, y cuyo cultivo se haya visto afectadas por las citadas heladas del mes de abril de 2017. El Departamento de Hacienda, tras comprobar que estos contribuyentes se dedican exclusivamente a la agricultura, no liquidará de oficio el pago fraccionado correspondiente a este segundo semestre. Si el inicio de la actividad económica se ha producido en este ejercicio 2017, el contribuyente queda exonerado de autoliquidar e ingresar la cantidad que corresponda al segundo semestre de 2017.

También se prevé que si un contribuyente recibe la liquidación de oficio de este pago fraccionado y considera que se encuentra en el ámbito de aplicación de este Proyecto, puede solicitar su revisión al órgano gestor de esta materia que, previa actuación de la Inspección de los Tributos, determinará la base sobre la que se deba calcular el pago fraccionado o procederá a ejecutar la actuación pertinente.

Por último, resulta oportuno precisar que esta supresión del pago fraccionado del IRPF correspondiente al segundo semestre del ejercicio 2017, para aquellos agricultores y agricultoras afectados por determinadas circunstancias meteorológicas, no supone merma alguna en la carga fiscal de estos contribuyentes en el IRPF, porque la deuda tributaria de los mismos vendrá determinada por la renta final obtenida en el ejercicio (en la que se incluye los rendimientos de su actividad agrícola) y la cuota diferencial del impuesto será el resultado de minorar la cuota líquida en las cuantías de las retenciones, los ingresos a cuenta y el pago fraccionado correspondiente al primer semestre de 2017, sin que el pago fraccionado correspondiente al segundo semestre del ejercicio 2017 suprimido influya en este cálculo.
V. CONCLUSIONES
PRIMERA.- El Proyecto de Decreto Foral propuesto debe ser objeto de dictamen por la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, por ser materia de competencia exclusiva del Territorio Histórico de Álava.
SEGUNDA.- El Proyecto de Decreto Foral se adecúa al ordenamiento jurídico y se dicta dentro del marco competencial y de habilitación legal establecido en la normativa.
TERCERA.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo 23 del Decreto Foral 40/1999, el Decreto Foral que se apruebe, en su caso, sobre el Proyecto objeto del presente Dictamen, deberá expresar que éste se ha emitido y si asume o no las conclusiones del mismo.
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