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DICTAMEN DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2017 SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO FORAL DE MODIFICACIÓN DE VARIOS REGLAMENTOS TRIBUTARIOS PARA LA INTRODUCCIÓN DEL SUMINISTRO INMEDIATO DE INFORMACIÓN EN EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR AÑADIDO

I.- ANTECEDENTES DE HECHO
El proyecto de Decreto Foral objeto del presente Dictamen ha sido remitido a esta Comisión Consultiva por el Diputado Foral del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de conformidad con lo previsto en el apartado 1 del artículo 17 del Decreto Foral del Consejo de Diputados 40/1999, de 30 de marzo. A la petición de dictamen se acompaña una memoria con los resultados de los trámites de audiencia e información pública, un informe de impacto normativo y un informe de evaluación previa de impacto del género, tal como dispone el Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, las guías para la elaboración de los informes de impacto normativo y de impacto de género y las directrices de técnica normativa.

II.-CONSIDERACIONES JURÍDICAS
1.- COMPETENCIA DE LA COMISIÓN CONSULTIVA PARA LA EMISION DEL DICTAMEN
El Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, en su artículo 3, establece las competencias de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, entre las cuales se encuentra emitir dictamen sobre “Proyectos de disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecución de las Normas Forales que regulen materias de la competencia exclusiva del Territorio Histórico o en ejecución de las Leyes de la Comunidad Autónoma en aquellas materias en que compete al Territorio Histórico el desarrollo reglamentario de las mismas”.

La primera referencia sobre la competencia del Territorio Histórico en el ámbito tributario la encontramos en la Disposición Adicional Primera de la Constitución Española que establece: “La Constitución ampara y respeta los derechos históricos de los territorios forales. La actualización general de dicho régimen foral se llevará a cabo, en su caso, en el marco de la Constitución y de los Estatutos de Autonomía”.
A su vez, el Estatuto de Autonomía del País Vasco, en su artículo 41.2.a), señala que “las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinación, armonización fiscal y colaboración con el Estado se contengan en el propio Concierto, y las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la Comunidad Autónoma”.

El Concierto Económico suscrito entre el Estado y el País Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, establece en su artículo 1. Uno:

“Las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen tributario”.

Por su parte, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos, señala en su artículo 7.6, como competencia exclusiva de los Órganos Forales, “las establecidas en el art. 41 del Estatuto de Autonomía y, en general, todas las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Económico y por otras normas y disposiciones de carácter tributario”.

En relación con la contabilidad y los libros registro a efectos del Impuesto sobre el Valor Añadido, la base legal de las modificaciones previstas se encuentran en la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema común del Impuesto sobre el Valor Añadido, la Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria de Álava y el Decreto Foral Normativo 12/1993, de 19 de enero, que aprueba la Norma del Impuesto sobre el Valor Añadido

Por lo que se refiere a la Directiva 2006/112/CE, ésta dispone que "los sujetos pasivos deben llevar una contabilidad suficientemente detallada para hacer posible la aplicación del IVA y su control por la Administración fiscal" (artículo 242); que "los sujetos pasivos deberán llevar una contabilidad lo suficientemente detallada para poder identificar los bienes que les hayan sido enviados a partir de otro Estado miembro, por un sujeto pasivo registrado a efectos del IVA en dicho Estado miembro o por cuenta de aquél..." (artículo 243.2) y que "los Estados miembros podrán establecer otras obligaciones que estimen necesarias para garantizar la correcta recaudación del IVA y prevenir el fraude, siempre que respete el principio de igualdad de trato de las operaciones interiores y de las operaciones efectuadas entre Estados miembros por sujetos pasivos, a condición que dichas obligaciones no den lugar, en los intercambios entre los Estados miembros, a formalidades relacionadas con el paso de una frontera" (artículo 273, primer párrafo). 

Por su parte, el artículo 29.3 de la Norma Foral General Tributaria de Álava dispone en sus dos párrafos: "En desarrollo de lo dispuesto en este artículo, las disposiciones reglamentarias podrán regular las circunstancias relativas al cumplimiento de las obligaciones tributarias formales. En particular, se determinarán los casos en los que la aportación o llevanza de los libros registro se deba efectuar de forma periódica y por medios telemáticos".

Respecto a la Norma del Impuesto sobre el Valor Añadido, su artículo 164, apartado Uno.4º establece: "Sin perjuicio de lo establecido en el Título anterior [regímenes especiales], los sujetos pasivos del impuesto estarán obligados, con los requisitos, límites y condiciones que se determinen reglamentariamente, a: (...) Llevar la contabilidad y los registros que se establezcan en la forma definida reglamentariamente, sin perjuicio de lo dispuesto en el Código de Comercio y demás normas contables". 

Por su parte, el artículo 46.Dos del Concierto Económico contempla el reparto competencial del cumplimiento de las obligaciones de suministro general de información tributaria entre los diferentes territorios:

Dos. Las declaraciones que tengan por objeto dar cumplimiento a las distintas obligaciones de suministro general de información tributaria legalmente exigidas deberán presentarse, con arreglo a su respectiva normativa, ante la Administración del Estado o ante la Diputación Foral competente por razón del territorio, con arreglo a los siguientes criterios:

a) Tratándose de obligados tributarios que desarrollen actividades económicas, ante la Administración a la que corresponda la competencia para la comprobación e investigación de dichas actividades empresariales o profesionales.

b) Tratándose de obligados tributarios que no desarrollen actividades económicas, según que estén domiciliados fiscalmente en territorio común o foral.

A los efectos de lo dispuesto en las letras anteriores, cuando se trate de herencias yacentes, comunidades de bienes u otras entidades carentes de personalidad jurídica, las referidas declaraciones deberán asimismo presentarse ante la administración en la que estén domiciliados fiscalmente sus miembros o partícipes.

Y, por último, el apartado Tres del mismo artículo 46 determina la Administración tributaria competente para la recepción de las obligaciones censales:
Tres. Las declaraciones de carácter censal deberán presentarse, con arreglo a su respectiva normativa, ante la Administración en la que radique el domicilio fiscal de la persona o entidad obligada a efectuarlas y además ante la Administración en la que dicha persona o entidad deba presentar, conforme a las reglas previstas en el presente Concierto Económico, alguna de las siguientes declaraciones:

- Declaración de retenciones e ingresos a cuenta.

- Declaración-liquidación por el Impuesto sobre Sociedades.

- Declaración-liquidación por el Impuesto sobre el Valor Añadido.

- Declaración por el Impuesto sobre Actividades Económicas.

Este reparto sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias formales se contempla, también en la Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria de Álava, que regula los principios y las normas jurídicas generales del sistema tributario del Territorio Histórico de Álava, facultando a la Diputación Foral de Álava para dictar cuantas disposiciones fueran necesarias para el desarrollo de la misma.

De lo anterior hay que concluir que las modificaciones reglamentarias planteadas, de conformidad con lo dispuesto en el Concierto Económico con el País Vasco, en la Norma del Impuesto sobre el Valor Añadido, en la Norma Foral General Tributaria de Álava y en la normativa sobre obligaciones de suministro general de información tributaria y sobre el Censo de los Contribuyentes, son de competencia exclusiva del Territorio Histórico de Álava, por lo que debe ser objeto del preceptivo dictamen de esta Comisión Consultiva.

2.- COMPETENCIA ORGÁNICA Y HABILITACION NORMATIVA
El artículo 4.1 de la Norma Foral General Tributaria de Álava atribuye a la Diputación Foral de Álava la potestad reglamentaria para el desarrollo de las normas tributarias, sin perjuicio de las facultades que corresponden a las Entidades Locales en relación con los tributos locales. 

Además de esta habilitación reglamentaria general, en relación con las obligaciones tributarias formales, el artículo 29.3 de la Norma Foral General Tributaria dispone de forma expresa que “las disposiciones reglamentarias podrán regular las circunstancias relativas al cumplimiento de las obligaciones tributarias formales”.
Por su parte, el artículo 7.2 de la Norma Foral 52/92, de 18 de diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava establece que, “En el ejercicio de la potestad reglamentaria, corresponde al Consejo de Diputados aprobar, mediante Decretos Forales, Reglamentos de ejecución y desarrollo de las Normas Forales”.
3.- PROCEDIMIENTO 
La tramitación del procedimiento se ha ajustado a las normas vigentes relativas a la elaboración de disposiciones generales, en cuanto al órgano competente para formular la propuesta, la emisión de los informes de impacto normativo y de evaluación previa de impacto en función del género, la solicitud de consulta a la Comisión Consultiva y el órgano competente para su aprobación.

En particular, en atención a lo señalado en el artículo 9 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo la consulta previa y el trámite de información pública del avance del proyecto por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 24 de octubre de 2017, en la que consta que no se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas para la redacción de la disposición normativa.

Por otra parte, el informe de 30 de octubre de 2017 del Servicio de Normativa Tributaria afirma que la disposición evaluada carece de relevancia desde el punto de vista del género y ha sido ratificado por el Servicio de Igualdad de esta Diputación Foral.

III.- ESTRUCTURA DEL DECRETO FORAL

El proyecto de Decreto Foral consta de una exposición de motivos, una parte dispositiva con seis apartados, una disposición adicional única y una disposición final que fija la entrada en vigor de esta modificación al día siguiente al de su publicación en el BOTHA, con efectos a partir del 1 de enero de 2018, con la excepción, por un lado, de las novedades referidas a las entregas de energía y la obligación de informar sobre los arrendamientos urbanos que surtirán efectos a la entrada en vigor antes citada, y, por otro, del plazo de las nuevas opciones y comunicaciones que se fija en mes de noviembre de 2017.

Las modificaciones planteadas afectan a las siguientes disposiciones:

· Decreto Foral 124/1993, del Consejo de Diputados de 27 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del IVA.

· Decreto Foral 3/2011, de 25/1, que regula el Censo de los Contribuyentes y obligaciones censales.

· Decreto Foral 21/2009, de 3 de marzo, que regula la obligación de suministrar información sobre las operaciones con terceras personas.

· Decreto Foral 12/2009, de 10/2, que aprueba la obligación de informar sobre operaciones incluidas en los libros registro.

· Decreto Foral 18/2013, de 28/5, que aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturación.

· Decreto 111/2008, de 23/12, que regula la obligación de informar sobre cuentas, operaciones y activos financieros.

IV. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA 
Uno de los objetivos prioritarios de toda Hacienda Pública es la prevención del fraude fiscal y, en particular, el fraude fiscal vinculado al IVA. Por este motivo, se propone introducir el sistema de Suministro Inmediato de Información, por el que determinados obligados tributarios quedan obligados a suministrar sus registros de facturación mediante el uso de medios electrónicos, con la idea de acercar en el tiempo el momento del registro o contabilización de las facturas y el momento de la realización efectiva de la operación económica. Con esta herramienta, la Administración tributaria pretende lograr una información casi instantánea de las operaciones económicas realizadas por el contribuyente a la vez que éste último ve reducidas sus obligaciones formales al quedar exonerado de la presentación de determinadas declaraciones (modelo 347 de declaración anual de operaciones con terceras personas y modelo 340 de declaración de operaciones incluidas en los libros registro).

Al mismo tiempo, otro propósito del sistema es que la información obtenida a través del suministro electrónico de los registros de facturación sea puesta a disposición de aquellos empresarios o profesionales con quienes hayan efectuado operaciones aquellas personas y entidades que, bien de forma obligatoria o tras ejercer la opción, lleven los libros registros a través de la sede electrónica, constituyendo una herramienta de asistencia al contribuyente en la elaboración de sus declaraciones-liquidaciones por el IVA.

Esta modalidad de suministro de información ya se ha implantado en el Territorio de normativa común y se va a implantar en los tres Territorios Históricos del País Vasco. A título de ejemplo de la envergadura de la medida, la Agencia Estatal de Administración Tributaria ha ofrecido como un dato no controvertido que el proyecto afectará a más de 63.000 empresarios y profesionales, cifra no muy alta en términos absolutos pero que representa, por el tamaño de las entidades afectadas, aproximadamente un 80% del total de la facturación por el IVA en España. En el País Vasco se estima que la medida afectará a en torno a 2.000 contribuyentes en Bizkaia, 1.400 en Gipuzkoa y 580 en Álava.
Sujetos pasivos a los que afectará este nuevo sistema de llevanza de los libros registros 
De conformidad con la redacción prevista en un nuevo apartado 6 del artículo 62 del Reglamento del IVA, los sujetos pasivos obligados a aplicar este nuevo sistema serán aquellos que tengan un periodo de liquidación mensual de conformidad con el artículo 71.3 del Reglamento del IVA. Este último artículo impone un periodo de liquidación mensual a los siguientes sujetos pasivos: 
· Aquellos cuyo volumen de operaciones, calculado conforme al artículo 121 de la Norma del IVA, hubiese excedido durante el año natural inmediato anterior de 6.010.121,04 euros. 

· Aquellos inscritos en el régimen de devolución mensual, regulado en el artículo 30 del Reglamento del IVA. 

· Aquellos que apliquen el régimen del grupo de entidades recogido en el Capítulo IX del Título IX de la Norma del IVA. 
Plazos para la remisión electrónica de los registros de facturación 
Los plazos de remisión de los registros de facturación son los siguientes: 

· Facturas expedidas: 4 días naturales desde la expedición y 8 días naturales para las expedidas por el destinatario o por un tercero. En todo caso, antes del día 16 del mes siguiente a aquél en que se hubiera producido el devengo del IVA de la operación que se registra.

· Facturas recibidas: 4 cuatro días naturales desde el registro contable de la factura. En todo caso, antes del día 16 del mes siguiente al periodo de liquidación en que se haya incluido la operación.

· Rectificaciones registrales: Antes del día 16 del mes siguiente al final del período al que se refiera la declaración en la que deban tenerse en cuenta.

· Determinadas Operaciones Intracomunitarias (las del art. 66 RIVA): 4 días naturales, desde el inicio de la expedición o transporte o, en su caso, desde la recepción de los bienes.

· Información sobre Bienes de Inversión: Dentro del plazo de presentación del último periodo de liquidación del año (hasta el 30 de enero).

Precisa el nuevo artículo 69 bis del Reglamento que “a los efectos del cómputo del plazo de cuatro u ocho días naturales se excluirán los inhábiles”. En este sentido se puede plantear directamente hacer referencia a días hábiles.
Información adicional a suministrar en este sistema de llevanza de los libros registro
Libro registro facturas expedidas
En cuanto a las facturas expedidas, la redacción del artículo 63 del Reglamento del IVA amplía considerablemente, como se puede apreciar a continuación, los datos a suministrar bajo este sistema: 
Datos generales que debe incluir el libro
· Número y serie.

· Fecha de expedición.

· Fecha de realización de la operación.

· Nombre y apellidos, razón social o denominación completa y número de identificación fiscal del destinatario.

· Base imponible de la operación.

· Tipo impositivo aplicado y, opcionalmente, la expresión “IVA incluido”.

· Cuota tributaria.

· Mención, en su caso, del acogimiento del régimen de caja.
Datos en caso de llevanza de libros a través de la Sede electrónica de la Diputación Foral de Álava
· Tipo de factura: factura completa o simplificada.

· Identificación si se trata de una rectificación registral del artículo 70 RIVA.

· Descripción de la operación.

· Identificación de las facturas rectificativas y referencia de la factura rectificada o, en su caso, las especificaciones que se modifican.

· En caso de sustitución o canje de facturas simplificadas anteriores, referencia de la factura que se sustituye o canjea.

· Mención, en su caso, a que la operación está exenta del IVA.

· Mención, en su caso, de “facturación por el destinatario” en caso que sea el adquirente o destinatario quien expida la factura (art. 5 Reglamento facturación).

· Mención “inversión del sujeto pasivo” en el caso que el sujeto pasivo sea el adquirente o destinatario de la operación.

· Mención “régimen especial de las agencias de viaje”, en su caso.

· Mención, en su caso, de “régimen especial de los bienes usados”, “régimen especial de objetos de arte” y “régimen especial de las antigüedades y objetos de colección”.

· Periodo de liquidación de las operaciones que se registran a que se refieren las facturas expedidas.

· Indicación de que la operación no se encuentra, en su caso, sujeta al IVA.

· En el caso de que la factura haya sido expedida en virtud de una autorización en materia de facturación, se deberá incluir la referencia a la autorización concedida.

· Información específica sobre sujetos que realicen operaciones que tengan por objeto oro de inversión.

· Información específica para las operaciones intragrupo que se realicen entre entidades que apliquen el régimen de grupos.

· Otra información que se requiera con trascendencia tributaria por el Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos.

El artículo 63.4 del Reglamento del IVA, en su nueva redacción, sigue permitiendo sustituir la anotación individualizada de las facturas por la de asientos resúmenes. En dichos asientos resúmenes se deberá hacer constar: (i) el número inicial y final de los documentos anotados, (ii) la fecha o periodo en que se hayan expedido, (iii) base imponible global correspondiente a cada tipo impositivo, (iv) los tipos impositivos, (v) cuota global de las facturas numeradas correlativamente y expedidas en la misma fecha, (vi) si las operaciones se han efectuado conforme al régimen especial de caja, en cuyo caso se deben incluir las menciones a que se refiere el artículo 61 decies del Reglamento.
Libro registro facturas recibidas 
En cuanto a las facturas recibidas, la nueva redacción del artículo 64 del Reglamento del IVA amplia, como se puede apreciar a continuación, los datos a suministrar para aquellos sujetos pasivos que lleven los libros registro bajo este nuevo sistema:
Datos generales que debe incluir el libro
· Número de recepción.

· Fecha de expedición.

· Fecha de realización de la operación.

· Nombre y apellidos, razón social o de-nominación completa y número de identificación del obligado a la expedición de la factura.

· Base imponible de la operación.

· Tipo impositivo.

· Cuota tributaria.

· Mención, en su caso, de que la operación se encuentra afectada por el régimen especial del criterio de caja.

· En caso de entregas que dan lugar a adquisiciones intracomunitarias, las cuotas tributarias correspondientes.
Datos en caso de llevanza de libros a través de la Sede electrónica de la Diputación Foral de Álava
· Número y serie que figure en la factura recibida (que sustituye el número de recepción).

· Identificación si se trata de una rectificación registral del artículo 70 RIVA.

· Descripción de la operación.

· Menciones especiales en caso de operaciones intragrupo que se realicen entre sociedades que apliquen lo dispuesto en el artículo 163 sexies.cinco de la Norma del IVA.

· Mención, en su caso, de “facturación por el destinatario” en caso que sea el adquirente o destinatario quien ex-pida la factura (art. 5 Reglamento facturación).

· Mención “inversión del sujeto pasivo” en el caso que el sujeto pasivo sea el adquirente o destinatario de la operación.

· Mención “régimen especial de las agencias de viaje”, en su caso.

· Mención, en su caso, de “régimen especial de los bienes usados”, “régimen especial de objetos de arte” y “régimen especial de las antigüedades y objetos de colección”.

· Mención, en su caso, de “Régimen especial del criterio de caja” en caso de afectación al citado régimen.

· Cuota tributaria deducible correspondiente al periodo de liquidación en que se realiza la anotación. La regularización de la deducción, en su caso, se realizará de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 105.Cuatro, 109, 110, 111 y 112 de la Norma del Impuesto, sin que ello implique la modificación de la cuota deducible registrada.

· Periodo de liquidación en el que se registra la operación a la que se refiere la factura.

· En caso de operación de importación, consignación de la fecha de contabilización de la operación y el número del documento aduanero.

· Cualquier otra información que se requiera con trascendencia tributaria por el Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos.
La nueva redacción del artículo 64.5 del Reglamento del IVA sigue permitiendo sustituir la anotación individualizada de las facturas recibidas por un asiento global de las facturas recibidas en una misma fecha siempre que procedan de un mismo proveedor y el importe total conjunto -IVA no incluido- no exceda de 6.000 euros (y que el importe de las operaciones documentadas en cada una de ellas no supere 500 euros, -IVA no incluido-).

Por último, el Proyecto de Decreto Foral también modifica el artículo 67.2 del Reglamento del IVA para precisar que los libros registros deberán permitir determinar con precisión la cuota tributaria deducible.
Nuevo supuesto de liquidación mensual del IVA
Se añade un nuevo supuesto de liquidación mensual del IVA en el artículo 71.3 del Reglamento del IVA: “los que opten por llevar los libros registro a través de la Sede electrónica de la Diputación Foral de Álava de acuerdo con lo previsto en el artículo 62.6 de este Reglamento”. 

Por tanto, el periodo de liquidación del IVA será mensual para todos los sujetos pasivos que lleven los libros registro a través de la sede electrónica bien por estar obligados a su aplicación o por haber optado por este sistema.
Exoneración y modificación de otras obligaciones 
Los sujetos pasivos que lleven los libros registros a través de la Sede electrónica de la Diputación Foral de Álava quedarán exonerados de presentar las siguientes declaraciones: 

· La declaración sobre las operaciones con terceras personas, modelo 347.

· La declaración informativa actual con el contenido de los Libros Registro (modelo 340). 

El Proyecto de Decreto Foral modifica también el artículo 18 del Reglamento de facturación relativo al plazo de remisión de las facturas al destinatario. La nueva redacción impone que la factura se remita al destinatario, empresario o profesional, antes del día 16 del mes siguiente a aquél en que se ha producido el devengo del IVA. Recordemos que la redacción actualmente vigente del Reglamento de facturación establece un plazo de remisión de las facturas a los destinatarios, empresarios o profesionales, de un mes a partir de la fecha de su expedición. 

En cuanto al Reglamento de facturación, la redacción propuesta exige que las personas o entidades que deban llevar sus libros a través de la sede electrónica y que hayan optado por el cumplimiento de la obligación de expedir factura por los destinatarios de las operaciones o por terceros, deberán presentar una declaración censal comunicando dicha opción, la fecha a partir de la cual la ejercen y, en su caso, la renuncia a la misma y la fecha de efecto.
Inclusión de nuevos apartados en el censo único de los contribuyentes 
Se incluyen dos nuevos apartados en las declaraciones de alta y de modificación en el Censo Único de Contribuyentes, que permiten marcar las siguientes opciones:

· Optar por la llevanza de los libros registro del IVA a través de la Sede electrónica de la Diputación Foral de Álava.

· Comunicar la opción por el cumplimiento de la obligación de expedir factura por los destinatarios de las operaciones o por terceros, en el caso de los obligados tributarios que lleven sus libros registro de IVA a través de la Sede electrónica de la Diputación Foral de Álava.
Baja extraordinaria en el registro de devolución mensual
El Proyecto contempla la posibilidad de que para algunos contribuyentes, incluidos actualmente en el registro de devolución mensual de IVA, las nuevas cargas administrativas puedan desincentivar el mantenimiento de su alta en el registro de devolución mensual, por lo que se ofrece la posibilidad de optar por una baja voluntaria extraordinaria en este registro, durante el mes de noviembre de 2017 y con efectos a partir del 1 de enero de 2018, para los sujetos pasivos que hayan causado alta en el registro en el ejercicio 2017.

Sobre este plazo debe hacerse la observación de que el estado actual de tramitación del Proyecto aconseja que esta opción pudiera ejercitarse durante el mes de diciembre de 2017.
Facturación de determinadas entregas de energía eléctrica
Por último, se modifica el Decreto Foral 18/2013, que aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturación, para señalar que el Reglamento (UE) 2015/1222, de la Comisión de 24 de julio de 2015, por el que se establece una directriz sobre la asignación de capacidad y la gestión de las congestiones (DOUE L 197 de 25 de julio) define diferentes aspectos que afectan a la regulación del mercado de producción de energía eléctrica y a determinados sujetos. Así, define a los denominados “operadores designados para el mercado de electricidad” (NEMOs) y establece que éstos deberán actuar como contraparte de las transacciones de los mercados diario e intradiario de energía eléctrica. La obligada adaptación a dicha normativa ha determinado la necesidad de modificar la disposición adicional segunda del Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturación.

El Proyecto establece la obligación de documentar las entregas de energía en facturas expedidas por el operador del sistema, en nombre y por cuenta de las entidades suministradoras de la energía, figurando los datos de identificación del operador del sistema como destinatario de la operación.

Este operador del sistema es el obligado a presentar la declaración de operaciones con terceras personas con las operaciones realizadas por los suministradores de energía eléctrica y por sus adquirentes.

El operador del sistema puede habilitar a un tercero para que se interponga como contraparte central, de forma que las entregas de energía figuran como efectuadas por las entidades suministradoras a dicho tercero y figuran como adquiridas por las entidades compradoras.
Modificación ajena a la normativa sobre suministro inmediato de información
Se introduce en la normativa que regula la obligación de informar sobre cuentas, operaciones y activos financieros, una nueva obligación de informar sobre los arrendamientos de Fincas Urbanas, por la que el Gobierno Vasco deberá presentar una declaración informativa anual sobre los datos contenidos en el Registro de Contratos de Arrendamiento de Fincas Urbanas y la información sobre el depósito de las fianzas correspondientes a estos contratos.

V. CONCLUSIONES
PRIMERA.- El Proyecto de Decreto Foral propuesto debe ser objeto de dictamen por la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, por ser materia de competencia exclusiva del Territorio Histórico de Álava.
SEGUNDA.- El Proyecto de Decreto Foral se adecúa al ordenamiento jurídico y se dicta dentro del marco competencial y de habilitación legal establecido en la normativa.
TERCERA.- Se plantea la conveniencia de considerar la observación realizada sobre el plazo contemplado para la baja extraordinaria en el registro de devolución mensual. Asimismo, se propone que en el nuevo artículo 69.bis del Reglamento se haga referencia a días hábiles.
CUARTA.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo 23 del Decreto Foral 40/1999, el Decreto Foral que se apruebe, en su caso, sobre el Proyecto objeto del presente Dictamen, deberá expresar que éste se ha emitido y si asume o no las conclusiones del mismo.
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