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1. INTRODUCCIÓN 

1.1. Marco legislativo 

La Evaluación Ambiental Estratégica introduce la variable ambiental en la toma de decisiones sobre los 
Planes y Proyectos de Ordenación Territorial con incidencia significativa en el medio ambiente. Esta 
técnica se ha venido manifestando como la forma más eficaz para evitar impactos sobre la naturaleza, 
internalizando las externalidades ambientales generadas por la ordenación urbanística del territorio, al 
poder elegir entre las diferentes alternativas posibles, aquella que mejor salvaguarde los valores 
ambientales desde su perspectiva global y teniendo en cuenta todos los efectos derivados de las 
actuaciones proyectadas. 

El marco normativo que inicialmente acogió este procedimiento fue el Real Decreto Legislativo 
1302/1986 de 28 de junio, de Evaluación de Impacto Ambiental, así como el Real Decreto 1131/1988 
de 30 de septiembre, que desarrollaba reglamentariamente el anterior. Posteriormente se publicó el 
Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 
de Evaluación de Impacto Ambiental de proyectos. 

La Unión Europea, consideró insuficientes los diferentes sistemas de evaluación ambiental vigentes en 
los Estados miembros, porque no incluían los planes y programas fundamentales que establecen el 
marco de las posteriores decisiones de autorización de proyectos. En este sentido se redactó la 
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluación de los efectos 
de determinados planes y programas en el Medio Ambiente. La Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre 
evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente transpuso la citada 
Directiva, introduciendo así un instrumento de prevención que permitió integrar los aspectos 
ambientales en la toma de decisiones de planes y programas públicos. 

En el ámbito autonómico, por un lado la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administración 
Ambiental de Euskadi, en el Título V, de evaluación ambiental, actualiza el régimen de la evaluación 
ambiental de los planes, programas y proyectos recogidos en el Anexo II de la ley en aras a hacer 
efectiva la integración de los aspectos ambientales en su elaboración, aprobación o autorización, 
seleccionando las alternativas que resulten ambientalmente viables y estableciendo las medidas de todo 
tipo para prevenir, corregir y, en su caso, compensar los efectos adversos sobre el medio ambiente.  

Por otro lado, el Decreto 211/2012 de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de 
evaluación ambiental estratégica de planes y programas, establece el marco de aplicación de la 
Evaluación Ambiental Estratégica de planes y programas y desarrolla las competencias propias de la 
CAPV en esta materia. 

Actualmente, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental unifica en una sola 
norma la Ley 9/2006, de 28 de abril y el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, así 
como las modificaciones posteriores al texto refundido, estableciendo el procedimiento de la Evaluación 
Ambiental Estratégica de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos 
sobre el medio ambiente. Con fecha 14 de junio de 2023 se publica Real Decreto 445/2023, por el 
que se modifican los anexos I, II y II de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.  

Se ha considerado que la “EAE SIMPLIFICADA DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL DEL PLAN GENERAL DE 
ORDENACIÓN URBANA (PGOU) DEL MUNICIPIO DE ELCIEGO (ALAVA), RELATIVA A LA CALIFICACIÓN 
DE LAS PARCELAS 1/244, 245, 246 y 247 INCLUIDAS EN EL ÁREA ELC.13. ÁREA DE BODEGAS 
INDUSTRIAL ESTE, A LAS AFECCIÓNES DE LA CARRETERA A-3210, Y EN ALGUNOS ASPECTOS DE LA 
“ORDENANZA GENERAL DE EDIFICACIÓN Y USO DE LA SUBZONA B.2.1. INDUSTRIA ESPECIAL 
BODEGAS EN ASENTAMIENTOS ANTIGUOS URBANOS”, se encuentra sometido a Evaluación Ambiental 
Estratégica Simplificada (ver apartado 7 Motivación de la aplicación del procedimiento de evaluación 
ambiental estratégica simplificada). 

En todo caso, se debe tener en cuenta que el órgano ambiental en su informe ambiental estratégico con 
el que culmina el procedimiento de evaluación ambiental estratégica simplificada, podría concluir que el 
la modificación puntual objeto de este estudio, deberá someterse al procedimiento de evaluación 
ambiental estratégica ordinaria por tener efectos significativos sobre el medio ambiente. 
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El contenido del presente documento se adapta a lo establecido en el artículo 29 de la Ley 21/2013, 
e irá acompañado de la solicitud de inicio de la evaluación ambiental estratégica simplificada, el borrador 
de la modificación puntual y la documentación exigida por la legislación sectorial. 

El documento servirá para que el órgano sustantivo (Ayuntamiento de Elciego) solicite al órgano 
ambiental (Diputación Foral de Álava) el inicio de la evaluación ambiental estratégica simplificada.  

El contenido del presente documento ambiental se ajusta a los bloques señalados por la Ley 21/2013: 

a) Objetivos de la planificación.  

b) Alcance y contenido de la Plan propuesto.  

c) Desarrollo previsible del Plan.  

d) Caracterización de la situación del medio ambiente antes del desarrollo de la modificación puntual.  

e) Efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificación.  

f) Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.  

g) Motivación de la aplicación del procedimiento de evaluación ambiental estratégica simplificada.  

h) Resumen de los motivos de la selección de las alternativas contempladas.  

i) Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier efecto 
negativo relevante en el medio ambiente de la aplicación de la modificación, tomando en 
consideración el cambio climático.  

j) Descripción de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.  

 

1.2. Objeto de la Modificación Puntual 

El objeto de la MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA 
(PGOU) DEL MUNICIPIO DE ELCIEGO (ALAVA), RELATIVA A LA CALIFICACIÓN DE LAS 
PARCELAS 1/244, 245, 246 y 247 INCLUIDAS EN EL ÁREA ELC.13. ÁREA DE BODEGAS 
INDUSTRIAL ESTE, Y LAS AFECCIONES DE LA A-3210, Y EN ALGUNOS ASPECTOS DE LA 
“ORDENANZA GENERAL DE EDIFICACIÓN Y USO DE LA SUBZONA B.2.1. INDUSTRIA ESPECIAL 
BODEGAS EN ASENTAMIENTOS ANTIGUOS URBANOS”, situadas en la calle Extramuros sur nº 1, 
3, 5 y 7, en ELCIEGO (ALAVA), consiste en: 

Modificar la Subzona b.2.2. Industria especial. Bodegas industriales, recogida en el PGOU, que 
afecta a las mencionadas parcelas, por la Subzona b.2.1. Industria especial de bodegas en 
asentamientos antiguos urbanos (artículo 1.5.2.1), pasando al ÁREA ELC.12, y las afecciones 
de la A-3210 en las edificaciones situadas a ambos lados de la zona, así como algunos aspectos de la 
“ORDENANZA GENERAL DE EDIFICACIÓN Y USO DE LA SUBZONA B.2.1. INDUSTRIA ESPECIAL 
BODEGAS EN ASENTAMIENTOS ANTIGUOS URBANOS” recogidas en el artículo 1.5.2.11 de la 
Normativa General, y en los planos P5.2 “Zonificación pormenorizada. Subzonas”, P.6.1 y 2 
“Condiciones de la edificación”, y P8.1 y 2 “Alineaciones. Cotas” del PGOU. 

 

1.3. Equipo de trabajo 

La presente Modificación Puntual del PGOU de Elciego ha sido redactado por MURUA ARQUITECTOS 
S.L.P., representada por el Arquitecto D. Luis M. Murua Cenea. 

La empresa GEOTECH GESTIÓN ESPACIAL S.L. se encarga las tareas de redacción del Documento 
Ambiental Estratégico, con un equipo liderado por Vicente López, geógrafo, encargado del presente 
documento y de su cartografía asociada. 

Los datos identificativos de los miembros del equipo redactor son los siguientes: 
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2. ALCANCE Y CONTENIDO DEL ESTUDIO DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL Y DE 
SUS ALTERNATIVAS RAZONABLES, TÉCNICA Y AMBIENTALMENTE VIABLES 

2.1. Identificación del ámbito 

RELATIVA A LA CALIFICACIÓN DE LAS PARCELAS 1/244, 245, 246 y 247 INCLUIDAS EN EL 
ÁREA ELC.13. ÁREA DE BODEGAS INDUSTRIAL ESTE 

La modificación que se pretende realizar afecta a las parcelas: 

• 1/244:  195,39 m². 

• 1/245:  409,56 m² 

• 1/246:  472,47 m² 

• 1/247:  514,63 m² 

Las parcelas se encuentran en la calle Extramuros Sur nº 1, 3, 5 y 7 de ELCIEGO (ALAVA), al sur de 
dicho núcleo, y colindantes al norte con la plaza que ocupa la parcela 1/243, al este con la carretera A-
3210, al oeste con el río Mayor, y al sur con el enlace entre las carreteras A-3210 y A-3212, tal y como 
se recoge en el plano de situación que se adjunta. 

Los accesos a las parcelas 1/245, 236 y 247 se realizan por el sur, y a la parcela 1/244, por el este, 
desde donde también tiene acceso el patio de la parcela 1/247. 

El ámbito a modificar tiene una superficie de 1.592,00 m²., según los datos de catastro recogidos 
anteriormente para cada una de las parcelas. 

Ocupación de las parcelas: 

• 1/244:  195,39 m². 

• 1/245:  121,42 m² 

• 1/246:  142,67 + 27,45 m² 

• 1/247:  248,76 m² 

El resto de cada una de las parcelas está formado por patios posteriores al norte y espacio libre en los 
accesos a las edificaciones al sur (1/245, 246 y 247), la parcela 1/244 está totalmente ocupada por lo 
que no dispone de espacio libre. 

Las edificaciones de las parcelas 1/245 y 246 son de PB+2+BC y la 1/247 de PB+1+BC, todas ellas de 
uso residencial, siendo la 1/244 de PB y su uso de almacén. 

RELATIVA A LA AFECCIÓN DE LA CARRETERA A-3210, AL RÍO MAYOR Y A LA SEPARACIÓN A 
LINDEROS.  

La sección de la A-3210 prevista corresponde con un retiro de la edificación desde el eje de la carretera 
de 14,00 m., lo que afecta a las edificaciones existentes a ambos lados de la misma, y sobre todo a las 
parcelas 1/247 y 2/457, que tienen uso residencial, y a la parcela 2/456, que, aun no siendo residencial, 
no le afectaría. 

Se prevé el retiro mínimo (MADU) de 10,00 m. que afecta a la edificación de la parcela 1/245 que tiene 
uso residencial y está catalogada. 

Eliminación de la separación mínima a linderos de 5,00 m. en la zona este de la parcela 1/245. 
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RELATIVA A ALGUNAS MODIFICACIONES del Artículo 1.5.2.11. Ordenanza general de 
edificación y uso de la subzona b.2.1 de industria especial de bodegas en asentamientos 
antiguos urbanos. 

Se trataría de modificar algunos artículos de dicha Ordenanza b.2.1. 

RELATIVA A MODIFICACIONES del plano P. 6 “Condiciones de la edificación”. 

Se trata de modificar algunos de los parámetros de las Condiciones de la edificación. 

 

2.2.  Situación urbanística 

En la actualidad se encuentra vigente el PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA (PGOU) DEL 
MUNICIPIO DE ELCIEGO (ALAVA), que fue aprobado definitivamente mediante Orden Foral 311/2017, 
de 30 de octubre, y entrada en vigor según publicación en el BOTHA nº10 del 24/01/18). 

Los edificios de las parcelas 1/245 y 246, están catalogados con el nº 60. Antigua Posada, según se 
recoge en el Artículo 3.1.1.7. Bienes inmuebles incluidos en la base de datos del Centro de 
Patrimonio Cultural Vasco propuestos para ser protegidos a nivel local-municipal y que no 
tienen otra protección específica, del LIBRO 3 NORMAS DE PROTECCIÓN DEL PATRIMONIO 
HISTÓRICO, ARQUITECTÓNICO, ARQUEOLÓGICO Y DE LOS ESPACIOS NATURALES 

Será de aplicación todo lo referente a disposiciones urbanísticas relativas a la Modificación de 
Planeamiento: 

•  LEY 2/2006 de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo de Gobierno Vasco. 

•  Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 
de junio, de Suelo y Urbanismo. 

•  RD Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se Aprueba el Texto Refundido  de la Ley 
del Suelo y Rehabilitación Urbana. 

•  Ley 11/2008 de 28 de noviembre, por la que se modifica la participación de la comunidad en las 
plusvalías generadas por la acción urbanística 

•  Decreto 45/2025, de 18 de febrero, de regulación de los estándares urbanísticos. 

•  Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulación de los procedimientos de  aprobación de 
los planes de ordenación del territorio y de los instrumentos de ordenación urbanística. 

•  Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de 
Ordenación Territorial (DOT) de la Comunidad Autónoma del País  Vasco. 

•  Decreto 251/2010, de 28 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente la  1ª 
modificación del Plan Territorial Parcial (PTP) de Rioja Alavesa, relativa a la regulación de las 
construcciones agrícolas y bodegas. 

•  Decreto 134/2018, de 18 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente la  2.ª 
modificación del Plan Territorial Parcial (PTP) de Rioja Alavesa, relativa a las Determinaciones del 
Paisaje. 

•  Decreto 177/2014, de 16 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el  Plan 
Territorial Sectorial (PTS) Agroforestal de la Comunidad Autónoma del País Vasco. 

•  Norma Foral 20/1990, de 25 de junio, de carreteras del Territorio Histórico de Álava. 
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•  Norma Foral 6/2019 de 20 de marzo, por la que se aprueba definitivamente el Plan Integral de 
Carreteras de Álava para el periodo 2016–2027. 

Igualmente, serán de aplicación las diferentes normativas vigentes relativas a otras materias 
relacionadas con esta Modificación: 

•  Ley 21/2013 de 9 de diciembre de evaluación ambiental. 

•  Decreto 211/2012 de 16 de octubre por el que se regula el procedimiento de evaluación 
ambiental estratégica de planes y programas. 

•  Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administración Ambiental de Euskadi. 

•  Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética. 

•  Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Autónoma Vasca. 

•  Ley del Ruido, de 17 de noviembre de 2003. 

•  Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminación acústica de la Comunidad Autónoma del 
País Vasco. 

•  Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea. 

•  Decreto 584/72 de 24 de febrero, de Servidumbres Aeronáuticas, modificado por Decreto 
1189/2011 de 19 de agosto y por Real Decreto 297/2013 de 26 de abril. 

•  Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones. 

•  Ley de Aguas, de 23 de junio de 2006. 

•  Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia 
Machista contra las mujeres. 

•  Ley orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. 

 

2.3. Objetivos y alcance de la Modificación Puntual 

Relativo a la Calificación de las parcelas 1/244, 245, 246 y 247, incluidas en el ámbito ELC.13. 
ÁREA DE BODEGAS INDUSTRIAL ESTE. 
 
El alcance y los objetivos de esta modificación del PGOU propuesta son: 
 

• Incluir dichas parcelas en el ámbito ELC. 12 ÁREA DE BARRIHUELO-CARRETERA DE  LAGUARDIA, por 
contener edificaciones que responden claramente al concepto de asentamientos antiguos urbanos, 
siendo más coherente con el entorno, guardando así, una relación más correcta con el resto de 
edificaciones. 

 
• Disponer de una Ordenanza cuyos parámetros urbanísticos sean más acordes con las edificaciones 

existentes en dichas parcelas, de cara a futuras actuaciones  que permitan integrarse en dicho 
entorno, en las mismas condiciones que el resto, manteniendo la trama y tipologías existentes, sin 
producir rupturas ni elementos distorsionantes. 

 
 
Relativo a la afección de la Carretera A-3210, al río Mayor, y a la separación a linderos. 
 
El alcance y los objetivos de esta modificación del PGOU propuesta son: 
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• Modificar la línea de edificación prevista de 14,00 m. recogida en la sección de la A-3210, que afecta 
a las edificaciones existentes a ambos lados de la misma, en las parcelas 1/247 y 2/457, por tener 
uso residencial, y la parcela 2/456, por no estar afectada. 
 

• Modificar la línea de edificación prevista de 10,00 m. de retiro mínimo (MADU) del  cauce del río 
Mayor, que afecta a la edificación existente de uso residencial y que está catalogada. 

 
• Eliminación de la separación mínima a linderos de 5,00 m. en la zona este de la parcela 1/245, ya que 

la tipología de la edificación existente se delimita con alineación directa al espacio público, por lo que 
no tiene sentido que la posible ampliación hacia el norte tenga que cumplir retranqueo. 

 
Relativo a algunas Modificaciones del Artículo 1.5.2.11. Ordenanza general de edificación y 
uso de la subzona b.2.1 de Industria Especial de Bodegas en Asentamientos antiguos 
urbanos. 
 
El alcance y los objetivos de esta modificación del PGOU propuesta son: 
 
Corregir algunos parámetros urbanísticos de la Ordenanza, cuyos criterios iniciales vigentes, no se 
ajustan a la realidad actual del ámbito, principalmente por cambios de uso, aplicación de nueva 
Normativa, principalmente habitabilidad, y de condiciones de carácter estético, facilitando su ejecución.  
 
RELATIVA A MODIFICACIONES del plano P. 6 “Condiciones de la edificación”. 
 
Se trataría de modificar los parámetros de las CONDICIONES DE LA EDIFICACIÓN, principalmente en 
las zonas libres de las parcelas 1/245 y 1/246, que permitan que, la posible ampliación de las 
edificaciones existentes, mantengan los mismos que éstas, al igual que en la zona edificada de la parcela 
1/247. En la zona libre de la parcela 1/247 y en la 1/244, se mantendría la situación actual. 
 

2.4. Motivación y Justificación de la Modificación Puntual 

Relativo a la Calificación de las parcelas 1/244, 245, 246 y 247, incluidas en el ámbito ELC.13. 
ÁREA DE BODEGAS INDUSTRIAL ESTE. 

Actualmente, las parcelas se encuentran clasificadas como Suelo Urbano, incluidas en el Área ELC. 13 
BODEGAS INDUSTRIALES ESTE, Subzona b2.2. Industria, en la que, según los criterios y objetivos 
de ordenación recogidos (Artículo 2.1.1.13), “ordena pormenorizadamente el espacio situado en las 
riberas del río Mayor, donde se han ido extendiendo la mayor parte de las grandes bodegas con edificios 
de tipologías industriales. Prácticamente todas ellas se sitúan en el Este de la Villa, configurando una 
zona funcionalmente coherente, en general bien articulada, que guarda una relación correcta con el 
resto de la población”. 

Es evidente que los edificios existentes en dichas parcelas no se asemejan para nada a grandes bodegas, 
ni su tipología es industrial, es más, su uso es residencial, por lo que no configuran una zona 
funcionalmente coherente, distando mucho de la bodega, realmente industrial, situada más al norte en 
las parcelas 1/220, 238, 240 y 269. 

De ahí que el objetivo de esta modificación puntual del PGOU sea conseguir una zona funcionalmente 
coherente, por lo que, al tratarse de edificaciones que son claramente Asentamientos antiguos urbanos, 
tiene mucho más sentido que se incluyan en el Área ELC. 12 ÁREA DE BARRIHUELO-CARRETERA 
DE LAGUARDIA, en la que los criterios y objetivos “pretenden conservar la trama y completar los 
vacíos con tipologías que se integren en el entorno sin producir rupturas ni elementos distorsionantes”. 

De ahí que tenga más sentido la aplicación de la Ordenanza general de edificación y uso de la subzona 
b.2.1. Industria Especial de Bodegas en Asentamientos antiguos urbanos. 

Además, hay que tener en cuenta que las Normas Subsidiarias anteriores a este PGOU vigente, ya 
incluían dichas parcelas en el Suelo Urbano I1 BODEGAS ARTESANALES, según el Artículo 161.- 
Regulación pormenorizada de los distintos ámbitos de ordenación, asemejándose claramente 
con Área ELC. 12 ÁREA DE BARRIHUELO-CARRETERA DE LAGUARDIA del PGOU. 
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2.5. Análisis de alternativas 

Se deben valorar todas las alternativas posibles sobre el ámbito en estudio, analizando tanto la opción 
de no intervenir sobre el ámbito en estudio como las opciones de que albergue en un futuro un nuevo 
desarrollo, teniendo en cuenta la situación normativa actual. En este caso, solo se han contemplado la 
alternativa 1 (además de la 0) porque la naturaleza del ámbito y de los objetivos del Plan limita 
razonablemente el abanico de opciones viables, habiéndose elaborado de forma previa un informe 
técnico, elaborado por el Servicio de Museos y Arqueología, en el cual, entre otras cuestiones de carácter 
administrativo, se identifica la ubicación más adecuada dentro del yacimiento, para la implantación de 
la nueva edificación. 

 

2.5.1. Alternativa 0 – Mantener la situación actual 

Esta alternativa consiste en mantener la situación actual de las parcelas 1/244, 245, 246 y 247, 
incluidas dentro del Ámbito ELC.13. AREA DE BODEGAS INDUSTRIAL ESTE, así como su calificación 
pormenorizada dentro de la subzona b.2.2 de Industria especial. Bodegas industriales. 

Mantener la calificación pormenorizada de dichas parcelas dentro de la subzona b.2.2 de Industria 
especial. Bodegas industriales, dentro del Ámbito ELC.13. AREA DE BODEGAS INDUSTRIAL 
ESTE, no permitiría su integración dentro del entorno en el que se encuentran, formado por edificaciones 
entre medianeras, destinadas principalmente a bodegas artesanales, impidiendo así conseguir una zona 
funcionalmente coherente. 

 

ÁMBITOS DE ORDENACIÓN PORMENORIZADA. ESTADO ACTUAL 
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ZONIFICACIÓN PORMENORIZADA. SUBZONAS. ESTADO ACTUAL 

Mantener la calificación pormenorizada de dichas parcelas dentro de la subzona b.2.2 de Industria 
especial. Bodegas industriales, dentro del Ámbito ELC.13. AREA DE BODEGAS INDUSTRIAL 
ESTE, no permitiría su integración dentro del entorno en el que se encuentran, formado por edificaciones 
entre medianeras, destinadas principalmente a bodegas artesanales, impidiendo así conseguir una zona 
funcionalmente coherente. 

Por todo ello, se descarta esta ALTERNATIVA. 

 

2.5.2. Alternativa 1: Calificar pormenorizadamente como b.2.1. las parcelas 
propuestas en la Modificación, manteniéndolas en el ÁREA ELC. 13. 

La Alternativa 1 consiste en mantener las parcelas 1/244, 245, 246 y 247 dentro del Ámbito 
ELC.13. AREA DE BODEGAS INDUSTRIAL ESTE, pero se modificaría la calificación pormenorizada, 
pasando de la ordenanza b.2.2. a la b.2.1. 

Con esta modificación se conseguiría una integración dentro del entorno, siendo una zona 
funcionalmente coherente con el resto de edificaciones, y que la nueva ordenanza de aplicación 
permitiría disponer de las mismas condiciones urbanísticas para su desarrollo. 

En la normativa particular del ÁREA ELC.13, ÁREA DE BODEGAS INDUSTRIAL ESTE se indica que 
el objetivo de la zona es ordenar pormenorizadamente el espacio situado en las riberas del río Mayor, 
donde se han ido extendiendo la mayor parte de las grandes bodegas con edificios de tipologías 
industriales, objetivo que es imposible cumplir con los parámetros recogidos en le ordenanza b.2.2. 
propuesta. 

 

2.5.3. Alternativa 2: Calificar pormenorizadamente como b.2.1. las parcelas 
propuestas en la Modificación y cambiar del ÁREA ELC. 13 al ÁREA ELC.12. 
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ZONIFICACIÓN PORMENORIZADA. SUBZONAS. MODIFICACIÓN PROPUESTA 

 

2.5.4. Análisis ambiental de las alternativas  

La alternativa 0, o de no intervención, se ha descartado por perpetuar la situación de disconformidad 
con el planeamiento urbanístico vigente.  

La alternativa 1, propone modificar la calificación pormenorizada pasando de la ordenanza b.2.2 a la 
b.2.1, manteniéndose dentro del Ámbito ELC.13. AREA DE BODEGAS INDUSTRIAL ESTE. 

La alternativa 2, propone modificar la calificación pormenorizada pasando a la b.2.1, al igual que al 
ámbito Área ELC. 12 ÁREA DE BARRIHUELO-CARRETERA DE LAGUARDIA. 

Desde un punto de vista medioambiental, las 3 alternativas conllevan una afección reducida, aunque la 
alternativa 2 es la única que otorgaría al ámbito de la modificación una coherencia funcional de acuerdo 
a sus características más afines a asentamientos antiguos urbanos que a grandes bodegas de tipología 
industrial. Además con esta alternativa también se generaría una conformidad con el planeamiento 
vigente, modificando ciertos parámetros para que logrando un respeto de los retiros de la carretera A-
3210, el río Mayor, y la separación de linderos con respecto a las edificaciones afectadas, siendo alguna 
de ellas catalogada como patrimonio cultural. 

Por tanto, se determina la alternativa 2 como la más viable desde un punto de vista medioambiental al 
adaptar la calificación del ámbito para generar conformidad con el planeamiento urbanístico vigente. 
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3. DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN O PROGRAMA 

El procedimiento, una vez redactados el Documento Urbanístico y el Documento de Evaluación 
Ambiental Estratégica Simplificada de la Modificación Puntual del PGOU de Elciego, seguirá el 
procedimiento según lo indicado en los artículos 29, 30, 31 y 32 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, 
de Evaluación Ambiental (BOE n.º 296, miércoles 11 de diciembre de 2013), y de la Ley 2/2006, de 30 
de junio, de suelo y urbanismo: 

1.- Consultas: Así el órgano ambiental consultará a las Administraciones públicas afectadas y a las 
personas interesadas, poniendo a su disposición el documento ambiental estratégico y el borrador 
del plan o programa. Las Administraciones públicas afectadas y las personas interesadas consultadas 
deberán pronunciarse en el plazo máximo de cuarenta y cinco días hábiles desde la recepción de la 
solicitud de informe.  

2.- Plazo de respuesta: Transcurrido este plazo sin que se haya recibido el pronunciamiento, el 
procedimiento continuará si el órgano ambiental cuenta con elementos de juicio suficientes para 
formular el Informe Ambiental Estratégico. En este caso, no se tendrán en cuenta los 
pronunciamientos antes referidos que se reciban posteriormente.  

3.- Ampliación del informe: Si el órgano ambiental no tuviera los elementos de juicio suficientes, 
bien porque no se hubiesen recibido los informes de las Administraciones públicas afectadas que 
resulten relevantes, o bien porque habiéndose recibido éstos resultasen insuficientes para decidir, 
requerirá personalmente al titular del órgano jerárquicamente superior de aquel que tendría que 
emitir el informe, para que en el plazo de diez días hábiles, contados a partir de la recepción del 
requerimiento, ordene al órgano competente la entrega del correspondiente informe en el plazo de 
diez días hábiles, sin perjuicio de las responsabilidades en que pudiera incurrir el responsable de la 
demora. El requerimiento efectuado se comunicará al órgano sustantivo y al promotor y suspende el 
plazo. En todo caso, el promotor podrá reclamar a la Administración competente la emisión del 
informe, a través del procedimiento previsto en el artículo 29.1 de la Ley 29/1998, de 13 julio de la 
Jurisdicción Contencioso-Administrativa.  

4.- Informe ambiental estratégico: El órgano ambiental formulará el Informe Ambiental 
Estratégico en el plazo de cuatro meses contados desde la recepción de la solicitud de inicio y de los 
documentos que la deben acompañar. El informe podrá determinar que:  

a) El plan o programa debe someterse a una Evaluación Ambiental Estratégica Ordinaria porque 
puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente. En este caso el órgano ambiental 
elaborará el documento de alcance del Estudio Ambiental Estratégico, teniendo en cuenta el 
resultado de las consultas realizadas de acuerdo con lo establecido en el artículo 30, y no será 
preciso realizar las consultas reguladas en el artículo 19. Esta decisión se notificará al promotor 
junto con el Documento de Alcance y el resultado de las consultas realizadas para que elabore el 
Estudio Ambiental Estratégico y continúe con la tramitación prevista en los artículos 21 y 
siguientes.  

b) El plan o programa no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos 
establecidos en el Informe Ambiental Estratégico.  

5.- Publicación: El Informe Ambiental Estratégico, una vez formulado, se remitirá por el órgano 
ambiental para su publicación en el plazo de quince días hábiles al “Boletín Oficial del País Vasco 
(BOPV)”, sin perjuicio de su publicación en la sede electrónica del órgano ambiental.  

6.- Aprobación definitiva de la modificación puntual, y publicación en el Boletín Oficial del País 
Vasco (BOPV) y BOTHA. 
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4. CARACTERIZACIÓN DE LA SITUACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE ANTES DEL 
DESARROLLO DEL PLAN O PROGRAMA EN EL ÁMBITO TERRITORIAL AFECTADO 

4.1. Delimitación y características físicas del ámbito 

Como ya se ha comentado anteriormente, el ámbito de la Modificación Puntual del PGOU de Elciego, 
circunscribe a las parcelas 1/244, 1/245, 1/246, y 1/247, las cuales se encuentran en la calle Extramuros 
Sur nº 1, 3, 5 y 7 de ELCIEGO (ALAVA), al sur de dicho núcleo, y colindantes al norte con la plaza que 
ocupa la parcela 1/243, al este con la carretera A-3210, al oeste con el río Mayor, y al sur con el enlace 
entre las carreteras A-3210 y A-3212, tal y como se recoge en el plano de situación que se adjunta. El 
ámbito a modificar tiene una superficie de 1.592,00 m². 

El municipio de Elciego cuenta con una superficie total de 1.625 ha. y 996 habitantes (2024, Eustat), 
se encuentra limitado al norte por Navaridas, al oeste por Villabuena de Álava/Eskuernaga y Baños de 
Ebro/Mañueta, al este por el municipio de Laguardia y al sur por la Comunidad Autónoma de La Rioja. 

 

Localización y encuadre territorial del ámbito de la Modificación en el municipio de Elciego. Fuente: GeoEuskadi. 

Ver Plano 1.- Situación. 

 

4.2. Clima 

 

Fuente: Euskalmet 
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4.3. Calidad del aire 

La evaluación de la calidad del aire es el proceso por el que se valora unos determinados niveles de 
contaminantes en el aire ambiente. 

Los contaminantes que tienen límites para la protección de la salud son: SO2 (dióxido de azufre), NO2 
(dióxido de nitrógeno), PM10 (partículas con diámetro inferior a 10 micras), PM2,5 (partículas con 
diámetro inferior a 2,5 micras), CO (monóxido de carbono), O3 (ozono), C6H6 (benceno), Pb (plomo), 
As (arsénico), Cd (cadmio), Ni (níquel) y B(a) (Benzo(a)pireno). 

La mayoría de los contaminantes (SO2, NO2, PM10, PM2,5, CO y O3) se miden en todas las zonas del 
territorio y en el caso del benceno, los metales pesados y Benzo(a)pireno las estaciones de medida son 
menos ya que la evaluación se hace de forma global para toda la CAPV.  

 

La red de vigilancia de la calidad del aire de la CAPV divide el territorio de la CAPV en 8 unidades. El 
ámbito de estudio se incluye en la unidad País Vasco Ribera (ES1608) con un área de 7.231 km2 y una 
población de 19.628 habitantes. 

En cuanto a la zonificación específica para el ozono, el ámbito se encuentra en la zona Valle del Ebro 
(ES1614), que cuenta con un área de 315,85 km2 y una población de 11.697. 

En el propio núcleo urbano de Elciego se localiza 1 estación de medición de la “Red de vigilancia y control 
de la calidad del aire” del Gobierno Vasco, cuya ubicación se encuentra a menos de 500 metros de 
distancia del ámbito objeto de la modificación: 

 

Estación de medición (punto verde) al norte del ámbito de la modificación. Fuente:Geoeuskadi. 
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Con respecto a los resultados del último informe (año 2023) en las estación de Elciego, se determina 
que se han cumplido con todos los Valores Guía de la OMS para todos los contaminantes 
determinados en el año 2023, la igual que en todas las estaciones de medida de Euskadi.  

 

 

4.4. Geología 

La litología del ámbito está constituida por depósitos aluviales vinculados a la presencia del Río Mayor 
con una permeabilidad media por porosidad asociada.  

La vulnerabilidad de acuíferos es baja en todo el ámbito y en relación a las condiciones 
geotécnicas, en el ámbito se consideran muy desfavorables por presentar problemas de Inundación, 
encharcamiento y capacidad portante y asientos. 

Ver plano 3.- Geología. 

 

4.5. Edafología y Capacidad Agrológica 

En el ámbito de estudio, al encontrarse en suelo urbano, la mayor parte de la superficie se corresponde 
con edificaciones, aunque en la parte noroeste existe cierta vegetación asociada a los ríos existentes. 
En todo caso, el ámbito carece de suelos con capacidad agrológica y el PTS Agroforestal clasifica el 
ámbito como suelo urbano. 

 

4.6. Hidrología 

4.6.1. Hidrología superficial 

El ámbito de la modificación presenta en sus inmediaciones el río “Ríomayor” y su afluente “Ríoseco” 
que confluyen en la parte noreste del ámbito para desenbocar en el río Ebro y cuyos correspondientes 
retiros del son objeto de la presente modificación. 

Ríomayor, a su paso por el municipio de Elciego, se considera una masa de agua principal de la 
CAPV, catalogada bajo la denominación de “Río Riomayor desde su nacimiento hasta su 
desembocadura en el río Ebro” (código masa ES09188). Se trata de una masa de agua de carácter 
natural y tipología “ríos mineralizados de baja montaña mediterránea”, la cual se enmarca en la 
Demarcación Hidrográfica del Ebro y pertenece a la Unidad hidrológica del propio río Ebro. 

La Agencia Vasca del Agua (URA) realiza anualmente el diagnóstico del estado químico y 
biológico de las masas de agua, entre las que se enmarca la masa de agua mencionada. 
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No se detectan elementos incluidos en el registro de zonas protegidas del Plan Hidrológico 
de la Demarcación Hidrográfica del Ebro. 

 

4.6.2. Hidrología subterránea 

El ámbito se ubica sobre la masa de agua subterránea denominada Laguardia. Si se analiza el informe 
del año 2023 sobre el mantenimiento de la red de control de aguas subterráneas de la Comunidad 
Autónoma del País Vasco se obtiene que a la masa de agua subterránea se le atribuye un estado 
químico bueno, resultado idéntico al registrado en los cuatro años anteriores. 

Como hemos comentado anteriormente la vulnerabilidad de acuíferos en el área de estudio es 
baja. 

Ver plano 4.-Hidrología 

 

4.7. Zonas de interés hidrogeológico 

Con respecto a la hidrogeología, el ámbito de estudio se sitúa sobre una Zona de Interés 
Hidrogeológico de la CAPV, el sector Laguardia, englobado en el dominio hidrogeológico 
Cuaternario. 

Las Zonas de interés hidrogeológico se definen como áreas geográficas que incluyen un conjunto de 
acuíferos, independientes o interrelacionados, y especialmente las zonas que constituyen unidades 
prácticas de investigación y de gestión del recurso. 

El Dominio Cuaternario, está constituidos por materiales detríticos, por lo general no consolidados, 
de tamaño de grano muy variable desde arcilla hasta gravas y bloques. Sus características son muy 
diversas en función del ambiente morfogenético que los ha generado: fluvial, lacustre, litoral, laderas, 
etc. La edad de estos depósitos es reciente, y comprende desde finales del Pleistoceno hasta la 
actualidad. Los depósitos cuaternarios dan lugar a acuíferos detríticos, en general no consolidados, de 
porosidad intergranular y elevada anisotropía. Su régimen va desde libre a confinado. 

Los cursos medios y bajos de los ríos de la vertiente cantábrica presentan depósitos cuaternarios, a 
veces de importante espesor, en estrechas bandas paralelas a los cauces. A diferencia del resto de 
dominios definidos, el correspondiente al Cuaternario no presenta una superficie continua, sino que se 
encuentra disperso a lo largo de todo el territorio.  

A pesar de su reducida extensión, las características de los materiales son muy variables. En el ámbito 
de estudio se trata de depósitos Aluviales, aluvio-coluviales. Son depósitos que conforman las 
llanuras de inundación de los principales cursos fluviales, así como a otros generados a consecuencia 
de una dinámica mixta fluvial y de laderas. Se trata de sedimentos muy heterogéneos constituidos por 
gravas, arenas, limos y arcillas. La potencia es muy variable, oscilando entre algunos metros y varias 
decenas. Su edad es Holoceno (Fuente: Mapa Hidrogeológico del País Vasco). 

Ver plano 4.-Hidrología. 
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Mapa de Dominios y Unidades Hidrogeológicas 1:100.000. Fuente: EVE. 

 

4.8. Vegetación  

La vegetación potencial del ámbito se correspondería con “carrascal mediterráneo seco”.  

Sin embargo, la vegetación que encontramos en la actualidad tiene poco que ver con la potencial, ya 
que se trata de un entorno urbano muy antropizado y según información de GeoEuskadi la vegetación 
presente es de tipo ruderal nitrófila. 

No se detecta la presencia de hábitats de interés comunitario en el área de estudio. 
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Fotografía de la vegetación de ribera que se encuentra dentro de las parcelas objeto de la presente modificación. 
Fuente: Google. 

 

4.9. Fauna 

Las comunidades faunísticas y la potencial presencia de las mismas en un determinado territorio están 
estrechamente ligadas al tipo de unidades de vegetación existentes en él, debido, por una parte, a la 
relación que los vertebrados terrestres mantienen con la vegetación y por otra parte con la estructura 
de la misma. 

En consecuencia, existe una tendencia acentuada de los vertebrados por ocupar los hábitats de forma 
preferente y por establecer relaciones ecológicas entre las especies que los ocupan.  

En todo caso, las comunidades faunísticas esperables en el ámbito de estudio son las asociadas a un 
hábitat de carácter urbano con influencia fluvial. El Río mayor (presente en las inmediaciones del ámbito) 
destaca como elemento clave faunístico, albergando varias figuras de protección de avifauna de especies 
amenazadas: 

• Área de distribución natural del avión zapador (Riparia riparia)1 
 

• Área de intervención prioritaria-Nivel 1 de la tórtola (Streptopelia turtur)2, es decir, “áreas 
delimitadas cartográficamente donde se requiere de una intervención prioritaria a corto plazo a 
la hora de establecer las actuaciones o medidas de gestión para la mejora del estado de 
conservación de la población nidificante”.  

 

1 DECRETO FORAL 22/2000, del Consejo de Diputados de 7 de marzo, que aprueba el Plan de Gestión del ave ”Avión Zapador (Riparia 
riparia)”, como especie amenazada y cuya protección exige medidas específicas. BOTHA 27-03-2000. 

2 ORDEN de 13 de marzo de 2024, de la Consejera de Desarrollo Económico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, por la que se aprueba 
el Plan de gestión de la tórtola europea (Streptopelia turtur) en la Comunidad Autónoma del País Vasco. BOPV 03.04.2024. 
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Ver plano 05.-Fauna. 

 

4.10. Espacios Naturales de Interés Naturalístico y Espacios Naturales Protegidos 

El artículo 28 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, define 
como espacios naturales protegidos a aquellos espacios del territorio nacional, incluidas las aguas 
continentales, y el medio marino, que cumplan al menos uno de los requisitos siguientes y sean 
declarados como tales: 

a) Contener sistemas o elementos naturales representativos, singulares, frágiles, amenazados o de 
especial interés ecológico, científico, paisajístico, geológico o educativo. 

b) Estar dedicados especialmente a la protección y el mantenimiento de la diversidad biológica, de 
la geodiversidad y de los recursos naturales y culturales asociados. 

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, establece un sistema de espacios protegidos divididos en 3 
categorías: 

1.- Espacios Naturales Protegidos 

2.- Espacios Protegidos Red Natura 2000 

3.- Áreas protegidas por instrumentos internacionales 

Los espacios naturales protegidos se clasifican en las siguientes categorías: 

a) Parques. 

b) Reservas Naturales. 

c) Áreas Marinas Protegidas. 

d) Monumentos Naturales. 

e) Paisajes Protegidos. 

 

Por su parte, la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservación del patrimonio natural de Euskadi 
establece en los artículos 48, 49, 50 y 51 del Capítulo II referente al Título IV, se describen las categorías 
en las que se clasifican los espacios naturales protegidos: 

a) Parques naturales. 

b) Reservas naturales. 

c) Monumentos Naturales. 

d) Paisajes naturales protegidos. 

De esta manera a la red de espacios naturales protegidos por la legislación básica se añaden los biotopos 
protegidos y los árboles singulares. 

Los espacios protegidos Red Natura 2000 comprenden los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), 
hasta su transformación en Zonas Especiales de Conservación (ZEC) y las Zonas de Especial Protección 
para las Aves (ZEPA). La gestión de estos espacios tiene en cuenta las exigencias ecológicas, 
económicas, sociales y culturales, así como las particularidades regionales y locales. 

De acuerdo al artículo 50 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, tendrán la consideración de áreas 
protegidas por instrumentos internacionales todos aquellos espacios naturales que sean formalmente 
designados de conformidad con lo dispuesto en los Convenios y Acuerdos internacionales de los que sea 
parte España y, en particular, los siguientes: 
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a) Los humedales de Importancia Internacional, del Convenio relativo a los Humedales de 
Importancia Internacional especialmente como Hábitat de Aves Acuáticas. 

b) Los sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial, de la Convención sobre la Protección del 
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. 

c) Las áreas protegidas, del Convenio para la protección del medio ambiente marino del Atlántico del 
nordeste (OSPAR). 

d) Las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterráneo (ZEPIM), del Convenio 
para la protección del medio marino y de la región costera del Mediterráneo. 

e) Los Geoparques, declarados por la UNESCO. 

f) Las Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO. 

g) Las Reservas biogenéticas del Consejo de Europa. 

A estos espacios se unen las reservas naturales fluviales que constituyen una figura de protección que 
tiene como objetivo preservar aquellos tramos de ríos con escasa o nula intervención humana y en muy 
buen estado ecológico. Se declaran en cumplimiento del artículo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2001, 
de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, que contempla la 
incorporación obligatoria en los Planes Hidrológicos competencia del Estado de estos espacios que 
merecen ser declarados reserva natural fluvial. 

En relación a los puntos anteriores, se ha superpuesto el ámbito de actuación con las principales figuras 
de Protección Ambiental de la CAPV, y los resultados obtenidos son los siguientes: 

• No se han detectado Espacios Naturales Protegidos. 

• No se han detectado espacios Red Natura 2000. 

• No se han detectado áreas de interés naturalístico incluidas en las Directrices de Ordenación 
Territorial del País Vasco (DOT). 

• No se han detectado áreas del Catálogo Abierto de Espacios Naturales Relevantes de la 
Comunidad Autónoma Vasca (En las inmediaciones el espacio “Sierras de Badaya y Arrato”) 

• No se han detectado humedales Ramsar. 

• El ámbito de actuación no se incluye dentro del Catálogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes 
de la CAPV. 

• No se ha detectado ninguna Especie de Flora Protegida ni vegetación de interés. 

 

4.11. Red de Corredores Ecológicos 

La Red de Corredores Ecológicos de Euskadi surge de la “preocupación por la problemática de pérdida 
de conectividad natural del paisaje, (…) plasmado en el compromiso recogido en el Programa Marco 
Ambiental 2000-2006, dentro de la meta de protección de la Naturaleza y la Biodiversidad, de establecer 
una Red de Corredores Ecológicos para el año 2006”. 

Los principales objetivos de esta red son: 

• “Delimitación de una Red de Corredores Ecológicos que permita la movilidad de la fauna sensible 
a la fragmentación del hábitat a escala regional entre los espacios de la Red Natura 2000 a 
conectar.” 

• “Proponer un régimen de uso y medidas de gestión de los elementos que forman la Red de 
Corredores, con fines de conservación y restauración de la permeabilidad territorial que ésta 
pueda proporcionar.” 

Para ello, la Red clasifica los distintos espacios de interés en las siguientes categorías: 
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- Espacios núcleo: son los espacios conservados y con amplio número de hábitats y especies de 
interés. Estos espacios son los incluidos dentro de la propuesta de la Red Natura 2000. 

- Corredores de enlace: son bandas de anchura variable que conectan los espacios núcleo. 

- Áreas de enlace: áreas con vegetación boscosa de origen natural, ubicadas en los corredores de 
enlace y que ejercen un espacio de descanso en el recorrido entre espacios núcleo. 

- Áreas de amortiguación: bandas que rodean las anteriores categorías para reducir el efecto 
borde. 

- Tramos fluviales de especial interés conector. Son los LIC-ZEC fluviales y los ríos de interés 
conector por su ubicación geográfica o conservación. 

La Red de Corredores Ecológicos de la CAPV delimita zonas para permitir la movilidad de la fauna 
sensible a la fragmentación del hábitat entre los espacios que forman la Red Natura 2000. 

El río Rio Mayor y Rioseco se consideran tramo fluvial de especial interés conector. 

 

Tramo fluvial de especial interés conector en superposición con el ámbito de la modificación. Fuente:Geoeuskadi 

 

4.12. Paisaje 

La zona de estudio se ubica entre la cuenca visual “Elciego”, junto a la cuenca visual de “Laguardia”. 
La unidad de paisaje es “urbano en dominio antropogénico”. El área de estudio no está dentro del 
Catálogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes de la CAPV, al recogerse en dicho catálogo que ambas 
cuencas visuales presentan un valor paisajístico bajo y muy bajo respectivamente. 

Ver plano 6.- Paisaje. 
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UNIDAD DE PAISAJE 

El ámbito de estudio pertenece a la Unidad de Paisaje denominada urbano en dominio antropogénico. El paisaje está 
caracterizado por un continuo urbano y espacios periurbanos.  

COMPONENTES 
DEL PAISAJE 

5 Puntos 3 Puntos 1 Punto 

MORFOLOGÍA 
DEL TERRITORIO 

Relieve muy montañoso formado por 
grandes acantilados o formaciones 
rocosas, gran variedad superficial. 
Algún rasgo singular sobresaliente. 

 Formas erosivas importantes, pero 
no dominantes o excepcionales.  

Fondos o valles planos. 
Ningún detalle singular. 

 

VEGETACIÓN 
Gran variedad de tipos de 
vegetación, con formas texturas y 
distribuciones importantes. 

 Variedad de vegetación pero sólo uno 
o dos tipos. 

 
Poca o ninguna variedad 
o contraste de la 
vegetación. 

 

AGUA Como factor dominante del paisaje.  Agua en movimiento o en reposo 
pero no dominante. 

 Ausente o inapreciable.  

COLOR 
Combinaciones de colores intensos o 
variados o contrastes agradables en 
el suelo, vegetación, agua y roca. 

 
Alguna variedad e intensidad en los 
colores y contrastes del suelo, roca y 
vegetación. 

 
Muy poca variedad 
cromática. Colores 
apagados. 

 

FONDO ESCÉNICO El paisaje circundante potencia la 
calidad visual. 

 
El paisaje circundante incrementa 
moderadamente la calidad visual del 
entorno. 

 
El paisaje adyacente no 
ejerce influencia en la 
calidad del conjunto. 

 

RAREZA 
Único, poco corriente o muy raro en 
la región, posibilidad de contemplar 
vegetación y fauna excepcional. 

 Característico, aunque similar a otros 
en la región. 

 Bastante común en la 
región. 

 

ACTUACIONES 
HUMANAS 

Libre de actuaciones estéticamente 
no deseadas o con modificaciones 
que inciden favorablemente en la 
calidad visual. 

 

La calidad estética está afectada por 
modificaciones poco armoniosas, 
aunque no en su totalidad o las 
actuaciones no añaden calidad visual. 

 

Modificaciones intensas 
y extensas que reducen 
o anulan la calidad 
escénica. 

 

PUNTUACIÓN GLOBALCALIDAD ESCÉNICA 11-BAJA 

 

El ámbito no se encuentra dentro del Catálogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes de Álava. 

 

4.12.1. Catálogo de Paisajes del PTP de Laguardia (Rioja Alavesa)  

El Catálogo de paisaje del Área Funcional de Laguardia (Rioja Alavesa), integra un conjunto de capítulos 
de carácter descriptivo, analítico y prospectivo con el objeto de identificar los paisajes de las diferentes 
zonas del territorio, analizar sus características y las fuerzas y presiones que los transforman, identificar 
sus valores y estado de conservación y proponer los Objetivos de Calidad Paisajística que deben cumplir. 

La unidad de paisaje correspondiente es denominada “Ud13 núcleo y periurbano de Elciego”, que 
presenta los siguiente valoración paisajística (1 es muy bajo y 5 muy alto): 
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El ámbito se encuentra además catalogada dentro de las Áreas de Especial Interés Paisajístico 
(AEIP) en el PTP de Laguardia como “por su afección paisajística”, bajo la denominación de “Diseminado 
– pueblos”. 

 

4.13. Patrimonio cultural y patrimonio urbanístico construido 

Se ha consultado la información y la geolocalización de los elementos integrantes del patrimonio cultural 
vasco, tanto en lo referente al patrimonio construido como al patrimonio arqueológico. En el ámbito de 
estudio se detecta 1 elemento declarados como bien cultural. 
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Los edificios de las parcelas 1/245 y 246, están catalogados con el nº 60. Antigua Posada, según se 
recoge en el Artículo 3.1.1.7. Bienes inmuebles incluidos en la base de datos del Centro de 
Patrimonio Cultural Vasco propuestos para ser protegidos a nivel local-municipal y que no 
tienen otra protección específica, del LIBRO 3 NORMAS DE PROTECCIÓN DEL PATRIMONIO 
HISTÓRICO, ARQUITECTÓNICO, ARQUEOLÓGICO Y DE LOS ESPACIOS NATURALES. 

 

Edificios catalogados bajo la denominación de “Antigua posada” (nº60), dentro de los límites de la modificación. 
Fuente: GeoEuskadi. 

 

4.14. Riesgos ambientales 

4.14.1. Riesgo sísmico 

El País Vasco se puede considerar como una zona de actividad sísmica baja. La actualización del Mapa 
de Peligrosidad Sísmica de España en el año 2003 llevo a modificar la Directriz Básica de Protección Civil 
ante el Riesgo Sísmico adaptándola al nuevo Mapa de Peligrosidad. En dicha actualización se introducen 
nuevas áreas de peligrosidad sísmica en las provincias de Araba y Gipuzkoa de la Comunidad Autónoma 
Vasca y, de acuerdo con dicha Directriz Básica modificada, se ha elaborado el Plan de Emergencia ante 
Riesgo Sísmico. 

De dicho Plan se concluye que no existe ninguna zona en el País Vasco con intensidades iguales o 
superiores a VII, por lo que, no existen municipios obligados a realizar Plan de Emergencia Sísmico.  

Los municipios con peligrosidad igual o superior a VI están limitados a los más orientales de la 
Comunidad Autónoma que, en este caso, estarían en la necesidad de realizar estudios más detallados a 
nivel municipal, tales como estudios de vulnerabilidad o catalogación de edificios singulares o de especial 
importancia.  

Para el caso del municipio de Elciego, y en concreto en el ámbito de estudio, el riesgo sísmico se ha 
clasificado como de nivel V-VI.  
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Mapa de riesgo sísmico de la CAPV. Fuente: Dirección de Atención de Emergencias y Meteorología de G.V. 

 

4.14.2. Inundabilidad 

Se desconocen los riesgos de inundabilidad del ámbito. No se dispone de información al respecto. 

 

4.14.3. Servidumbres aeronáuticas  

Cumplimiento del REAL DECRETO 2591/1998 sobre Ordenación de Aeropuertos de Interés General y su 
Zona de Servicios, así como el Real Decreto 297/2013, de 26 de abril, por el que se modifica el Decreto 
584/1972, de 24 de febrero, de Servidumbres Aeronáuticas y por el que se modifica el Real Decreto 
2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la Ordenación de los Aeropuertos de Interés General y su Zona de 
Servicio, en ejecución de lo dispuesto por el artículo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de 
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social. 

Particularmente se estará a lo dispuesto en el Real Decreto 733/2015, de 24 de julio, por el 
que se establecen las servidumbres aeronáuticas del aeropuerto de Logroño-Agoncillo (La 
Rioja). 

Según el punto quinto: Municipios afectados, el término municipal de ELCIEGO se encuentra 
afectado por las Servidumbres Aeronáuticas del aeropuerto de Logroño-Agoncillo, dentro de 
la Envolvente de Servidumbres de la Operación de Aeronaves, encontrándose dentro del 
LIMITE APROXIMACIÓN FINAL VOR RWY 11 ALTITUD 1470 M. 
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Previamente a la aprobación inicial el Ayuntamiento de ELCIEGO (ALAVA), como 
administración competente en materia urbanística, deberá solicitar informe preceptivo y 
vinculante al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, mediante escrito dirigido al 
director general de Aviación Civil. 

 

4.14.4. Contaminación acústica 

La gestión del ruido ambiental en Euskadi y su repercusión sobre el urbanismo está regulada por el 
Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminación acústica de la Comunidad Autónoma del País 
Vasco, que desarrolla la legislación estatal fundamentada en la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del 
Ruido. 

Según el Artículo 37. Exigencias para áreas de futuro desarrollo urbanístico, las áreas acústicas 
para las que se prevea un futuro desarrollo urbanístico, incluidos los cambios de calificación urbanística, 
deberán incorporar, para la tramitación urbanística y ambiental correspondiente, un Estudio de Impacto 
Acústico que incluya la elaboración de mapas de ruido y evaluaciones acústicas que permitan prever el 
impacto acústico global de la zona. 

La modificación que se plantea no prevé nuevos desarrollos urbanísticos, manteniéndose la calificación 
urbanística actual, por lo que no se considera necesario incorporar un Estudio de Impacto 
Acústico. 

 

4.14.5. Cambio climático 

Ihobe ha publicado en enero de 2019 el documento “Evaluación de la vulnerabilidad y riesgo de los 
municipios vascos ante el cambio climático”. En el estudio se identifican y seleccionan un número 
limitado de cadenas de impacto prioritarias sobre las que acotar y enfocar la evaluación de la 
vulnerabilidad y el riesgo de los municipios de la CAPV. Mediante estas cadenas de impacto es posible 
recoger las relaciones causa-efecto entre una determinada amenaza climática (actual o futura) y un 
determinado sector, ámbito o receptor.  
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Teniendo en cuenta la información correspondiente al contexto climático de la CAPV y los posibles 
impactos que puedan ocasionar sobre algunos de sus principales sectores, la evaluación se ha llevado 
a cabo considerando las cadenas “Impacto por olas de calor sobre la salud humana”, “Impacto por 
inundaciones fluviales sobre el medio urbano“, “Impacto por inundaciones por subida del nivel del mar 
sobre el medio urbano”, e “Impacto por aumento de los periodos de mayor sequía sobre las actividades 
económicas, con especial interés en el medio agrario”.  

Se ha realizado un análisis de riesgos por cambio climático para los 251 municipios de la CAPV, según 
los siguientes conceptos: 

• Amenaza climática. 

• Exposición a la amenaza. 

• Vulnerabilidad del medio analizado, que a su vez se compone de la sensibilidad y la capacidad 
adaptativa. 

• Riesgo, resultante de la amenaza, la exposición y la vulnerabilidad. 

En concreto, el término municipal de Elciego presenta el siguiente resumen, donde se observa y destaca 
el valor alto del riesgo por el aumento de los periodos de mayor sequía sore las actividades económicas 
(agropecuario), debido entre otros factores a la influencia del sector primario en la economía del 
municipio. También destaca, aunque con un riesgo menor, el impacto por olas de calor sobre la salud 
humana.  

 

 

4.15. Medio Socioeconómico 

4.15.1. Población 

En el año 2024 la población del municipio de Elciego es de 996 habitantes, con una densidad de población 
de 61,29 habitantes por km2. La superficie del municipio es de 1.625 ha.  

El 17,9% de la población de Elciego son menores de 20 años, un 57,8% tienen entre 20 y 64 años y el 
restante, un 24,3% superan los 65 años. Sigue la tendencia de envejecimiento de la población como el 
resto de la CAPV siendo mayor el porcentaje de los menores de 20 años que los mayores de 64. 





 
 

CONSTRUCCIONES MAJUELO GARAY S.L. 

Documento ambiental estratégico 
EAE Simplificada de la Modificación Puntual del PGOU del municipio de Elciego (Álava) 
 

septiembre 2025 iraila 36 

 

5. EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES. IDENTIFICACIÓN Y VALORACIÓN 

5.1.  Efectos ambientales previsibles de la modificación puntual del PGOU de Elciego  

El objeto de la presente modificación puntual es el de modificar la Subzona b.2.2. Industria 
especial “bodegas industriales”, recogida en el PGOU, que afecta a las mencionadas parcelas, 
por la Subzona b.2.1. Industria especial de bodegas en asentamientos antiguos urbanos 
(artículo 1.5.2.1), pasando al ÁREA ELC.12, y las afecciones de la A-3210 en las edificaciones 
situadas a ambos lados de la zona, así como algunos aspectos de la “ORDENANZA GENERAL 
DE EDIFICACIÓN Y USO DE LA SUBZONA B.2.1. INDUSTRIA ESPECIAL BODEGAS EN 
ASENTAMIENTOS ANTIGUOS URBANOS” recogidas en el artículo 1.5.2.11 de la Normativa 
General, y en los planos P5.2 “Zonificación pormenorizada. Subzonas”, P.6.1 y 2 “Condiciones 
de la edificación”, y P8.1 y 2 “Alineaciones. Cotas” del PGOU. 

Se trata de un ámbito clasificado como urbano dentro del PGOU de Elciego y las modificaciones 
propuestas se efectúan sobre las parcelas 1/244, 245, 246 y 247 incluidas en el área ELC.13. área de 
bodegas industrial este, sobre la carretera A-3210, y en algunos aspectos de la “ordenanza general de 
edificación y uso de la subzona b.2.1. industria especial bodegas en asentamientos antiguos urbanos”. 
Dicha modificación no conlleva por sí misma la ejecución de obras de urbanización ni de edificación, sino 
que se limita a la reclasificación de las parcelas mencionadas parcelas y a la adaptación de determinadas 
ordenanzas y afecciones de la A-3210. 

Por tanto, quedan descartados en este sentido, las afecciones propias de entornos naturales en suelo 
no urbanizables, tales como la afección a hábitats, vegetación, fauna y flora de interés, afección sectorial 
agraria, corredores ecológicos, etc., al no interaccionar el Plan con este tipo de elementos ambientales 

Si que destaca la presencia del río Rio Mayor en las inmediaciones de la zona de actuación y con el 
que se pretende modificar su retiro mínimo para que no haya disconformidad con las edificaciones 
existentes. El Rio mayor es una masa de agua superficial de la CAPV que alberga cierto valor ecológico 
presentando en su entorno alguna figura de protección de avifauna. 

Adicionalmente, el río Rio mayor se clasifica de especial interés conector en la Red De Corredores 
ecológicos de la CAPV. 

También destacar a nivel paisajístico que el ámbito se localiza en un espacio catalogado como “Área 
de Especial Interés Paisajístico por su afección paisajística” en el Catálogo de paisajes del PTP de 
Laguardia.  

En relación a los riesgos ambientales, en el ámbito no se ha detectado riesgos significativos más allá de 
unas condiciones geotécnicas desfavorables debido a posibles inundaciones del río contiguo al ámbito.  

La modificación puntual resuelve incompatibilidades con el planeamiento jerárquicamente superior 
considerado. 

La modificación puntual no implica realizar obras de urbanización ni ninguna otra acción susceptible de 
producir cambios en el medio ambiente. Los únicos impactos ambientales se darían durante la 
fase de explotación y se consideran beneficiosos. 

En resumen, las actuaciones de la modificación puntual del PGOU se efectúan en un suelo antropizado, 
integrado en dentro de un entorno urbano, lo que a priori no produciría impactos ambientales 
destacados. 
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5.2. Matriz de Impactos 

A continuación, se presenta una matriz de impactos, donde se reflejan los mismos en las diferentes 
fases de la modificación puntual del PGOU de Elciego. 

Actuaciones Impacto Fase de Obras Fase de 
explotación 

1 Modificación puntual 
Patrimonio cultural   

Medio socioeconómico   

 

 

 

5.3. Impactos en la fase de construcción y explotación 

La modificación puntual no implicar obras de urbanización ni ninguna acción susceptible de producir 
cambios en el medio ambiente, por lo que quedan descartados los impactos durante la fase de obras. 
Las únicas implicaciones de la modificación es adaptar ciertos parámetros urbanísticos a la situación del 
ámbito para que no existan incompatibilidades con el planeamiento, por lo que los impactos negativos 
durante la fase de explotación son nulos. 

 

5.3.1. Afección al Patrimonio Cultural 

Algunos de los edificios afectados por la presente modificación se encuentran clasificados como “bienes 
inmuebles propuestos para ser protegidos a nivel local-municipal” en la base de datos del Centro de 
Patrimonio Cultural Vasco”. Se trata del bien nº60 “Antigua posada”.  

Los mencionados edificios se encuentran dentro de la línea de retiro de 10m con respecto al cauce del 
Rio mayor y por tanto se encuentran en estado de disconformidad con el planeamiento.  

La modificación puntual tiene como objetivo modificar ese retiro para que lo edificios integrantes del 
patrimonio cultural se encuentren en armonía con el planeamiento y no resulten afectados, lo que 
generará un impacto positivo en el Patrimonio Cultural durante la fase de explotación. 

 

5.3.2. Afección al Medio Socioeconómico 

La actuación tendrá efectos positivos en el medio socioeconómico. La nueva clasificación del ámbito 
favorece la compatibilidad entre usos residenciales, turísticos y bodegueros, potenciando la permanencia 
de pequeñas bodegas tradicionales en el tejido urbano, lo que contribuye a preservar la identidad 
cultural y económica del municipio, atrayendo el turismo y dinamizando la economía local. 

Por tanto se considera el impacto en el medio socioeconómico como positivo durante la fase 
de explotación. 

 

 

 

 

Impactos Negativos 

Impactos Positivos 
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6. EFECTOS PREVISIBLES SOBRE PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES 
CONCURRENTES 

6.1. DOT 

Las Directrices de Ordenación Territorial de la CAPV (DOT) han sido aprobadas por el Decreto 128/2019, 
de 30 de julio. El documento aprobado constituye el resultado del reestudio de las DOT originales 
aprobadas en 1997 que quedan derogadas con la entrada en vigor del nuevo documento. 

Las DOT establecen los ejes básicos de actuación futura sobre el medio ambiente, los recursos naturales, 
el paisaje, los espacios urbanos, industriales y rurales, las infraestructuras y equipamientos y nuestro 
gran patrimonio histórico y cultural. Su objetivo radica en proteger y mejorar los recursos naturales, 
fortalecer y reequilibrar las zonas urbanas, mejorar la integración de la CAPV en Europa, mejorar el 
sistema de asentamientos y potenciar la escala intermedia del territorio. 

Los principios rectores de la revisión de las DOT se desarrollan a largo de la descripción del modelo 
territorial propuesto y son en relación a la Modificación Puntual: 

1. Optimizar la utilización del suelo ya artificializado y evitar el crecimiento ilimitado a través del 
establecimiento de perímetros de crecimiento urbano, de regeneración urbana y de la mixticidad de 
usos. 

2. Promover una respuesta ágil y eficaz para las necesidades de suelo para nuevas actividades 
económicas. 

3. Incorporar la figura de los ejes de transformación al sistema urbano a escala territorial. 

4. Incorporar la infraestructura verde y la puesta en valor de los servicios de los ecosistemas. 

5. Visibilizar de forma específica el medio o el hábitat rural en la ordenación territorial. 

6. Incluir la gestión del paisaje a través de los instrumentos de ordenación territorial. 

7. Incorporar el concepto de gestión sostenible de recursos: agua, economía circular y energía. 

8. Promover la movilidad sostenible. 

9. Incluir cuestiones novedosas en la ordenación del territorio que se consideran de carácter transversal 
como la perspectiva de género, el euskera, el cambio climático, la salud, la accesibilidad universal y la 
interrelación territorial, tanto interna como externa. 

10. Promover una buena gobernanza en la gestión de la política pública de la ordenación del territorio 
mejorando su organización y su funcionamiento, a través, principalmente, del seguimiento y la 
evaluación, de la participación y de la transparencia. 

La Modificación Puntual del PGOU se inscribe en el marco de las DOT, y se considera compatible. 

 

6.2. El Plan Territorial Parcial del área funcional de Rioja Alavesa (PTP de Laguardia) 

El Plan Territorial Parcial (PTP) de Laguardia, fue aprobado Definitivamente el 8 de Diciembre de 2004, 
mediante el Decreto 271/2004, el presente Plan Territorial Parcial del Área Funcional de Laguardia (Rioja 
Alavesa), y es el instrumento de desarrollo de las DOT en el Área Funcional de rioja Alavesa.  

Actualmente se encuentra en proceso de aprobación la Revisión del Plan Territorial Parcial de Rioja 
Alavesa, habiéndose efectuado la aprobación inicial y fase de consulta pública, se encuentra avanzando 
hacia la fase Aprobación Provisional, prevista para diciembre de 2025. 
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Como conclusión, se obtiene que la modificación puntual del PGOU resulta compatible con los 
criterios y determinaciones del PTP. La actuación prevista supondrá una corrección en el uso 
pormenorizado del suelo vacante actual para poder adecuar la ordenación urbanística del PGOU a la 
legislación vigente. 

 

6.3. Plan Territorial Sectorial de ordenación de ríos y arroyos de la CAPV 

El Plan Territorial Sectorial (PTS en adelante) de Ordenación de los Ríos y Arroyos de la CAPV fue 
aprobado definitivamente por el Decreto 449/2013, de 19 de noviembre.  

Plantea como una de sus aportaciones fundamentales la adecuada integración de las tres variables -
medioambiental, hidráulica y urbanística- que inciden en la ordenación territorial de las márgenes de 
los ríos. 

El PTS refleja tanto para el rio mayor y para el río Rioseco, en su componente urbanística una 
clasificación de márgenes en ámbitos desarrollados en el sector este del ámbito.  

El componente hidráulico indica que la cuenca del río Rio mayor se sitúan con un caudal entre 10 y 50 
km2, mientras que para Rioseco es de entre 1 y 10 km2.  

No existen incompatibilidades con el PTS de Ordenación Ríos y Arroyos de la CAPV, todas las 
disposiciones normativas derivadas del PTS, serán de obligado cumplimiento en el desarrollo del PGOU. 

Ver plano 7.-PTS de ríos y arroyos de la CAPV 
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7. MOTIVACIÓN DE LA APLICACIÓN DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACIÓN 
AMBIENTAL ESTRATÉGICA SIMPLIFICADA  

La De conformidad con lo dispuesto en el artículo 1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 
ambiental, constituye el objeto de la misma establecer las bases que deben regir la evaluación ambiental 
de los planes que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando un elevado 
nivel de protección ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible. 

El artículo 6 de la citada Ley establece los supuestos en los que un plan o programa deberá someterse 
al procedimiento de evaluación ambiental estratégica: 

Artículo 6. Ámbito de aplicación de la evaluación ambiental estratégica. 

1. Serán objeto de una evaluación ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, así como sus 
modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administración pública y cuya elaboración y 
aprobación venga exigida por una disposición legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de 
Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad autónoma, cuando: 

a) Establezcan el marco para la futura autorización de proyectos legalmente sometidos a evaluación de 
impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganadería, silvicultura, acuicultura, pesca, energía, 
minería, industria, transporte, gestión de residuos, gestión de recursos hídricos, ocupación del dominio 
público marítimo terrestre, utilización del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenación del 
territorio urbano y rural, o del uso del suelo; o bien, 

b) Requieran una evaluación por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en la Ley 
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

c) Los comprendidos en el apartado 2 cuando así lo decida caso por caso el órgano ambiental en el 
informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V. 

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando así lo determine el órgano ambiental, a 
solicitud del promotor. 

2. Serán objeto de una evaluación ambiental estratégica simplificada: 

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el apartado 

anterior. 

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso, a nivel 
municipal, de zonas de reducida extensión. 

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorización en el futuro de proyectos, 
no cumplan los demás requisitos mencionados en el apartado anterior. 

El ámbito de la modificación puntual no se encuentra englobado en el supuesto 1.a) ya que no se prevén 
proyectos de la modificación que requieran una Evaluación de Impacto Ambiental, ni tampoco en el 1.b) 
puesto que no afectan a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

En consecuencia, se considera que de la Modificación Puntual del Plan General de Ordenación 
Urbana de Elciego se englobaría en el supuesto del artículo 6.2. a) de la Ley 21/2013, de 9 
de diciembre, y por tanto estaría sometido al procedimiento de EAE simplificada. 

No obstante, se debe tener siempre en cuenta que el órgano ambiental podría determinar en su informe 
de impacto ambiental, con el que culmina el procedimiento de EIA simplificada, que la modificación 
puntual estructural debe someterse a EAE ordinaria por considerar que tiene efectos significativos sobre 
el medio ambiente. 
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8. RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE LA SELECCIÓN DE ALTERNATIVAS 

Los motivos por los que se ha descartado la alternativa 0 o de no intervención son los siguientes: 

- Perpetuar la situación de disconformidad con el planeamiento urbanístico vigente. 

 

Los motivos por los que se ha descartado la alternativa 1 son los siguientes: 

- Por ser impotable calificación pormenorizada de la ordenanza b.2.2 con el ámbito ELC.13. 
AREA DE BODEGAS INDUSTRIAL ESTE. 

- Por no corresponderse los usos del ámbito con un área de bodegas industriales 

 

Se ha optado por la alternativa 2 que se basa en los siguientes argumentos: 

- Es la única que otorgaría al ámbito de la modificación una coherencia funcional de acuerdo a 
sus características, más afines a asentamientos antiguos urbano que a bodegas industriales. 

- Generar una conformidad con el planeamiento vigente, modificando ciertos parámetros 
urbanísticos que afectan entre otros edificios a algunos que conformar elementos del patrimonio 
cultural. 

 

Por tanto, se determina la alternativa 2 como la más viable desde un punto de vista medioambiental 
al adaptar la calificación del ámbito para generar conformidad con el planeamiento urbanístico vigente 
y adaptarse a el uso real del ámbito. 
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9. PROPUESTA DE MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS TOMANDO EN 
CONSIDERACIÓN EL CAMBIO CLIMÁTICO 

Una vez identificadas y valoradas las principales afecciones derivadas del desarrollo de la modificación 
puntual del PGOU de Elciego, se procede a establecer una propuesta de medidas preventivas y 
correctoras dirigidas a limitar, reducir o minimizar dichas afecciones. No obstante, la modificación 
puntual no generará a priori impactos ambientales por no prever futuras obras de urbanización, aunque 
en el caso en el que la modificación pueda promover la iniciación de cualquier tipo obra constructiva en 
el ámbito se deberán de respetar las siguientes medidas generales. 

9.1. Medidas Generales para el desarrollo de la modificación puntual 

Todas las medidas protectoras y correctoras generales siguientes serán de aplicación: 

• Se procederá a la delimitación de la superficie que va a ser reclasificada, así como los 
retiros correspondientes con el objeto de evitar la afección a terrenos que no estén 
contemplados dentro del proyecto.  
 

• Se estará a lo dispuesto en las diferentes Ordenanzas municipales sobre alumbrado 
exterior, tráfico, accesibilidad, movilidad, ruidos, jardinería, etc. 
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10. PARA EL SEGUIMIENTO AMBIENTAL DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL 

El programa de Vigilancia Ambiental tiene como finalidad controlar el desarrollo de las actuaciones, 
minimizar o evitar las afecciones ambientales identificadas y supervisar la ejecución de las medidas de 
integración ambiental que se establecen en este documento ambiental y que pueda establecer el órgano 
ambiental en su informe. De esta forma, los objetivos fundamentales que se persiguen son: 

• Verificar la correcta ejecución de todas las obras que pueda desarrollar en la modificación 
puntual, de forma que se cumplan las medidas preventivas y correctoras previstas. 

• Comprobar que los impactos producidos son los previstos, tanto en magnitud como en lo que 
se refiere al elemento afectado (no se prevén impactos en este momento). 

• Detectar si se producen impactos no previstos en este documento ambiental, y poner en marcha 
las medidas correctoras pertinentes en caso necesario. 

• Seguir la evolución de las medidas preventivas y correctoras adoptadas, y comprobar la eficacia 
de las mismas. Determinar, en caso negativo, las causas que han provocado su fracaso y 
establecer las nuevas medidas a adoptar en este caso. 

• Asesorar a la Dirección de Obra en aspectos ambientales del proyecto. 

 

10.1. Indicadores de control 

Será la Dirección de Obra la encargada de garantizar la adecuada implantación y la eficacia de las 
medidas correctoras propuestas y de establecer en su caso nuevas medidas. 

1.- Fase de control de los Documentos de Desarrollo 

En el caso en que se efectúen futuras obras en el ámbito de la modificación, se comprobará que los 
proyectos contienen toda la documentación y estudios específicos necesarios y respetarán los principales 
valores ambientales del ámbito, según el Capítulo 4 del presente documento. 

2.- Control Documental del Plan de Vigilancia Ambiental 

Archivo de medios materiales: Toda la documentación relativa a los medios materiales que se utilicen 
en las obras deberá ser recopilada sistemáticamente en un Archivo específico.  

 

10.2. Objetivos de los indicadores de control 

Las medidas de control necesarias para llevar a cabo el seguimiento de los impactos generados por las 
intervenciones previstas, así como de la ejecución y eficacia de las medidas correctoras propuestas, en 
especial en la fase de obras, se centran en la vigilancia del cumplimiento de: 

• Las medidas especificadas en el apartado correspondiente de este documento ambiental. 

• Las medidas que imponga el órgano ambiental en su Informe de impacto ambiental (art. 47 Ley 
21/2013). 

El responsable de la correcta vigilancia ambiental de las obras y documentos de desarrollo de la 
modificación, será el Ayuntamiento de Elciego a través del Promotor de futuros proyectos constructivos. 
Para ello, deberá contarse con un técnico/a ambiental especializado/a durante las obras. 
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11. PROPUESTA DE RELACIÓN DE PÚBLICO INTERESADO 

De acuerdo a legislación vigente se considera público interesado a: 

• El promotor (Construcciones Majuelo Garay S.L.).  

• Ayuntamiento de Elciego. 

• Quienes, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados 
por la decisión que en el mismo se adopte. 

• Aquellos cuyos intereses legítimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la 
resolución y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaído resolución definitiva. 

• Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses económicos y sociales serán 
titulares de intereses legítimos colectivos en los términos que la Ley reconozca. 

• Asociaciones, fundaciones u otras personas jurídicas sin ánimo de lucro que tengan como fines 
acreditados en sus estatutos la protección del patrimonio, natural, cultural y paisajístico y en 
general del medio ambiente (...) y que desarrollen su actividad en el ámbito afectado por el plan 
o programa de que se trate. 
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12. ANEXO I CARTOGRÁFICO 

1.- Plano de situación. 

2.- Plano de ordenación. 

3.- Plano de geología. 

4.- Plano de hidrología. 

5.- Plano de fauna. 

6.- Plano de paisaje. 

7.- Plano de PTS de ríos y arroyos. 
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13. ANEXO II ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA 

El artículo 7.1 de la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad 
Autónoma Vasca, establece que, de acuerdo con los principios que inspiran esta ley, los instrumentos 
de ordenación del territorio, de planeamiento urbanístico y de infraestructuras del transporte deberán 
incluir un estudio de sostenibilidad energética, en los términos establecidos en dicha ley. 

El artículo 7.2 establece que estarán sujetos a lo anterior, los siguientes instrumentos: 

a) Las directrices de ordenación territorial, los planes territoriales parciales y los planes territoriales 
sectoriales.  

b) Los planes de ordenación estructural, planes generales de ordenación urbana, planes de 
compatibilización de planeamiento general, planes de sectorización y, en su caso y en los 
términos que se establezcan reglamentariamente, los planes de ordenación pormenorizada.  

c) Los planes de carreteras o de infraestructuras de transporte y aquellos con incidencia directa en 
la logística de la distribución de mercancías.  

Las determinaciones que se realicen en el planeamiento superior se tendrán en cuenta en los 
instrumentos subordinados. 

El estudio de sostenibilidad energética se incluirá dentro del procedimiento de evaluación ambiental 
estratégica e incluirá los siguientes aspectos: 

a) Evaluación de la adaptación a las exigencias de sostenibilidad energética. 

b) Evaluación de la implantación de energías renovables en los edificios y las infraestructuras. 

c) Estudio de movilidad, a los efectos del consumo energético, incluyendo alternativas al uso del 
transporte privado y políticas de impulso de la movilidad no motorizada y la no movilidad. 

d) Estudio del alumbrado público exterior, a los efectos de evaluar los niveles y tiempos de 
iluminación óptimos para cada espacio público. 

En el caso que nos ocupa, constituye una Modificación puntual del PGOU de Elciego, cuya determinación 
principal es la siguiente: 

Modificar la Subzona b.2.2. Industria especial. Bodegas industriales, recogida en el PGOU, que 
afecta a las mencionadas parcelas, por la Subzona b.2.1. Industria especial de bodegas en 
asentamientos antiguos urbanos (artículo 1.5.2.1), pasando al ÁREA ELC.12, y las afecciones 
de la A-3210 en las edificaciones situadas a ambos lados de la zona, así como algunos aspectos de 
la “ORDENANZA GENERAL DE EDIFICACIÓN Y USO DE LA SUBZONA B.2.1. INDUSTRIA 
ESPECIAL BODEGAS EN ASENTAMIENTOS ANTIGUOS URBANOS” recogidas en el artículo 
1.5.2.11 de la Normativa General, y en los planos P5.2 “Zonificación pormenorizada. 
Subzonas”, P.6.1 y 2 “Condiciones de la edificación”, y P8.1 y 2 “Alineaciones. Cotas” del 
PGOU. 

La Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo establece que la ordenación urbanística fomentará la utilización y 
aprovechamiento de energías renovables, la eficiencia energética, la minimización de producción de 
residuos y el ahorro de recursos naturales en los sistemas urbanos. En esta Modificación puntual del 
PGOU. se articulan una serie de medidas en los siguientes apartados donde resulta factible plantear 
propuestas en relación con las energías renovables, la movilidad o el alumbrado público. 

  



http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
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