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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN FORAL QUE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA CONDICIÓN DE OPERADOR CONFIABLE Y REGULAR LA CREACIÓN Y EL MANTENIMIENTO DEL REGISTRO DE OPERADORES CONFIABLES EN RELACIÓN CON LAS GARANTÍAS DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR AÑADIDO APLICABLES A DETERMINADOS CARBURANTES ( SESIÓN 2-JULIO-2026)
I.-ANTECEDENTES DE HECHO

La Diputada Foral del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos solicita, mediante escrito de fecha 11 de junio de 2026, la emisión de dictamen preceptivo y no vinculante sobre el proyecto de Orden Foral que aprueba el procedimiento para el reconocimiento de la condición de operador confiable y se regula la creación y el mantenimiento del registro de operadores confiables en relación con las garantías del Impuesto sobre el Valor Añadido aplicables a determinados carburantes.

A la petición del dictamen se acompaña la documentación que a continuación se detalla:

1. Orden Foral 285/2026, de 19 de mayo, de la Diputada de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, por la que se inicia el procedimiento de elaboración del proyecto de orden foral. 

2. Informe de impacto en función del género emitido por el Servicio de Normativa tributaria.

3. Informe de observaciones emitido por el Servicio de Igualdad.

4. Informe de impacto normativo abreviado emitido por el Servicio de Normativa Tributaria.

5. Informe de impacto económico emitido por el Servicio de Gestión de Ingresos Fiscales. 

6. Correo electrónico de remisión para trámite de audiencia y respuesta recibida.
II.-CONSIDERACIONES JURÍDICAS

PRIMERA. Competencia de la Comisión Consultiva.

El Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Gobierno Foral de 30 marzo, en su artículo 3, establece las competencias de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, entre las que se encuentra, en su apartado 1. b), emitir dictamen preceptivo y no vinculante sobre «los proyectos de disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecución de las Normas Forales que regulen materias de la competencia exclusiva o de desarrollo normativo del Territorio Histórico o en ejecución de las Leyes de la Comunidad Autónoma en aquellas materias en que compete al Territorio Histórico el desarrollo reglamentario de las mismas».

El proyecto consiste en una disposición reglamentaria dictada en desarrollo de la normativa foral reguladora del Impuesto sobre el Valor Añadido.

La Ley del Concierto Económico entre el Estado y el País Vasco establece que el Impuesto sobre el Valor Añadido se regirá por las mismas normas sustantivas y formales establecidas en cada momento por el Estado; las instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán aprobar los modelos de declaración e ingreso que contendrán, al menos, los mismos datos que los del territorio común, y señalar plazos de ingreso para cada período de liquidación, que no diferirán sustancialmente de los establecidos por la Administración del Estado.

No obstante, la Orden HAC/1496/2025, de 17 de diciembre, por la que se aprueba el procedimiento para reconocer la condición de operador confiable y por la que se regula la creación y el mantenimiento de un registro de operadores confiables, dispone que la solicitud para obtener la condición de operador confiable deberá presentarse ante la Administración competente para la inspección del Impuesto sobre el Valor Añadido, ya sea la Hacienda estatal ya las Haciendas Forales de Bizkaia, Gipuzkoa, Araba/Álava y Navarra.

SEGUNDA. Sobre los aspectos formales de la norma en proyecto.
a) Competencia.
Conforme al artículo 24.11 de la Norma Foral 10/2023, de 15 de marzo, de gobierno, organización y régimen jurídico de la Diputación Foral de Álava, las diputadas y diputados forales ostentan la potestad reglamentaria en las materias propias de su departamento para las que se halle expresamente habilitada por la normativa vigente.

La letra b) del número 2º del apartado undécimo del anexo del Decreto Foral Normativo 12/1993, de 19 de enero, del Impuesto sobre el Valor Añadido, atribuye expresamente a la Diputada Foral de Hacienda Finanzas y Presupuestos la competencia para determinar, mediante Orden Foral, el procedimiento de la condición de operador confiable y regular la creación y mantenimiento del correspondiente registro.
b) Procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general.

1. Normativa aplicable.

El Decreto Foral 6/2023, de 28 de febrero, del Consejo de Gobierno Foral aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general de la Diputación Foral de Álava (BOTHA n.º 28, de 8 de marzo de 2023). Su disposición final señala que el mismo entrará en vigor al día siguiente de su publicación en BOTHA.  

El procedimiento de elaboración del proyecto sometido a dictamen se inició mediante la Orden Foral 285/2026, de 19 de mayo, de la Diputada de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, por lo que le será de aplicación el aludido Decreto Foral, conforme a su disposición final.  

2. Plan anual normativo.

Dispone el artículo 4 del Decreto Foral 6/2023 que, en el último trimestre de cada año, la Diputación Foral de Álava aprobará un Plan Anual Normativo que incluirá las iniciativas normativas que tenga previsto proponer para su aprobación durante el ejercicio anual siguiente. En caso de que se promueva, por el órgano competente, una propuesta normativa que no figure en el Plan Anual Normativo, se deberá justificar la urgencia o la necesidad de tal regulación en la resolución de incoación del procedimiento de elaboración de la disposición.  

Revisado el Plan Anual Normativo del año 2026 se constata que la presente iniciativa normativa no está prevista en dicho Plan, no obstante, la Orden Foral 285/2026, de 19 de mayo, mediante la que se inicia el procedimiento para la aprobación del proyecto, justifica su necesidad para regular el procedimiento para el reconocimiento de la condición de operador confiable, la documentación acreditativa del cumplimiento de los requisitos previstos en la normativa del Impuesto sobre el Valor Añadido y el correspondiente Registro de operadores confiables.
3. Principios de buena regulación.

El preámbulo del proyecto enumera los principios de buena regulación regulados en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (en adelante, LPACAP), y en el artículo 3 del Decreto Foral 6/2023, de 28 de febrero, del Consejo de Gobierno Foral, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general de la Diputación Foral de Álava.

Sin embargo, no contiene argumentos que justifiquen su adecuación a los citados principios de buena regulación.

4. Informes y trámites preceptivos.

Figura en el expediente el informe de impacto normativo abreviado, el informe de impacto en función del género, emitidos ambos por el Servicio de Normativa Tributaria y el informe de observaciones favorable que emite el Servicio de Igualdad, trámites previstos en los artículos 7 y 8 del Decreto Foral 6/2023.
5. Consulta pública previa y trámite de audiencia e información pública.

Consta en el expediente que el proyecto ha sido sometido al trámite de audiencia e información pública durante un periodo de 10 días hábiles, sin que se hayan recibido aportaciones.

En cuanto al trámite de consulta pública, la Orden Foral de inicio del procedimiento justifica que no se haya realizado por no tener el proyecto impacto significativo en la actividad económica de los contribuyentes de los impuestos afectados, de acuerdo con el apartado 1 letra c), del artículo 10 del Decreto Foral Decreto Foral 6/2023, de 28 de febrero, por el que se aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general. 
TERCERA. Títulos competenciales actuados por la norma reglamentaria en proyecto.

a) Competencia del Territorio Histórico de Álava:

La Disposición Adicional Primera de la Constitución Española establece que: “La Constitución ampara y respeta los derechos históricos de los territorios forales. La actualización general de dicho régimen foral se llevará a cabo, en su caso, en el marco de la Constitución y de los Estatutos de Autonomía”.
A su vez, el Estatuto de Autonomía del País Vasco, en su artículo 41.2.a), señala que “las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinación, armonización fiscal y colaboración con el Estado se contengan en el propio Concierto, y las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la Comunidad Autónoma”.

La Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Económico con la Comunidad Autónoma del País Vasco, establece en su artículo 1 que las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen tributario.

b) Competencia de la Diputación Foral de Álava:

El artículo 15 de la Norma Foral de 7 de marzo de 1983, sobre organización institucional del Territorio Histórico de Álava, establece que corresponde a la Diputación Foral, como órgano colegiado, ejercitar la potestad reglamentaria con arreglo a la ley y ejercer la potestad normativa y de desarrollo normativo de conformidad con las leyes de la Comunidad Autónoma o del Estado, y en los supuestos de delegación por las Juntas Generales previstos en la normativa foral.

CUARTA. Descripción del proyecto.

El proyecto se estructura en 5 artículos, una disposición transitoria y una disposición final, la cual establece que la Orden Foral entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el BOTHA, y regula:
La creación del Registro de operadores confiables (artículo 2), los requisitos para obtener la condición de operador confiable (artículo 3), el procedimiento para el reconocimiento de la condición de operador confiable (artículo 4), la baja en el Registro de operadores confiables (artículo 5) y un régimen transitorio sobre la obligación de garantizar el ingreso del Impuesto sobre el Valor Añadido y el plazo de solicitud del reconocimiento como operador confiable (disposición transitoria única). 
QUINTA. Análisis del proyecto.

La disposición final primera de la Ley 7/2024, de 20 de diciembre, por la que se establecen un Impuesto Complementario para garantizar un nivel mínimo global de imposición para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, un Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas entidades financieras y un Impuesto sobre los líquidos para cigarrillos electrónicos y otros productos relacionados con el tabaco, y se modifican otras normas tributarias, en su apartado tres, añadió un apartado undécimo al anexo de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido, por el que se estableció la obligatoriedad de constituir una garantía de ingreso del Impuesto sobre el Valor Añadido correspondiente a determinados carburantes que abandonan el régimen de depósito distinto del aduanero, salvo que el último depositante o, en su caso, el titular del depósito fiscal, tenga reconocida la condición de operador económico autorizado de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (UE) 952/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el código aduanero de la Unión o bien, tenga reconocida la condición de operador confiable.

La principal finalidad perseguida con esa modificación normativa es atajar el fraude de IVA que se produce con la salida de determinados hidrocarburos del depósito fiscal, es decir, cuando se ultima el régimen suspensivo y debe efectuarse el ingreso del IVA vinculado a la subsiguiente entrega de bienes. La obligatoriedad de constituir una garantía de ingreso de dicho IVA con carácter previo a que se produzca la ultimación del régimen evitará los posteriores impagos del impuesto, y el consiguiente perjuicio que este fraude supone, además de para la Hacienda Pública, para la competencia en el sector, ya que habitualmente la cantidad dejada de ingresar se aprovechaba para ofertar precios anormalmente bajos que causaban grandes distorsiones en el mercado.

La citada disposición se incorporó a la normativa foral mediante el Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 1/2025, de 17 de junio, del Consejo de Gobierno Foral. Aprobar la modificación de los Decretos Forales Normativos 12/1993, de 19 de enero, y 1/1999, de 16 de febrero, que añade un apartado undécimo al Anexo del Decreto Foral Normativo 12/1993, de 19 de enero, Norma del Impuesto sobre el Valor Añadido.

El proyecto desarrolla el procedimiento para reconocer la condición de operador confiable y la creación y el mantenimiento de un registro de operadores confiables, según lo dispuesto en el punto 2º del nuevo apartado undécimo.

III.-CONCLUSIONES

El Proyecto de Orden Foral incorpora un desarrollo reglamentario ajustado y proporcional, se adecúa al ordenamiento jurídico y se dicta dentro del marco competencial y de habilitación legal establecido en la normativa.

Sin perjuicio de lo señalado en el punto 3 de la letra b) de la segunda consideración jurídica en cuanto a la justificación de la adecuación del proyecto a los principios de buena regulación.
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