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INFORME JURIDICO SOBRE LA SUSCRIPCION DE CONVENIO CON EL GOBIERNO
VASCO PARA EL ACCESO POR LA DIPUTACION FORAL DE ALAVA A UNA RED GLOBAL
COMPARTIDA PARA LA GESTION DE LAS TELECOMUNICACIONES

Antecedentes

La Administracion de la Comunidad Autdnoma de Euskadi (en adelante AGE) y la
Diputacién Foral de Alava (en adelante DFA), como participantes en el Sistema Vasco de
Atencion de Emergencias y Proteccion Civil y en la medida de sus competencias y
responsabilidades, vienen colaborando activamente a través de diversos convenios para
aunar sus capacidades y conformar un sistema de planificacion escalonado e integrado
que facilite la preparaciéon y la respuesta de las instituciones frente a situaciones de
emergencia de distinto nivel y que prevea medios e instrumentos para su gestion.

Entre esos medios e instrumentos se contempla una red de radiocomunicacién, la Red
Digital de Radio Mdvil (RDRM) TETRA, ENBOR SAREA, especialmente orientada a las
telecomunicaciones en el ambito de las emergencias y la proteccion civil, gestionada por
el Departamento de Seguridad del Gobierno Vasco y que la AGE pone a disposicion de la
DFAy de otras administraciones.

De acuerdo con el convenio suscrito por ambas administraciones en 2021 en el marco de
la gestidon y atencién de emergencias, la clausula segunda establece que el Departamento
de Seguridad del Gobierno Vasco facilitara de modo gratuito a la administracion publica
suscribiente (la DFA) el acceso a la Red Digital de Radio Mévil (RDRM) TETRA, ENBOR
SAREA, para las comunicaciones que sean necesarias en el desempeno de las
atribuciones propias de dicha administracién en el dmbito exclusivo de la gestion vy
atencion de emergencias.

Finalizado el plazo de vigencia del referido convenio, ambas administraciones han
manifestado su interés en mantener la colaboracion y suscribir un nuevo convenio, que
contempla mantener la integracion de la DFA en TETRA para el ambito de emergenciasy
proteccion civil y, ademas, pretende ampliar su objeto para que esa red global soporte
también los sistemas ordinarios de radiocomunicacién de la DFA (y de entidades del sector
publico foral que, mediante convenio ad hoc, decidan adherirse a esa red).

Objeto del convenio

La clausula primera del convenio establece que su objeto es “la regulacién de las
condiciones de planificacion, operaciéon y prestacion de servicios soportados en una red
de radiocomunicaciones moviles basada en TETRA y actualizada en base a las nuevas
tecnologias radio complementarias mas recientes para el conjunto de las
Administraciones publicas vascas, asi como la transmisiéon de datos y todos los futuros
desarrollos tecnolégicos que puedan soportarse en esta red.”

En definitiva, lo que se pretende es que, partiendo de la red de comunicaciones vigente,
basada en TETRA, en la que la DFA y otras entidades de su sector publico foral ya estan



integradas para la gestion de emergencias y proteccion civil, evolucionar hacia una red
global Unica de telecomunicaciones en la que estén integradas todas las administraciones
publicas de la CAE, para que esa red les preste servicios de voz y datos, tanto para las
necesidades de comunicacién entre administraciones, como para las necesidades
individuales que cada administracion tiene, por ejemplo, de transmision de datos
compartida , o de otros servicios en movilidad para grupos cerrados. Por ejemplo, en el
caso de la DFA, comunicaciones de la guarderia forestal, de bomberos, de localizacién de
vehiculos, etc.

La titularidad de esa red Unica digital de telecomunicaciones se encontrara, en todo caso,
enla AGEy su operacion residird en ITELAZPI SA, Operador Publico de Telecomunicaciones
de esa administracion general.

Examen de alternativas y pertinencia del convenio

Los anteriores convenios entre la AGE y la DFA para la integracion de esta ultima en la red
TETRA (orientada, sobre todo, a las telecomunicaciones vinculadas a las emergencias y
proteccion civil) sustentaban la colaboracién en la criticidad de esas comunicacionesy la
necesidad de actuar a distintos niveles de forma conjunta y coordinada para dar una
respuesta rapida y agil en la que pueden tener que participar varias administraciones y/o
entesy organismos.

En ese sentido, la figura del convenio interadministrativo contemplado en el art® 47.2.a) de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP) tiene
perfecto encaje para instrumentar la colaboracién entre las distintas administraciones:

Art°® 47. Definicién y tipos de convenios

(...)

2. Los convenios que suscriban las Administraciones Publicas, los organismos
publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes y las
Universidades publicas, deberan corresponder a alguno de los siguientes tipos:

a) Convenios interadministrativos firmados entre dos o mas Administraciones
Publicas, o bien entre dos o mas organismos publicos o entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de distintas Administraciones publicas, y que
podran incluir la utilizacién de medios, servicios y recursos de otra Administracion
Publica, organismo publico o entidad de derecho publico vinculado o dependiente,
para el ejercicio de competencias propias o delegadas.(...)”

Con la ampliacién del objeto del convenio, la red digital de telecomunicaciones que se
propone, ademas de cubrir las necesidades anteriores, estara configurada para ofrecer un
catalogo de servicios entre los que la DFA, a demanda y previo pago, podra elegir los que
precise para dar cobertura a muchas de sus necesidades, presentes o futuras, en materia
de telecomunicaciones.

Asi, se da la posibilidad de prestar los servicios actuales de comunicaciones criticas sobre
TETRA, para lacomunicacion segura entre personasy grupos, u otras tecnologias presentes
y futuras. Y, ademas, permite establecer nuevos servicios: conectividad de transmisién de
datos (LANto-LAN) entre sedes; conectar dispositivos sensores y actuadores remotos (loT-
Internet of Things); comunicaciones avanzadas en movilidad ultrarrapidas (4G, LTE, 5G u
otras); también puede soportar nuevas aplicaciones, como la sefalizacién viaria y
ferroviaria; loT sensérica y gestion AA. PP; gestion de transporte publico; o gestion de
servicios sociales.



De acuerdo con los informes emitidos por el Gobierno Vasco para la tramitacién interna del
convenio, la disponibilidad para servicios compartidos de esa red Unica de
emplazamientos, con su capacidad de transporte de sefial entre ellos, habilita para dar
cobertura, entre otros, a los siguientes servicios:

Comunicaciones para el traslado sanitario no urgente, senalizaciones y
comunicaciones de sistemas ferroviarios y tranviarios (ETS, Euskotren y Gasteizko
Tranbia), transporte de datos entre estaciones meteorologicas (Euskalmet) y de
medioambiente, servicios para comunicaciones de vias y carreteras, Obras
Hidraulicas y Parques de Bomberos (Diputaciones Forales), comunicaciones para
servicios municipales de movilidad (OTA y grdas), y comunicaciones entre sistemas
de captacion y medida para consorcios de aguas.

El catalogo de prestaciones esta aun esta por determinary se incorporara como Anexo del
convenio, unavez conocido el equipamiento a instalary sus prestaciones. No obstante, en
la clausula vigesimoprimera se da una relacion de los posibles servicios, a salvo de ulterior
determinacion:

“a) Servicios basicos y suplementarios de voz.

Llamada individual.

Llamada de grupo.

Llamada de grupo con confirmacion de recepcion de llamada.
Llamada general.

Llamada a red telefdnica privada o publica
Identificacion del usuario llamante.

Restriccidn de la identificacion.

Identificacion de usuario hablante en llamada de grupo.
Rechazo de llamadas entrantes.

Llamada de emergencia con apropiacion de recursos.
Retencion de llamada.

Prioridad de llamada.

b) Servicios de datos.

Mensajes de estado.

Mensajes de datos cortos.

Posibilidad simultanea de voz y datos.

Transmision de datos en modo circuito.

Transmision de datos en modo paquete.

c) Servicios multimedia en movilidad (streaming de video, transmision de imagenes...).”

Atendiendo a esa relacién, muchos de los servicios que la red digital Unica puede prestar a
las administraciones publicas en el ambito de las comunicaciones estan dentro del trafico



juridico, por lo que estas también podrian obtener cobertura para sus necesidades
acudiendo a la contratacidn publica de operadores del sector de las telecomunicaciones.

La propia ITELAZPI SA es uno de esos operadores. Fue creada mediante Decreto 215/2003,
de 23 de septiembre, y es una sociedad publica cuyo objeto principal es la gestion,
implantacion, explotacion y mantenimiento de sistemas e infraestructuras de
telecomunicaciones con el objetivo de prestar servicios de transporte y difusion de sefiales
de radio y televisién, radiocomunicacion, video comunicacion, transmisidon y conmutacion
de sefnales y cualquier otro servicio de telecomunicacion. El 4 de septiembre de 2018 el
Consejo de Gobierno de la CAE le reconoci6 a ITELAZPI SA la condicion de medio propio
personificado de las entidades integrantes del sector publico de la Comunidad auténoma
de Euskadi, siempre y cuando cumplan los requisitos que la normativa de contratacién
publica le impone para serlo.

Mediante el convenio de colaboracién propuesto, el GV da acceso a otras administraciones
publicas, como es la DFA, a que puedan acceder al catalogo de servicios prestados por su
medio propio personificado, extendiendo el objeto del convenio a comunicaciones que no
son estrictamente criticas o de emergencias.

Habida cuenta de que algunos de los servicios que pueden prestarse a través de la red
digital global pueden obtenerse en el mercado, resulta pertinente examinar las razones de
necesidad y de oportunidad en las que cabe sustentar la suscripcién del convenio para
acometer la configuracion de una red global de telecomunicaciones integrada por todas
las administraciones publicas, incluida la DFA:

e El convenio permite configurar los servicios que se le van a prestar a la DFA
integrados en la red digital global, por lo que la DFA tiene la capacidad para decidir
durante toda la vigencia del mismo qué servicios quiere recibir a través de esa red
(por ejemplo, y tal como se venia haciendo hasta ahora, las comunicaciones
criticas, como son las vinculadas a las emergencias y proteccion civil), y cuales
prefiere satisfacerlos mediante contratacién publica.

e Las administraciones integradas en una Unica red de telecomunicaciones se ven
beneficiadas por una gestién mas eficaz de sus recursos, siempre limitados, ya que
les evita tener que elegir en cada momento cual es el mejor instrumento
tecnolégico para satisfacer las concretas demandas de transmision de datos y
comunicacion, puesto que esa red se actualiza y evoluciona incorporando las
innovaciones tecnolédgicas a medida que surgeny tiene la capacidad de adaptarse
a las necesidades que las instituciones demanden a lo largo del tiempo.

e Facilita la interoperabilidad e interconexidon de datos entre las administraciones
integradas en ella, porque sus sistemas comparten los mismos estandares de
comunicacion. Ademas, se facilita la interoperabilidad o interconexién de la red
con otras existentes o futuras, porque solo hay que acometer un desarrollo técnico
para hacerlo posible, en vez de multiples soluciones a medida para cada uno de los
sistemas de comunicacién por los que cada administracién habria podido optar.

e Concentrar en una sola red todos los sistemas de comunicacién de las
administraciones publicas genera la oportunidad de aunar esfuerzos y dirigir
recursos para dotar de la seguridad méaxima a las transmisiones (sean criticas o no)
de voz y datos que circulen por la red global, de modo que se puedan prever y
afrontar de forma eficaz posibles ataques a los sistemas, al tiempo que se evitan
los agujeros de seguridad que puedan darse en redes de menor dimensioén vy
capacidad, que pueden adolecer de falta de fortaleza.



e Lamismared de comunicaciones puede dar cobertura a todas las necesidades de
comunicacioén de la administracion participante, sean estas comunicaciones
criticas (de gestion de emergencias y proteccidon civil, u otras), o sean
comunicaciones ordinarias. En tal caso, la DFA (o, en su caso, la entidad del sector
publico foral adherida) contaria con un unico interlocutor para los servicios que
precise de entre los incluidos en el catalogo de prestaciones disponibles, lo que
facilita la gestion interna de los sistemas de comunicacion y su evolucion, ademas
de ahorrar recursos y evitar duplicidades.

e Si bien es cierto que la DFA se obliga a facilitar el acceso y utilizacién de los
emplazamientos de su titularidad que sean precisos para lograr las coberturas
deseadas, la administracion foral se puede beneficiar de una red y unas
infraestructuras de mayor dimensién y con mayor capacidad, al tiempo que paga
Unicamente por los servicios que realmente se le prestan.

Conclusiones

La AGE es la titular de esa red unica digital de telecomunicaciones, por lo que resulta
pertinente instrumentar la integracion de la DFA en la red a través de un convenio de
colaboracion interadministrativo.

En cuanto a los servicios que se prestaran a través de esa red operada por ITELAZPI SA,
algunos de ellos se prestan también en el mercado. En todo caso, las entidades
participantes deciden qué servicios quieren recibir a través de la red, pudiendo contratar
otros en el mercado.

El convenio propuesto le puede reportar a la entidad foral importantes ventajas en la
gestion de las telecomunicaciones (red de mayor capacidad, plus de seguridad,
posibilidad de evolucidn tecnoldgica e integracién en futuras redes, facilidad para la
interconexion, interoperabilidad y coordinacidon intra e interadministrativa, ahorro
econdmico ...), sinque por ello pierda capacidad de decisién sobre qué servicios asociados
a comunicaciones no criticas va a contratar en el mercado.

Portodo ello, la suscripcién del convenio por la DFA puede considerarse procedente desde
un punto de vista de gestion eficaz de los recursos y también estratégico.

Vitoria-Gasteiz, 4 de junio de 2026
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