Ekonomia Garapenaren, Berrikuntzaren eta

> Jasangarritasunaren Saila

Arabako Foru Aldundia Departamento de Desarrollo Econémico y
Diputacién Foral de Alava Sostenibilidad

>

Ekonomia Garapenaren eta Berrikuntzaren
Zerbitzua

Servicio de Desarrollo Econdmico e Innovaciéon

Expte: ADM1-2026-0000001559

INFORME JURIDICO RELATIVO AL PROYECTO DE NORMA FORAL DE
RATIFICACION DEL CONVENIO DE LA DIPUTACION FORAL DE ALAVA CON LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO (MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO) PARA EL DESARROLLO DEL CENTRO
DE INNOVACION TERRITORIAL (CIT)

1.- OPORTUNIDAD Y MOTIVACION DE LA PROPUESTA

En los ultimos afios se estan produciendo transformaciones demograficas con importantes
consecuencias socioeconomicas. En particular, tienen especial relevancia los procesos de
distribucién de la poblacion en el territorio caracterizados por la tendencia a la concentracion de
la poblacion y a la pérdida de habitantes y riesgo de despoblamiento de una parte importante del
territorio cuya poblacidn esta proporcionalmente mas envejecida que en zonas urbanas y mas
masculinizada. Estas variaciones demograficas son relevantes en tanto pueden afectar a las
posibilidades de desarrollo econdmico y social de estos territorios y, por lo tanto, al bienestar y
calidad de vida de sus ciudadanos.

Para abordar esta situacion, las diferentes iniciativas sociales y politicas que se vienen conociendo
sobre este tema consideran imprescindible la realizacion de acciones concertadas que faciliten la
aportacion de iniciativas, recursos y medios de diferente titularidad, mediante un proceso de
cooperacion estable que garantice el éxito de las medidas que se van adoptando.

La “Declaracion de Somiedo sobre Innovacion Territorial en el medio rural”, adoptada el 10 de
febrero de 2023, reconocio6 el valor de la innovacion aplicada al territorio, entendida como proceso
de cambio que se basa en el conocimiento local, cientifico y técnico y estd encaminada a mejorar
las condiciones sociales, economicas, ecoldgicas y culturales del territorio. El concepto de
Innovacién Territorial es un nuevo paradigma con el que hacer progresar los territorios rurales y
superar algunos de sus obstaculos estructurales, entre ellos y muy especialmente, el
despoblamiento, el abandono del medio y las actividades conformadoras del paisaje, la falta de
oportunidades, las dificultades para el acceso a determinados servicios, las carencias en cohesion
social y territorial y, al mismo tiempo, contribuir a generar una actividad econémica propia para
esos territorios y un futuro para sus habitantes. Los Centros de Innovacion Territorial (CIT) que
emanan de dicho concepto de Innovacion Territorial han de configurarse, por tanto, como
espacios estratégicos de ambito normalmente provincial, concebidos como ecosistemas de
colaboracion en los que desarrollar iniciativas innovadoras que contribuyan a reactivar los
territorios rurales en vias de despoblamiento. Estos centros tienen la vocacion de incardinarse en
el territorio, de alimentarse de las iniciativas y de los proyectos que estan gestandose en nuestro
medio rural, potenciando el talento de nuestros pueblos.

El Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico tiene atribuida la elaboracion

y el desarrollo de la estrategia y la politica del Gobierno frente al reto demografico, asi como la
propuesta y ejecucion de la politica de lucha contra la despoblacion. Asimismo, la Secretaria
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General para el Reto Demografico tiene atribuido el fomento, sin perjuicio de las competencias
de otros departamentos ministeriales, de la inversion, las oportunidades de empleo,
diversificacion y desarrollo econdmico, con el objetivo de fortalecer el tejido socioeconémico en
las zonas afectadas por la despoblacion.

Entre otras iniciativas ya puestas en marcha, destaca el Plan de medidas del Gobierno ante el Reto
Demografico, aprobado por la Comisiéon Delegada del Gobierno para el Reto Demografico el 16
de marzo de 2021. En su Eje 3 -Desarrollo e innovacion en el territorio- incluye la medida de
desarrollar una red de centros de innovacion territorial (Red CIT), centros que trabajen
interconectados y faciliten el desarrollo de iniciativas de emprendimiento y el disefio y ejecucion
de proyectos.

Adicionalmente, el 30 de junio de 2021 la Comisién Europea adopté su Comunicaciéon de la
Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones “Una Vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE: hacia unas zonas
rurales més fuertes, conectadas, resilientes y prosperas antes de 2040” que se articula en cuatro
pilares claves: el fortalecimiento de las comunidades rurales, la conectividad, la resiliencia y la
prosperidad. La iniciativa Red CIT encaja en esta vision, actuando sus Centros como catalizadores
para la innovacion y el desarrollo sostenible en las zonas rurales.

La Diputacion Foral de Alava tiene entre sus objetivos de gobierno la basqueda del equilibrio
territorial dentro del Territorio Historico de Alava, para lo cual disefia y pone en marcha diferentes
programas, servicios y recursos. Dentro de su Plan de Gobierno 2023-2027 son multiples las
iniciativas que tienen como objetivo hacer frente al reto demografico, especialmente en entornos
rurales, con una mirada holistica y transversal que considere la intervencion en diferentes ambitos
(econdmico, urbanistico, ambiental, social, etc.). Asi, la Diputacion Foral de Alava viene
desarrollando en los ultimos afios diferentes politicas vinculadas al equilibrio territorial en el
Territorio Histérico de Alava y a la promocién de la innovacion en el medio rural como via para
la fijacion de poblacion y la generacion de actividad econdomica en el ambito rural. Dentro de
estas politicas, entre otras actuaciones, se enmarca la colaboraciéon con el Ayuntamiento de
Kuartango para la promocion del proyecto “Kuartango Lab” como iniciativa para la promocion
de la innovacion en el ambito rural, que se viene desarrollando en los ultimos afos.

El articulo 48 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que las Administraciones publicas y sus organismos publicos, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran suscribir convenios con sujetos de derecho publico, que
deberan mejorar la eficiencia de la gestion publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y
servicios publicos, contribuir a la realizacion de actividades de utilidad publica y cumplir con la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En el marco de sus respectivas competencias, y teniendo en cuenta el alto grado de convergencia
existente entre las lineas de trabajo expuestas, las partes han decidido impulsar conjuntamente la
constitucién y el funcionamiento de un Centro de Innovacion Territorial (CIT) en Alava, como
proyecto orientado al despliegue de una red de centros de innovacion territorial, que trabajen
interconectados y faciliten el desarrollo de iniciativas y el disefio y ejecucion de proyectos de
emprendimiento en los pequefios municipios, las areas rurales y las zonas en declive demografico.

El CIT ha de servir, de este modo, a un doble objetivo: por una parte, dinamizar el tejido
socioeconomico en las zonas de la provincia afectadas por los fenomenos descritos, basandose en
la colaboracion, la inteligencia colectiva y la innovacion social; por otra parte, aportar el
conocimiento y la experiencia que contribuyan a perfilar el modelo de implantacion de este tipo
de iniciativas, identificando una estrategia replicable en otros territorios, siempre adaptadas a sus
peculiaridades.
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Asi, el Centro de Innovacion Territorial tiene vocacion de incardinarse en el territorio, de
alimentarse de las iniciativas y de los proyectos que estdn gestandose en el medio rural,
movilizando los recursos enddgenos, potenciando el talento propio y captando el externo, y
sumandose al proyecto global de la Red CIT, en el convencimiento de que dicha Red de Centros
de Innovacion Territorial es el principal valor para que la innovacion territorial despliegue toda
su potencialidad.

La red de Centros de Innovacion Territorial cuenta con un nodo central, Nodo CIT MITECO
CIUDEN, que actia como centro de coordinacion y gestion de la Red de Centros de Innovacion
Territorial (RED-CIT). El funcionamiento de este Nodo viene definido a través del convenio
firmado entre el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) y la
Fundacion Ciudad de la Energia-CIUDEN el 13 de noviembre de 2023 (Resolucion publicada en
el BOE de 23 de noviembre de 2023).

Para la ejecucion del proyecto, las partes consideran basica la participacion de los ayuntamientos
y otras entidades locales, de las asociaciones profesionales y empresariales de la region, de los
Grupos de Accion Local o de Desarrollo Rural, asi como de los diferentes actores locales
representativos de la sociedad civil y de la investigacion y el desarrollo, con los objetivos de tejer
las alianzas estratégicas entre los agentes sociales privados y publicos mas significativos del
territorio, y de potenciar la cohesion social y el trabajo colectivo en un modelo de innovacion.

Este método participativo y sistémico se considera indispensable para consensuar la
direccionalidad de los cambios y mejoras a impulsar y para definir colaborativamente las
actuaciones y/o proyectos necesarios, con el objetivo de avanzar en la direccion deseada mediante
la incentivacion de la innovacion en sus distintas variables y la alineacion de los vectores clave
para que esta innovacion incorpore las dinamicas socioecondmicas, laborales, culturales y
formativas necesarias para escalar los resultados de las actuaciones y generar los cambios
sistémicos necesarios de forma sostenida en el tiempo.

Por Acuerdo 348/2025, del Consejo de Gobierno Foral se aprobé la suscripcion de un protocolo
de colaboracion entre la Diputacion Foral de Alava y la Administraciéon del Estado (Secretaria
General para el Reto Demografico del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico), cuyo objeto es impulsar conjuntamente el desarrollo del Centro de Innovacion
Territorial (CIT) en Alava.

2.- CONTENIDO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
2.1.- Contenido.

El convenio contiene, después de mencionar a las partes que lo suscriben y el reconocimiento
reciproco de la capacidad legal suficiente y necesaria para suscribirlo, la exposicién de motivos y
trece clausulas que desarrollan su objeto, los Centros de Innovacion Territorial (CIT), la Red de
Centros de Innovacion Territorial (Red CIT), las obligaciones de las partes, la financiacion, la
ejecucion y forma de pago, la publicidad y difusion, seguimiento, vigencia y prorroga,
modificacion, extincion y resolucion, liquidacion, régimen juridico, y proteccion de datos de
caracter personal y confidencialidad.

El objeto del convenio es la creacion de un marco de cooperacion entre el Ministerio para la
Transicién Ecologica y el Reto Demografico y la Diputacion Foral de Alava con el fin de impulsar
conjuntamente el desarrollo y consolidacion del Centro de Innovacion Territorial en este
territorio, entendido como el instrumento de concertacion territorial y de intereses sociales y
econdmicos que tienen como objetivo el desarrollo de soluciones sistémicas de innovacion
transformativa en zonas con especiales dificultades demograficas.
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Se hace una descripcion de los objetivos y actuaciones que pueden llevar los Centros de
Innovacidn Territorial (CIT), asi como de la Red de Centros de Innovacién Territorial (Red CIT).

Las partes se comprometen a consolidar y desplegar todo el potencial del Centro de Innovacion
Territorial en Alava, cuya titularidad y coordinacion corresponde a la Diputacion, y se describen
con caracter especifico las obligaciones tanto del Ministerio como de la Diputacion.

El coste total de las actuaciones dirigidas al desarrollo del Centro de Innovacion Territorial en el
marco del convenio previsto asciende a un maximo de 850.000,00 euros para todo el periodo de
vigencia del convenio, que son cuatro afios.

En cuanto a su financiacion, el Ministerio contribuye con 510.000,00 euros y la Diputacion con
340.000,00 euros. Por parte del Ministerio existe crédito adecuado y suficiente en las aplicaciones
presupuestarias 23.14.456E.461.02 y 23.14.456E.761.02 del presupuesto de gastos de la
Direccidon General de Politicas contra la Despoblacion. Y por parte de Diputacion la financiacion
se realizara con cargo al crédito de pago para el ejercicio 2026 y créditos de compromiso para los
gjercicios 2027, 2028 y 2029 de las aplicaciones presupuestarias 15101/433152/46290156,
15101/433152/76290155 y 15101/433152/22799199.

Posteriormente se detallan aspectos como la ejecucion y forma de pago, publicidad y difusion,
constitucion de una Comision de Seguimiento del Convenio, vigencia de cuatro afios y posibilidad
de prorroga de hasta cuatro afios adicionales, reglas de modificacion, extincion y resolucion del
convenio, liquidacion, régimen juridico y, por ultimo, proteccion de datos de caracter personal y
confidencialidad.

2.2.- Tramitacidén

El articulo 6.2.b).3 de la Norma Foral de 7 de marzo de 1983 sobre Organizacién Institucional
del Territorio Historico de Alava establece que corresponde a las Juntas Generales la ratificacion
de las propuestas de la Diputacion Foral en el caso de convenios con el Estado.

El articulo 6.1.b).3 de la Norma Foral 10/2023, de 15 de marzo, de gobierno, organizacion y
régimen juridico de la Diputacién Foral de Alava, dispone que, en el ejercicio de la iniciativa
normativa, corresponde al Consejo de Gobierno Foral aprobar y remitir a las Juntas Generales,
para su ratificacion, las propuestas referidas a convenios con el Estado.

El articulo 8.1.a).6 de la Norma Foral 10/2023, de 15 de marzo, de gobierno, organizacion y
régimen juridico de la Diputaciéon Foral de Alava, determina que, en el ejercicio de la funcién
ejecutiva, corresponde al Consejo de Gobierno Foral acordar la suscripcion de convenios con el
Estado.

El articulo 51 de la Norma Foral 10/2023, de 15 de marzo, de gobierno, organizacion y régimen
juridico de la Diputacion Foral de Alava, dispone que la Diputacién Foral podra suscribir
convenios con las demas administraciones publicas, y en su apartado 3 establece que cuando se
trate de convenios a los que se refiere el articulo 6.2.b).3 de la Norma Foral de Organizacion
Institucional del Territorio Histérico de Alava, se seguird para su aprobacion el procedimiento
establecido en el Reglamento de Funcionamiento de las Juntas Generales.

El articulo 145.2 del Reglamento de Funcionamiento de las Juntas Generales aprobado mediante
Norma Foral 17/2023 de 22 de abril, dispone que los convenios que la Diputacion Foral de Alava
haya de suscribir con el Estado se someteran a la ratificacion del Pleno de las Juntas Generales
antes de su firma y que la ratificacion tendra lugar en el Pleno, previo debate a la totalidad, que
se celebrara conforme a las normas que dicte la presidencia de acuerdo con la Mesa. Y en el
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articulo 145.3 se establece el procedimiento en caso de que la Diputacion Foral considere urgente
la firma del convenio.

El convenio tiene naturaleza administrativa y se rige por lo establecido en el Capitulo VI del
Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Las cuestiones litigiosas sobre la interpretacion, cumplimiento y efectos del convenio, que no
sean resueltas por mutuo acuerdo de las partes, serdn de conocimiento y competencia del orden
jurisdiccional contencioso administrativo.

El articulo 2.2 del Decreto Foral 6/2023, del Consejo de Gobierno Foral de 28 de febrero, del
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general de la Diputacion Foral de
Alava, establece que quedan expresamente exceptuados del procedimiento previsto en este
decreto foral los anteproyectos de normas forales que tengan por objeto la ratificacion por las
Juntas Generales de las propuestas a las que se refiere el articulo 6, apartado 2, letra b) de la
Norma Foral de 7 de marzo sobre Organizacion Institucional del Territorio Historico de Alava.
No obstante, en su apartado 3, establece que los proyectos mencionados en el apartado anterior
se acompafiaran de un informe juridico que justifique su oportunidad, motivacion, la causa que lo
exceptiia del procedimiento, asi como un breve andlisis de su contenido y tramitacion, sin
perjuicio de cuantos informes y tramites procedan segtin lo establecido en el resto de la normativa
de aplicacion.

El articulo 41 de la Norma Foral 10/2023, de 15 de marzo, de gobierno, organizacion y régimen
juridico de la Diputacién Foral de Alava dispone que los anteproyectos de norma foral se
presentaran ante el Consejo de Gobierno Foral acompafiados de a) una memoria o informe
expresivo de la oportunidad y conveniencia de la propuesta normativa, un analisis juridico que
incluya la relacion de las disposiciones que se deroguen o modifiquen y la descripcion de la
tramitacion, b) un informe en el que se haga constar si los proyectos suponen o no gravamen
presupuestario, ¢) cualquier otro informe que se haya emitido con caricter preceptivo conforme
a las normas forales y legislacion vigente. Los proyectos de norma foral aprobados por el Consejo
de Gobierno Foral seran remitidos a las Juntas Generales acompanados de la documentacion
sefialada. Si los proyectos de norma foral comportasen gravamen presupuestario, deberan ir
acompafiados de la oportuna propuesta de financiacion.

El articulo 70 de la Norma Foral 3/2023, de 25 de enero, General Presupuestaria establece que
todo anteproyecto de norma foral, cuya aplicacion pueda suponer gastos o ingresos publicos, tanto
en el ejercicio corriente como en posteriores, debera incluir necesariamente entre los antecedentes
y estudios previos una memoria econémica elaborada por el departamento que formule la
propuesta, a la que se unira informe preceptivo del departamento competente en materia de
hacienda, finanzas y presupuestos, en los que se pongan de manifiesto las repercusiones
presupuestarias de la adopcion de tal disposicion.

Vitoria-Gasteiz, 31 de marzo de 2026
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