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	EBAZPENA
XXXXXk informazio publikoa eskuratzeko aurkeztutako eskaera ezeztea.

	
	RESOLUCIÓN
Denegar la solicitud de acceso a información pública presentada por XXXXX.


	Ogasun, Finantza eta Aurrekontu Saila 
Ogasun, Finantza eta Aurrekontuetako Idazkaritza Teknikoko Zerbitzua
Espediente zk, INFOPU: 2026/00018                                     
2026ko otsailaren 16an Arabako Foru Aldundiaren Egoitza Elektronikoan jaso da XXXXXk Arabako Lurralde Historikoko sektore publikoaren gardentasunaren, herritarren parte-hartzearen eta gobernu onaren otsailaren 8ko 1/2017 Foru Arauaren itzalpean informazio publikoa eskuratzeko aurkeztutako eskaera.
Informazio publikoa eskatzen zuen, hain zuzen “2008, 2009, 2010, 2011, 2012 eta 2020, 2021, 2022, 2023 eta 2024 ekitaldiei buruzko honako estatistika-informazio hau:
1. Urtero formalizatutako ikuskapen-akten kopurua, izaeraren arabera banakatuta: a) Adostasun-aktak (6/2005 FA, 151. art.) b) Desadostasun-aktak (061/2005 FA, 152. art.)
2. Zerga Ikuskaritzak emandako egintzen aurka Arabako Foru Auzitegi Ekonomiko Administratiboan urtero aurkeztutako erreklamazio ekonomiko-administratiboen kopurua.
3. Erreklamazio horien banakapena, aurkaratutako egintza adostasun- edo desadostasun-akta baten ondorio ote zen kontuan hartuta.
4. FAEAk desadostasun-aktetatik eratorritako likidazioak ezeztatzeko tasa (balioespen osoa edo partziala), adostasun-akten aldean.”
Otsailaren 17an eskaera Ogasun, Finantza eta Aurrekontuen Idazkaritza Teknikoan jaso zen. Izan ere, horixe da izapideen ardura daukan unitate administratiboa.
Eskaera Ogasun, Finantza eta Aurrekontu Saileko Ogasun Zuzendaritzari helarazi ondoren, Ogasun zuzendariak txostena egin zuen, eta bertan honako hau adierazi zen:

Eskaeraren xedea ez da dauden eta dagoeneko finkatuta dauden dokumentu edo serie estatistikoak zuzenean eta berehala eskuragarri dagoen biltegi edo urteko txosten bakar batean eskatzera mugatzen, baizik eta, ondoz ondokoak ez diren urte askotarako, output estatistiko desberdinak eskatzen ditu (motaren araberako aktak; REA urtearen arabera; aktaren motaren araberako REA gurutzaketa; eta, gainera, bi akten arteko konparazioa egiten duen organo berrikuslearen “deuseztatze/balioeste tasa”).
Barne-antolamenduari dagokionez, erantzuten saiatzeko behar den informazioa zatikatuta egongo litzateke, eta, beraz, eskatutakoaren arabera erantzuteko, beharrezkoa izango litzateke jarduera konplexu bat egitea, ez lehendik dagoen dokumentu bat ematea, ezta aurrez konfiguratutako zerrenda edo txosten bat zuzenean eta linealki ateratzea ere, baizik eta sakabanatutako datuak biltzea, ordenatzea eta bereiztea, elkarrekikotasuna eta trinkotasuna egiaztatzea (urteka, akta-motaren arabera, aurkaratutako egintzaren arabera eta emaitzaren arabera), serie homogeneoak sortzeko sistematizatzea, eta, azkenik, emaitza estatistiko erantsi bat egitea eta zabaltzea ("deuseztatzeko/balioesteko tasa osoa edo partziala" ratioak barne), zeinak, bere izaeragatik, ad hoc eraikitzea eskatuko bailuke.
Eskabideak, ekitaldi multzo zabal baterako, estatistika eta gurutzaketa sorta bat eskatzen du, honako hauek eskatzen dituztenak: (i) akten kokapena urteko tipologiaren arabera, (ii) erreklamazioen kokapena FAEAn urtearen eta jatorriaren arabera (ikuskapen-egintza), (iii) erreklamazio bakoitzaren eta aurkaratutako egintzaren jatorrian dagoen akta-motaren arteko lotura, eta (iv) irizpide homogeneoekin, baiespen-emaitza osoa edo partziala zehaztea eta "tasa" gisa eranstea, akta-motaren arabera segmentatuta. Laugarren bloke honek, gainera, adierazle bat (ratioa) eraikitzea eskatzen du, zeina ez baita dagoeneko argitaratuta dagoen serie bat entregatze hutsaren baliokidea, baizik eta estatistika lanketa finalista baten baliokidea.
Beraz, legezko zentzuan birlantzeko aurretiazko ekintza baten beharra dago: Administrazioak eskaerari erantzuteko modu bakarra izango luke sakabanatuta eta barreiatua dagoen informazioa biltzea (hainbat espediente eta oinarritan, euskarri fisiko eta/edo informatikoetan), datuak ordenatu eta arazteko, aldagai berriak sortzeko datuak gurutzatzeko (erreklamazioaren jatorria akta-motaren arabera; mota bateko edo besteko aktetatik eratorritako likidazioei egotz dakiekeen baiespen-emaitza), eta, azkenik, estatistika-produktu bat sistematizatu eta zabaltzeko. Produktu hori, eskatutako moduan, ez dator bat existitzen den dokumentu batekin, ezta irteera estandar batekin ere.
Kasu hori onartezintzat jotzen da Gardentasunari, informazio publikoa eskuratzeko bideari eta gobernu onari buruzko abenduaren 9ko 19/2013 Legearen 18.1 c) artikuluan, aldez aurretik berregitea behar duten informazio-eskaerak jasotzen baititu.

Bestalde, agerian jartzen da, halaber, Arabako Lurralde Historikoko sektore publikoaren gardentasunaren, herritarren parte-hartzearen eta gobernu onaren otsailaren 8ko 1/2017 Foru Arauaren 31.4 artikuluaren c) letran aurreikusitako sarbide-muga betetzen dela, bai eta, termino berdinetan, Gardentasunari, informazio publikoa eskuratzeko bideari eta gobernu onari buruzko abenduaren 9ko 19/2013 Legearen 14.1 g) artikuluan aurreikusitakoa ere, hau da, informazioa eskuratzeak zaintza, ikuskaritza eta kontroleko administrazio-funtzioei kalte egiten dienean.
Izan ere, kasu honetan, eskatutako informazioaren izaera bera (ikuskaritza-jarduera eta horren "emaitza" bide ekonomiko-administratiboan) zuzenean lotzen da Administrazioak bere kontrol-jarduerak modu eraginkorrean diseinatzeko eta gauzatzeko duen gaitasunarekin.
Are gehiago, informazioaren izaera agregatua artikulatzeak ez du arriskua ezabatzen: agregazioa denbora-serie zabalekin eta erabaki operatiboak islatzen dituzten aldagaiekin konbinatzen denean (adibidez, akten tipologia eta balioeste/deuseztatze tasak), analisi inferentzial erabilgarriak gaitu ditzake kontrol-estrategiak aurreratzeko edo saihesteko, ikuskapen- eta zaintza-funtzioari eraginez. Horregatik, eragina objektiboa eta egungoa da muga babesteko xedeari dagokionez, eta ukatzeko neurria kasuaren inguruabarrak kontuan hartuta justifikatzen da (xedea, denbora-irismena, xehetasun-maila eta ikuskapen-funtzioarekiko zuzeneko lotura).
Hori dela-eta, 146/2020 Foru Aginduak ematen dizkidan eskumenak erabiliz (146/2020 Foru Agindua, martxoaren 18koa; honen bidez Ogasuneko Zuzendaritzaren titularrari eskuordetzen zaio zuzendaritza horrek izapidetzen dituen informazioa eskuratzeko eskaerak ebazteko eskumena), honako hau
EBAZTEN DUT
LEHENENGOA. XXXXXk 2026ko otsailaren 16an informazio publikoa eskuratzeko aurkeztutako eskaera ezeztea, ebazpenaren azalpen zatian zehazten diren arrazoiengatik.
BIGARRENA. Ebazpen honek administrazio bidea amaitzen du. Beraren kontra administrazioarekiko auzi errekurtsoa aurkeztu ahal izango da Gasteizko administrazioarekiko auzien epaitegietan jakinarazten den egunaren biharamunetik bi hilabete pasatu baino lehen edo, bestela, errekurtso horren aurretik, erreklamazioa aurkeztu ahal izango da Gardentasunaren eta Gobernu Onaren Foru Kontseiluaren aurrean aurreko egun beretik hilabete pasatu baino lehen.

	
	Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos
Servicio de Secretaría Técnica de Hacienda, Finanzas y Presupuestos
Nº Expte, INFOPU: 2026/00018                                             
El 16 de febrero de 2026 tuvo entrada en la Sede Electrónica de la Diputación Foral de Álava una solicitud de acceso a la información pública presentada por XXXXX al amparo de la Norma Foral 1/2017, de 8 de febrero, de transparencia, participación ciudadana y buen gobierno.
La información pública a la que solicitó acceso consistía en “la aportación de la siguiente información estadística en relación con los ejercicios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2020, 2021, 2022, 2023, 2024: 
1. Número de actas de inspección formalizadas anualmente, desglosadas por su naturaleza: a) Actas de conformidad (Art. 151 NF 6/2005) b) Actas de disconformidad (Art. 152 NF 061/2005) 
2. Número de Reclamaciones Económico-Administrativas (REA) interpuestas anualmente ante Tribunal Económico-Administrativo Foral de Alava contra actos dictados por la Inspección Tributaria. 
3. Desglose de dichas reclamaciones en función de si el acto impugnado traía causa de un acta de conformidad o de disconformidad. 
4. Tasa de anulación (estimación total o parcial) por parte del TEAF de las liquidaciones derivadas de actas de disconformidad frente a las de conformidad.”
El 17 de febrero la solicitud tuvo entrada en la Secretaría Técnica de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, unidad administrativa responsable de su tramitación.
Trasladada la solicitud a la Dirección de Hacienda del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, desde ésta se emite informe de la directora de Hacienda poniendo de manifiesto lo siguiente:
Que el objeto de la solicitud no se limita a pedir documentos o series estadísticas existentes y ya consolidadas en un único repositorio o informe anual accesible de forma directa e inmediata, sino que reclama, para múltiples años no consecutivos, distintos outputs estadísticos (actas por tipo; REA por año; cruce REA–tipo de acta; y, además, una “tasa de anulación/estimación” por el órgano revisor comparada entre ambos tipos de actas).
A efectos organizativos internos, la información necesaria para intentar responder se encontraría fragmentada, de tal forma que, para contestar conforme a lo solicitado, sería necesaria una actuación compleja que no consiste en facilitar un documento existente, ni en una mera extracción directa y lineal de un listado o informe preconfigurado, sino en recabar datos dispersos, ordenarlos y separarlos, verificar su correspondencia y consistencia (por años, por tipo de acta, por acto impugnado y por resultado), sistematizarlos para producir series homogéneas, y finalmente elaborar y divulgar un resultado estadístico agregado (incluyendo ratios de “tasa de anulación/estimación total o parcial”) que, por su propia naturaleza, requeriría una construcción ad hoc.
La solicitud demanda, para un conjunto amplio de ejercicios, un paquete de estadísticas y cruces que requieren: (i) localización de actas por tipología anual, (ii) localización de reclamaciones ante el TEAF por año y por procedencia (acto de inspección), (iii) conexión de cada reclamación con el tipo de acta que está en el origen del acto impugnado, y (iv) determinación, con criterios homogéneos, del resultado estimatorio total o parcial y su agregación como “tasa” segmentada por tipo de acta. Este cuarto bloque, además, exige construir un indicador (ratio) que no equivale a la simple entrega de una serie ya publicada, sino a una elaboración estadística finalista.
Por tanto, concurre la necesidad de una acción previa de reelaboración en el sentido legal: la Administración solo podría atender la solicitud efectuando una labor de recabar información dispersa y diseminada (en expedientes y bases diversas, en soportes físicos y/o informáticos), ordenar y depurar los datos, cruzarlos para generar nuevas variables (procedencia de la reclamación según tipo de acta; resultado estimatorio imputable a liquidaciones derivadas de actas de una u otra clase) y, finalmente, sistematizar y divulgar un producto estadístico que, en los términos solicitados, no se corresponde con un documento existente ni con una salida estándar.
Supuesto este previsto como de inadmisión en el artículo 18.1 c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, al incluir las solicitudes relativas a información para cuya divulgación sea necesaria una acción previa de reelaboración.
Por otra parte, también se pone de manifiesto que concurre el límite de acceso previsto en la letra c) del artículo 31.4 de la Norma Foral 1/2017, de 8 de febrero, de transparencia, participación ciudadana y buen gobierno del sector público del Territorio Histórico de Álava y, en términos idénticos, en el artículo 14.1 g) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, esto es, cuando acceder a la información suponga perjuicio para las funciones administrativas de vigilancia, inspección y control.
De hecho, en el caso que nos ocupa, la propia naturaleza de la información pedida (actividad inspectora y su “resultado” en vía económico-administrativa) se conecta directamente con la capacidad de la Administración para diseñar y ejecutar de forma eficaz sus actuaciones de control.
Es más, articular el carácter agregado de la información no elimina el riesgo: cuando la agregación se combina con series temporales extensas y variables que reflejan decisiones operativas (p. ej., tipología de actas y tasas de estimación/anulación), puede habilitar análisis inferenciales útiles para anticipar o eludir estrategias de control, afectando a la función inspectora y de vigilancia. Por ello, la afectación es objetiva y actual en relación con la finalidad de protección del límite, y la medida de denegación se justifica atendiendo a las circunstancias del caso (objeto, alcance temporal, nivel de detalle y conexión directa con la función inspectora).
En su virtud, haciendo uso de las competencias que me han sido otorgadas por la Orden Foral 146/2020, de 18 de marzo por la que se delega en la persona titular de la Dirección de Hacienda la competencia para resolver las solicitudes en materia de acceso a la información pública que se tramiten en dicha Dirección,
RESUELVO
PRIMERO. Denegar la solicitud de acceso a la información presentada por XXXXX de 16 de febrero de 2026 por los motivos expuestos en la parte expositiva de la presente resolución.
SEGUNDO. Contra la presente resolución, que pone fin a la vía administrativa, podrá interponer recurso contencioso-administrativo ante los juzgados de lo contencioso-administrativo de Vitoria-Gasteiz en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente, reclamación ante el Consejo Foral de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes; en ambos casos, el plazo se contará desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución.

	Vitoria-Gasteiz,
	
	

			María José Perea Urteaga
Ogasun zuzendaria
Directora de Hacienda
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