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	Erref/Ref: Recurso Especial de CONMUNICA MEDIATRADER, SLU. contra la nota explicativa de 28 de julio de 2026 sobre el servicio de “Asistencia Técnica a la Dirección de Desarrollo Económico e Innovación de la Diputación Foral de Álava en materia de promoción de la industria audiovisual en el Territorio” (expte ADM1-2026-0000001578).
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RESOLUCIÓN Nº 17/2026
En Vitoria-Gasteiz, a 7 de septiembre de 2026.
El Órgano Administrativo Foral de Recursos Contractuales de la Diputación Foral de Álava ha dictado la siguiente RESOLUCIÓN de medidas provisionales en relación con el recurso Especial en materia de contratación interpuesto por XXXXXXXXXX en nombre de CONMUNICA MEDIATRADER, SLU. contra la nota explicativa del 28 de julio de 2026 respecto a la contratación del servicio de “Asistencia Técnica a la Dirección de Desarrollo Económico e Innovación de la Diputación Foral de Álava en materia de promoción de la industria audiovisual en el Territorio” (expte ADM1-2026-0000001578).
Son partes en dicho recurso: como recurrente la mercantil CONMUNICA MEDIATRADER, SLU., siendo el órgano de contratación la Diputada de Desarrollo Económico y Sostenibilidad (en adelante OC) y el tramitador del expediente el Servicio de Desarrollo Económico e Innovación.

Vista la solicitud de la recurrente inserta en el OTROSI DIGO PRIMERO del recurso especial, consistente en la suspensión del procedimiento de contratación, objeto de recurso especial número 8/26-RE, este Órgano efectúa las siguientes consideraciones

ANTECEDENTES DE HECHO

1º. - Mediante Orden Foral de OC número 232/2026, de 29 de junio, fue aprobado el expediente de contratación del servicio de “Asistencia Técnica a la Dirección de Desarrollo Económico e Innovación de la Diputación Foral de Álava en materia de promoción de la industria audiovisual en el Territorio”.

2º.- El expediente fue instruido por tramitación ordinaria y procedimiento abierto, según lo dispuesto en la LCSP. La licitación fue publicada en el perfil de contratante el 1 de julio de 2026, de forma que el plazo de presentación de ofertas finalizaría el 22 de julio.
3º.- El 17 de agosto de 2026 tuvo entrada en el Registro Electrónico Común de la Diputación Foral de Álava el anuncio del recurso especial en materia de contratación (8/26-RE) señalado ut supra, siendo formalizado en esa misma fecha.
4º.- La Resolución 16/2026, de 27 de julio de 2026, del Órgano Administrativo Foral de Recursos Contractuales de Álava estima parcialmente el recurso especial interpuesto por IPAR LOCATION SERVICE, S.L. contra los pliegos. Anula el criterio de adjudicación que otorgaba puntuación por “experiencia trabajando con el sector local”, al considerarlo un criterio de arraigo territorial encubierto, insuficientemente justificado y desproporcionado. Desestima el resto de las alegaciones, incluida la impugnación del límite del 80% de subcontratación, levanta la suspensión del procedimiento acordada previamente y declara que no concurre mala fe o temeridad en la interposición del recurso.
5º.- El recurso especial objeto de la presente resolución fue interpuesto el 17 de agosto de 2026 por CONMUNICA MEDIATRADER, S.L. y se dirige contra las actuaciones posteriores a la Resolución 16/2026 del Órgano Administrativo Foral de Recursos Contractuales de Álava en la licitación del expediente ADM1 2026 0000001578 (asistencia técnica para la promoción de la industria audiovisual). En concreto, la recurrente impugna cómo el órgano de contratación reabrió y adaptó la licitación mediante una Nota explicativa de 28/07/2026, alterando, entre otros extremos, la puntuación del equipo (de 35 a 15 puntos) y el umbral técnico (de 25 a 15 puntos), y fijando un nuevo plazo de presentación de ofertas. 
6º.- El 25 de agosto de 2026  se emite informe del Servicio de Desarrollo Económico e Innovación en relación con el recurso especial interpuesto por CONMUNICA MEDIATRADER, S.L. (COONIC). No se incluyen alegaciones con respecto al otrosí digo primero del recurso en donde se solicita la suspensión cautelar del procedimiento de contratación.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Tratándose de un contrato de servicios cuyo valor estimado (precio del contrato más posibles prórrogas previstas) asciende a 200.000,00 euros (IVA excluido), se cumplen los requisitos exigidos en el artículo 44 de la LCSP para poder considerar el acto impugnado susceptible de recurso especial en materia de contratación. 
En concreto, son susceptibles de recurso especial los actos y decisiones relacionados en el apartado 2 del citado artículo— como los anuncios de licitación, los pliegos y los documentos contractuales que establezcan las condiciones que deban regir la contratación — cuando se refieran -entre otros- a los contratos de servicios cuyo valor estimado sea superior a cien mil euros (art. 44.2. a).

En este caso, la “nota explicativa” de 28 de julio de 2026 introduce cambios en los criterios de adjudicación, por lo que opera, materialmente, como una modificación de los pliegos y documentos de valor contractual que rigen la licitación; y por ello encaja en los actos recurribles mediante recurso especial del art. 44.2.a LCSP.
SEGUNDO. - El artículo 53 de la LCSP contempla la suspensión automática de la tramitación del procedimiento cuando el acto recurrido sea la adjudicación. En el resto de los casos, serán los órganos de recursos contractuales los encargados de adoptar las medidas provisionales del procedimiento. 

Así, el artículo 25.1 del Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de revisión de decisiones en materia contractual y de organización del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, regula que: 

“Fuera de los casos de la suspensión automática prevista en las leyes, el Tribunal podrá acordar motivadamente la adopción de medidas provisionales, incluida la suspensión del procedimiento, tanto a solicitud del recurrente como de oficio”. 

Según señala el artículo 49.1 de la LCSP las medidas cautelares pueden estar destinadas a suspender o a hacer que se suspenda el procedimiento de adjudicación del contrato en cuestión.

TERCERO. – Respecto a su tramitación ha de estarse a lo dispuesto en el artículo 25 del Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de revisión de decisiones en materia contractual y de organización del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, según su apartado primero, sólo en el caso de suspensión de oficio el tribunal “deberá, previamente, dar audiencia en relación con la adopción de las medidas al órgano de contratación, dándole un plazo de dos días hábiles para manifestar su conformidad o su oposición”. Siguiendo con el apartado segundo del mencionado art. 25 RD 814/2015, “las resoluciones acordando la suspensión o su levantamiento, así como las que acuerden cualquier otra medida provisional deberán notificarse al órgano de contratación y al recurrente en el mismo día en que se dicten. Una vez recibida la notificación, si se acordara la suspensión, el órgano de contratación la llevará a cabo de inmediato.”
CUARTO. - En la legislación de contratos del sector público no se definen los parámetros sobre los que mantener las medidas provisionales automáticas. No obstante, cabe entender que los requisitos exigidos por el Tribunal Supremo con relación al proceso cautelar en el ámbito judicial se aplican por analogía también en el marco del procedimiento del recurso especial. En este sentido, toda decisión sobre las medidas cautelares debe adoptarse ponderando las circunstancias del caso y teniendo en cuenta la finalidad de la medida cautelar y su fundamento constitucional, tendente a asegurar que la futura resolución del procedimiento principal pueda llevarse a la práctica de modo útil, evitando perjuicios de difícil o imposible reparación. 

QUINTO. - Este órgano considera que las medidas cautelares durante la tramitación del recurso especial deben servir, no sólo para asegurar la eficacia de la resolución del recurso que finalmente se tome, sino también para evitar o minimizar los perjuicios que podría causar, tanto a la propia administración como a los intereses de los particulares afectados, la continuación del procedimiento de adjudicación sin que este órgano haya analizado de forma plena y previa los argumentos que sustentan el recurso especial, ya que una eventual estimación del recurso obligaría a retrotraer las actuaciones y a dejar sin efecto actos declarativos de derechos, con las consecuencias correspondientes.

En el supuesto analizado, a la vista de la solicitud de recurrente incluida en el RE por otrosí digo primero, considera este órgano que la adopción de la suspensión cautelar parece la mejor forma de garantizar eficacia de la futura resolución del recurso, evitando perjuicios de imposible o difícil reparación. 
Por lo expuesto, sin prejuzgar la cuestión de fondo planteada en el recurso, este Órgano Foral de Recursos Contractuales emite la siguiente

RESOLUCIÓN
Único. Estimar la medida provisional de suspensión del procedimiento de licitación del contrato del servicio de “Asistencia Técnica a la Dirección de Desarrollo Económico e Innovación de la Diputación Foral de Álava en materia de promoción de la industria audiovisual en el Territorio”, hasta que recaiga resolución en el recurso especial promovido por CONMUNICA MEDIATRADER SLU.
Contra la presente resolución no cabe recurso alguno, sin perjuicio del que proceda contra la resolución que se dicte en el procedimiento principal del recurso.
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