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CONSULTA PREVIA SOBRE EL PROYECTO DE NORMA FORAL POR EL QUE SE REGULA LA INICIATIVA NORMATIVA POPULAR ANTE LAS JUNTAS GENERALES DE ÁLAVA

El Decreto Foral 6/2023 del Consejo de Gobierno Foral de 28 de febrero, por el que se aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general de la Diputación Foral de Álava, establece en su artículo 9 que, con carácter previo al inicio del procedimiento de elaboración de una disposición normativa, el departamento promotor de la iniciativa realizará una consulta pública en la que recabará la opinión de la ciudadanía y de las organizaciones más representativas potencialmente afectadas sobre los siguientes aspectos:

a) los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa,
b) la necesidad y oportunidad de su aprobación,
c) los objetivos de la norma,
d) las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias
e) público objetivo al que se dirige la disposición
 
En cumplimiento de lo anterior, se somete a consulta pública previa la elaboración de una disposición cuyo objeto es la regulación de la iniciativa normativa popular prevista en el artículo 7 de la Norma Foral de 7 de marzo de 1983 sobre Organización Institucional del Territorio Histórico de Álava. Dicha consulta se sustanciará a través del Portal del Gobierno Abierto, durante un periodo de diez días hábiles, contados a partir desde la fecha de su inserción en la web de la Diputación Foral de Álava.
                                                                       
La ciudadanía, organizaciones y asociaciones que así lo consideren, pueden hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados en este anuncio, a través del buzón de Gobierno Abierto aurrezkontsultak@araba.eus desde el 14 de julio de 2026 hasta el 27 de julio de 2026.      

	ANTECEDENTES
	La Norma Foral de 7 de marzo de 1983, sobre Organización Institucional del Territorio Histórico de Álava contempla en su artículo 7 que la iniciativa normativa corresponde, además de a la Diputación Foral y a los procuradores y procuradoras de las Juntas Generales, a los ciudadanos y ciudadanas conforme a lo que a tal respecto se establezca en la correspondiente Norma Foral.

La iniciativa normativa de la ciudadanía alavesa se reguló muy tempranamente a través de la Norma Foral 15/1986 de 4 de julio reguladora de la iniciativa normativa popular ante las Juntas Generales de Álava y, paralelamente, en el Reglamento de Funcionamiento de las Juntas Generales de Álava. 

La Norma Foral 15/1986 no ha sufrido modificaciones en sus cuarenta años de vigencia, como sí ha sucedido, por ejemplo, en la normativa de los otros dos Territorios Históricos y en la Comunidad Autónoma de Euskadi, donde se ha renovado, en distinto grado y con diferentes objetivos, la regulación de este esencial instrumento de participación ciudadana.

La renovación de la norma reguladora de la iniciativa popular fue intentada a través de la presentación de una proposición de norma foral con tal objeto en 2025. La presentación de dicha proposición, que adolecía de diversos defectos y que decayó por no gozar del apoyo parlamentario suficiente, motivó que este ejecutivo advirtiera, a través de Acuerdo 135/2025 del Consejo de Gobierno Foral, de 13 de marzo, la oportunidad de acometer la actualización de dicha normativa, si bien bajo parámetros de legalidad y oportunidad diferentes a los que inspiraron dicha proposición de norma foral.


	PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR



	A través de la futura norma foral se pretende dar respuesta, tanto a la escasa utilización que se ha dado a este mecanismo de participación ciudadana, como a la falta de ajuste o acomodo entre la Norma Foral 15/1986 y las profundas transformaciones que se han producido en el contexto político-social desde su entrada en vigor.

En concreto, se advierte la posibilidad de ampliar el ámbito subjetivo del derecho a suscribir iniciativas normativas populares y de reducir el número de firmas requeridas para presentar una iniciativa normativa popular. 

También se observa margen para introducir mejoras en la regulación de la tramitación de estas iniciativas, sobre la que existen hoy importantes lagunas jurídicas, y ahondar en los principios de transparencia y publicidad que deben regir la presentación y tramitación de las iniciativas normativas populares.

Igualmente se estima pertinente reforzar el sistema de garantías de las personas promotoras de la iniciativa normativa popular y el papel que desempeñan durante la sustanciación parlamentaria de esta última.


	NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACIÓN
	Para dar una respuesta adecuada a los problemas advertidos ha de elaborarse una disposición normativa de nueva planta.

La necesidad de acometer una renovación de la normativa reguladora de la iniciativa normativa popular fue advertida en el Acuerdo 135/2025 del Consejo de Gobierno Foral, de 13 de marzo.


	OBJETIVOS
	La futura disposición persigue, entre otros, los siguientes objetivos:

- Ampliar el ámbito subjetivo del derecho a suscribir iniciativas normativas populares para adecuarlo a las transformaciones demográficas y sociológicas de la ciudadanía alavesa.

- Reducir el número de firmas exigidas para presentar una iniciativa normativa popular.

- Depurar la relación de las materias excluidas de la iniciativa normativa popular.

- Introducir mejoras en la regulación de los trámites que han de sustanciarse con ocasión de la presentación de una iniciativa normativa popular.

- Prever la posibilidad de firmar electrónicamente una iniciativa normativa popular.

- Introducir mejoras en la regulación de los requisitos de transparencia y publicidad que deben regir la presentación y tramitación de las iniciativas normativas populares.

- Mejorar la regulación de los derechos de las personas promotoras de la iniciativa y del deber de las instituciones forales de prestarles asistencia.



	POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO REGULATORIAS
	[bookmark: _Hlk199845249]Acreditada la necesidad de actualizar la regulación de la iniciativa normativa popular, se ha descartado por razones de técnica normativa elaborar una disposición modificativa, en lugar de una disposición de nueva planta, por la profundidad y extensión de las innovaciones que aspiran a introducirse.


	PÚBLICO OBJETIVO



	La futura Norma foral se dirigirá a la ciudadanía alavesa.
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