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1 ANTECEDENTES

El Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo,
de desindexacion de la economia espanola. Aplica al presente contrato en virtud de lo establecido en su

articulo 9:

“Procedera la revision periddica y predeterminada de dichos precios, transcurridos dos afios
desde la formalizacion del contrato y ejecutado al menos el 20 por ciento de su importe, cuando

concurran acumulativamente las siguientes circunstancias:

a) Que el periodo de recuperacion de la inversion del contrato sea igual o superior a cinco afios,

justificado conforme al criterio establecido en el articulo 10.
b) Que asi esté previsto en los pliegos, que deberdn detallar la formula de revision aplicable.”

ELRD 55/2017 establece, para las revisiones de precios, la obligacion de justificar su procedencia
en el expediente de contratacion y que debera establecerse en los pliegos la formula de revision de precios
aplicable, que se determinara en funcion de la naturaleza del contrato y de la estructura y evolucion de

los costes de la actividad que constituye su objeto.

Esta formula, que no sera modificable, se vinculara Unicamente a los costes directos,
indispensables y significativos para el cumplimiento del objeto del contrato que no estén sometidos al
control del contratista. No seran revisables los costes asociados a las amortizaciones, los costes

financieros, los gastos generales o de estructura, ni el beneficio industrial.

El incremento repercutible de los costes de mano de obra no podra ser superior al incremento
experimentado por la retribucion del personal al servicio del sector publico, conforme a las Leyes de

Presupuestos Generales del Estado.
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2 OBJETO DEL INFORME.

El objeto de este informe es elaborar una propuesta de estructura de costes para la contratacion

de la concesion de servicios para la redaccion del proyecto, direccion facultativa, construccion,

equipamiento y explotacion de un centro de cuidados e investigacion en Salburua (Vitoria-Gasteiz),

ademas, de definir la férmula de revisién de precios del citado contrato, en virtud del Real Decreto

55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la

economia espanola (en adelante RD 55/2017).

Dentro de esta contratacion se identifican cuatro vias de ingreso para el concesionario, asociadas

a las diferentes prestaciones:

Redaccion de proyecto de ejecucion, obtencidén de permisos y licencias de construccion,
construccion, amueblamiento y legalizacion. La ejecucion de la obra de construccion y su
explotacion, que recoge principalmente costes asociados a la inversion y financiacion, no

susceptibles de actualizacién, que se sufragara mediante un canon de disponibilidad.

La prestacion del servicio de atencion residencial para personas mayores dependientes, que

se sufragara con el canon de explotacion de atencion asistencial en residencia.

La prestacion del servicio de centro de dia para personas mayores dependientes, que se

sufragara con el canon de explotacion de atencion asistencial en centro de dia.

La cobertura de costes asociados a la especial estructura, dimensionamiento y usos del

edificio, que se sufragara con un canon de explotacion para la cobertura de costes

complementarios de la infraestructura.

La propuesta de estructura de costes para la contratacion cuya tramitacion se ha realizado busca:

Identificar en los operadores de mercado la cobertura de los canones de explotacion, tanto

de atencion asistencial en residencia como en centro de dia.

Identificar los criterios de actualizacion de costes de los diferentes capitulos actualizables

que integran dichos canones de explotacion.

Asentar los criterios de actualizacion para ser aplicados a las partidas de canon de
explotacion para la cobertura de costes complementarios, que son atipicos, imposibles de
evaluar por los operadores en esta fase del procedimiento, y asimilables en cuando a sus

criterios de actualizacion a los de los dos canones de explotacion.
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3 MARCO NORMATIVO.

El Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo,
de desindexacion de la economia espanola, fija un nuevo sistema de actualizacion de valores monetarios
de las variables econdmicas con el que se pretende implantar la desindexacién en los contratos del sector
publico, dificultando que sus precios puedan ser objeto de revision, tal y como sucedia tradicionalmente

mediante la aplicacién de indices generales de precios tales como el indice de Precios de Consumo (IPC).

El citado RD 55/2017 establece la metodologia para la revision de precios al objeto de la
desindexacion en los contratos del sector publico a los que es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector PUblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(en adelante LCSP), distintos a los contratos de obra y servicios y de suministro de fabricacion de

armamento y equipamiento de las Administraciones Piblicas, al indice de Precios de Consumo (IPC).

Para el caso que nos ocupa, al tratarse de un contrato de concesion de servicios para la redaccion
del proyecto, direccion facultativa, construccion, equipamiento y explotacion de un centro de cuidados e
investigacion en Salburua (Vitoria-Gasteiz), es de aplicacion el articulo 9 del RD 55/2017, el cual establece
lo siguiente:

"Procedera la revision periddica y predeterminada de dichos precios, transcurridos dos afios desde la formalizacion

del contrato y ejecutado al menos el 20 por ciento de su importe, cuando concurran acumulativamente las

siguientes circunstancias:

a) Que el periodo de recuperacion de la inversion del contrato sea igual o superior a cinco

afios, justificado conforme al criterio establecido en el articulo 10.

b) Que asi esté previsto en los pliegos, que deberan detallar la férmula de revision aplicable.

A tales efectos, en la memoria que acomparie al expediente de contratacion, el drgano de contratacion debera

justificar el cardcter recurrente de la variacion de los distintos componentes de coste a considerar en la formula de

revision de precios, el cumplimiento de los principios y limites contenidos en los articulos 3, 4, 5y 7, asi como el

periodo de recuperacion de la inversidn del contrato. Debera justificarse asimismo que los indices elegidos son

aquellos que, con la mayor desagregacion posible de entre los disponibles al publico, mejor reflejen la evolucidon

del componente de coste susceptible de revision en cuestion.

Cuando se utilice una férmula tipo aprobada por Consejo de Ministros, sélo se exigira la justificacion del periodo de

recuperacion de la inversion.”

Es relevante significar en este punto la prevision del art. 103.5 de la LCSP cuando dice:

"5, Salvo en los contratos de suministro de energia, cuando proceda, la revision periédica y predeterminada de precios

en los contratos del sector publico tendrd lugar en los términos establecidos en este capitulo, cuando el contrato se
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hubiese ejecutado, al menos, en el 20 por ciento de su importe y hubiese transcurrido un afio desde su formalizacion.
En consecuencia, el primer 20 por ciento ejecutado y el importe ejecutado en el primer afio transcurrido desde la
formalizacion quedaran excluidos de la revision.

No obstante, la condicion relativa al porcentaje de ejecucion del contrato no sera exigible a efectos de

proceder a la revision periddica y predeterminada en los contratos de concesién de servicios.”

En virtud del RD 55/2017 y la LCSP, se establecen las siguientes condiciones a tener en cuenta

para establecer la revision de precios:

v' Articulo 3. RD 55/2017 - Principio de referenciacién a costes.

e Sevinculara a los costes directos, indispensables y significativos para el cumplimiento del objeto del

contrato.

e Incrementos y disminuciones en los costes susceptibles de revision daran lugar a revisiones al alza y

a la baja, respectivamente.

v Articulo 4. RD 55/2017 - Principio de eficiencia y buena gestién empresarial.

e  [os costes no estaran sometidos al control del adjudicatario.

v' Articulo 5. RD 55/2017 - Limite a los costes de mano de obra y servicios.

e Fl incremento repercutible de los costes de mano de obra y servicios no podra ser superior al
incremento experimentado por la retribucion del personal al servicio del sector publico, conforme a
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

v’ Articulo 7. RD 55/2017 -Principios para el establecimiento de férmulas en las revisiones periddicas y
predeterminadas.

e  [os costes representaran al menos el 1% del valor integro de la actividad.

e No serdn revisables los costes asociados a las amortizaciones, costes financieros, gastos generales o
de estructura, ni el beneficio industrial.

e Se podran incluir, con los limites establecidos, los costes de mano de obra y servicios siempre y
cuando sean un coste significativo, sin perjuicio de lo previsto en el apartado 4 del articulo 8.

v' Articulo 9. RD 55/2017 - Revisién periédica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico
distintos a los contratos de obra y servicios y a los contratos de suministro de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas.

e Aplicacién de la formula: haber transcurrido 2 afios desde la formalizacion del contrato y ejecutado,
al menos, un 20 % de su importe, salvo para contratos de gestion de servicios publicos y los contratos
de concesion de servicios publicos (figura regulada en la anterior LCSP, no vigente al tiempo de
aprobacion del RD referido).

e  Justificacién de su procedente en el expediente de contratacion.

e FEstablecer en los pliegos la formula de revision de precios aplicable, en funcion de la naturaleza del
contrato y de la estructura de costes de la actividad que constituye su objeto.

v' Articulo 103. LCSP - Procedencia y limites

e  Se entendera por precio cualquier retribucion o contraprestacion econémica del contrato, bien sean
abonadas por la Administracién o por los usuarios.

e No podré modificarse durante la vigencia del contrato.

e Se aplicara en cada fecha periddica determinada, respecto a la fecha de formalizacién del contrato,
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siempre que la formalizacion se produzca en el plazo de tres meses desde la finalizacién del plazo de
presentacion de ofertas, o respecto a la fecha en que termine dicho plazo de tres meses si la
formalizacién se produce con posterioridad.

e Sin perjuicio de la posibilidad de mantener el equilibrio econémico en las circunstancias previstas en
los articulos 270 y 290 de la LCSP.

Ante este nuevo contexto, el desarrollo reglamentario establece unos principios a los que habran

de sujetarse todas las variaciones de valores monetarios motivadas por variacion de costes:

e  Principio de referenciacion a costes (articulo 3): serd necesario tomar como referencia la estructura
de costes de la actividad de que se trate y ponderar los distintos componentes de costes
indispensables para la correcta realizacion de la actividad en funcion de su concreto peso relativo en
el valor de la misma.

e Principio de eficiencia y buena gestion empresarial (articulo 4): sélo podran trasladarse al precio las
variaciones de costes que hubiesen sido asumidos por una empresa eficiente y bien gestionada,
identificada atendiendo a las mejores practicas en el sector.

Asimismo, el articulo 9.7. del RD 55/2017, sobre la revision periodica y predeterminada de

precios en los contratos, aplicable al presente caso, sefala que:

"Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el érgano de contratacion
incluira en el expediente de contratacidon un informe preceptivo valorativo de la estructura de costes, emitido por

el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

A tales efectos, el 6rgano de contratacion debera:

a) Solicitar a cinco operadores econémicos del sector la remision de su estructura de costes.

b) Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad. Para ello utilizara, siempre
que sea posible, la informacion de las respuestas que reciba de los operadores econdmicos

mencionados en la letra anterior.

¢) Someter su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacion publica por un plazo de
20 dias. En caso de que se presenten alegaciones en dicho tramite, el drgano de contratacion

debera valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en la memoria.

En el caso de los contratos de concesion de obra y servicios publica, el érgano de contratacion
podra optar por incluir este tramite de informacion como parte del previsto en el apartado 3 del
articulo 128 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

d) Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

El Comité Superior de Precios de Contratos del Estado debera evacuar el informe preceptivo en un plazo no superior
a veinte dias, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la propuesta de estructura de costes mencionada
en la letra d) anterior. En caso de que el Comité considere que la informacion remitida no es suficiente o requiera
alguna aclaracion, podra solicitar al 6rgano proponente informacion adicional. Este requerimiento suspendera el

plazo de evacuacién del informe en tanto no haya respuesta del érgano de contratacion.
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En el caso de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, asi como de los organismos y entidades de
ellas dependientes, este informe podra ser recabado del rgano autonémico consultivo en materia de contratacion
publica, si existiera. En caso contrario, debera ser recabado del Comité Superior de Precios de Contratos del
Estado.

En todo caso, el érgano de contratacion debera comunicar a efectos informativos al Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado y, en su caso, al rgano autonémico consultivo correspondiente, la estructura de costes incluida

en el pliego.”

La Diputacion Foral de Araba, a través del Instituto Foral de Bienestar Social, ha llevado a cabo
un dimensionamiento técnico-econdmico inicial, realizado para establecer los gastos, ingresos, el
presupuesto base de licitacion y valor estimado del contrato de concesion, deduciéndose del mismo que
el precio sera superior a cinco millones de euros y, por tanto, en estos casos, se debera incluir en el

expediente un informe preceptivo valorativo de la estructura de costes.

Mediante el Decreto 154/2022, de 13 de diciembre, de segunda modificacién del Decreto sobre
el régimen de la contratacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi (publicado en el
BOPV n° 247 de 28 de diciembre), se adiciona la disposicion adicional duodécima al Decreto 116/2016, de

27 de julio, sobre el régimen de la contratacion del sector piblico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

En dicha Disposicion adicional duodécima se recoge que correspondera a la Comision Permanente
de la Junta Asesora de Contratacion PUblica de la Comunidad Auténoma de Euskadi emitir el informe
preceptivo relativo al articulo 9.7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, que desarrolla la Ley 2/2015,
de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espaiola en el plazo de veinte dias, a contar desde el
dia siguiente al de la recepcion de la solicitud de informe por parte de las entidades locales, sus organismos
o entidades dependientes, sustituyendo en el caso que nos ocupa al Comité Superior de Precios de

Contratos del Estado.

Por tanto, al objeto de obtener dicho informe preceptivo, y en cumplimiento del articulo 6 del
Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, se ha solicitado la remision de las estructuras de costes a
operadores econdémicos del sector al objeto de proceder a la elaboracion de la propuesta de estructura
de costes del contrato y proceder a remitir la misma a la Junta Asesora de Contratacién Publica de la

Comunidad Autonoma de Euskadi.

Conforme a lo descrito, el futuro concesionario percibira un canon por explotacion asimilable al
de servicios de igual naturaleza al resto de concertaciones que dispone la Diputacion Foral de Alava, a
través del Instituto Foral de Bienestar Social, un canon de disponibilidad que persigue atender los

conceptos de inversion y costes de financiamiento de la infraestructura que sera estable y no respondera
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a ningun criterio de actualizacion de costes, y un canon para atender los costes adicionales de explotacion
asociados a la especificidad del edificio.

En lo que atafie al alcance del informe, éste se limita a los aspectos relativos al articulo 9.7 del

Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, que desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion
de la economia espanola.
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4 ELABORACION DE PROPUESTA DE ESTRUCTURA DE COSTES.

De conformidad con lo previsto en el articulo 3 del Real Decreto 55/2017 relativo al principio de
referenciacion a costes, todo régimen de revision debera tomar como referencia la estructura de costes

de la actividad, ponderandose cada componente de costes en funcion de su peso relativo.

A los efectos de cumplir con el principio de eficiencia y buena gestién empresarial, que implica
que solo podran trasladarse a precios las variaciones de costes que hubiesen sido asumidos por una
empresa eficiente y bien gestionada, identificada atendiendo a las mejores practicas en el sector y en
cumplimiento del articulo 9.7 del real Decreto 55/2017, el érgano de contratacion solicito, el dia 16 de
mayo, a cinco operadores econdmicos del sector, la remisién de su estructura de costes de servicios
semejantes en objeto y dimensiones de los establecidos, para elaborar a continuacién una propuesta de

estructura de costes.

4.1 CANON DE DISPONIBILIDAD.

Se ha descartado el traslado de una solicitud de estructura de costes asociada a la construccion.

El Proyecto Basico del nuevo Centro ha sido ya elaborado por el Servicio de Arquitectura de la
Diputacion Foral de Araba, que han completado el disefio preliminar y han evaluado el coste de su
ejecucion, desde su larga experiencia en la contratacién de obras lo que le ofrece un conocimiento
suficiente de los componentes de coste y de su evolucion actual. Esta valoracion se traslada en la
concesion de servicios en un canon de disponibilidad, canon que recoge los conceptos no actualizables
inversion/amortizacion y costes financieros por lo que no procede la determinacion de criterios de

actualizacion periddica.

No procede por tanto una seleccion de operadores economicos asociados a la construccion para
cualificar una estructura de costes de esta partida. Cuantificado el coste del proyecto, procedera que los
operadores econdémicos que participen en la licitacion cuantifiquen su coste estimado en los dos
conceptos, construccion y financiacion, y compitan al definir el importe y plazo del canon de

disponibilidad.
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4.2CANON DE EXPLOTACION PARA LA COBERTURA DE COSTES
COMPLEMENTARIOS DE LA INFRAESTRUCTURA.

La tipologia y caracteristicas de la infraestructura que se pretende generar con la ejecucion del
contrato invita a determinar un canon que permita a los operadores econémicos de los servicios objeto
de la concesion dar cobertura a costes diferenciales a la infraestructura prevista y a sus usos, y que en su

servicio tipico les permita hacer una evaluacion econémica comparable.

No existen precedentes en el mercado de infraestructuras asociadas a este tipo de servicios de

una como la que va a ser objeto de licitacion, por tres motivos:

MOTIVO PRIMERO.- La infraestructura excedera con mucho la superficie tipica de un centro de

atencion residencial de personas mayores, o de un centro de dia. Se estima que la superficie adicional a
emplear esta un 25% por encima de los estandares determinados por el Gobierno Vasco. Era relevante
solicitar a los operadores econdmicos una estructura de costes de su actividad en un edificio “tipico” (sin
considerar este factor) y generar un canon adicional que permita evaluar el impacto de la sobredimension

del edificio proyectado por el Servicio de Arquitectura de la Diputacion Foral de Araba.

Dicho impacto se estima en un sobrecoste asociado a un 25% de superficie adicional de la

infraestructura, y se trasladara en la gestion ordinaria de la infraestructura en:
- Costes adicionales en los servicios de limpieza y mantenimiento.
- Costes adicionales en energia eléctrica.
- Costes adicionales de gas.

A los tres conceptos descritos les seran de aplicacion los criterios de actualizacion que se

especifican en el apartado 7 del presente informe, que refieren los costes especificos descritos.

MOTIVO SEGUNDO.- El edificio contempla un espacio para un Centro de Investigacion del

Envejecimiento de personas mayores con discapacidad intelectual, que se prevé interactuara con la
explotacion de uno de los seis modulos para personas mayores, y que supondra adicionalmente sobrecostes

de personal del concesionario dedicado a gestionar la colaboracion con este centro.

A este coste de personal le sera de aplicacion el criterio de actualizacion de costes de personal

determinado en el apartado 7 del presente informe.

MOTIVO TERCERO.- El uso del edificio contempla un espacio para una cocina que gestionara una

sociedad publica (Indesa 2010, S.L.), medio propio de la Diputacion Foral de Araba, que atendera la
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elaboracion de los alimentos para las personas usuarias del centro, pero adicionalmente puede ser utilizada

para atender las necesidades por terceros usuarios de otros centros.

En su consecuencia, conviven en el mismo edificio tres usuarios diferentes, lo que exige contemplar
costes asociados a una gestion inmobiliaria del mismo, en orden a distribuir entre los usuarios los costes
asociados a elementos comunes, ordenar la vida y coexistencia de los mismos... Este servicio de gestion
inmobiliaria se traduce, en términos operativos y de coste, en la dedicacion de parte del personal del
concesionario a estas tareas. Al coste de personal le sera de aplicacion el criterio de actualizacion de costes
de personal determinado en el apartado 7 del presente informe.

La separacion de los tres capitulos descritos en un canon de explotacion diferente y auténomo de los
dos canones de explotacion de los servicios permite la solicitud a los operadores de una estructura de costes
“tipica”. La administracion contratante podra determinar en la licitacion una estrategia que acomode los

valores del canon autonomo en atencion a las especificidades descritas precedentemente.

Se ha descartado el traslado de una solicitud de estructura de costes asociada al canon de explotacion
para la cobertura de costes complementarios de la infraestructura, al no ser tipicos y ser de muy dificil
evaluacion por los agentes del mercado sin conocer el dimensionamiento, organizacion y funcionalidades de
la infraestructura, y sin conocer el modelo constructivo a ejecutar, pudiendo generar distorsiones. Al
comprender capitulos asimilables a los conceptos de gasto de los canones de explotacion, les seran asimilables
los criterios de actualizacion periddica que se determinen para que se correspondan conceptualmente a cada

categoria de gasto.

4.3 CANON DE ATENCION ASISTENCIAL EN RESIDENCIA PARA PERSONAS
MAYORES DEPENDIENTES Y CANON DE ATENCION ASISTENCIAL EN
CENTRO DE DIA PARA PERSONAS MAYORES DEPENDIENTES.

Se ha optado por dar traslado de una solicitud de estructura de costes asociada a los canones de
explotacion de servicios tipicos. Para procurar la mayor precision posible, se han remitido dos estructuras de

costes diferenciadas, una para cada tipo de servicio:

- La primera, para el servicio de atencion asistencial en residencia de personas mayores

dependientes.

- La segunda, para el servicio de atencion asistencial en centro de dia para personas mayores

dependientes.

En concreto, se les ha solicitado la remision de sus estructuras desglosando el total de costes del

servicio, acorde a los modelos adjuntos como Anexos | y Il del presente Informe.
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Usualmente, la administracion contratante segrega los costes de la concertacion en tres capitulos
principales: costes de personal, directos e indirectos. Los plazos de la concertacion son mucho mas breves
que los que se prevé involucrara el contrato de concesion que ocupa este informe, lo que permite corregir
desviaciones temporales de coste. Dado que esta no es una posibilidad en el contrato de concesion, se
persigue, respetando la estructura habitual, realizar una segregacion en seis capitulos o categorias de coste

para los servicios cuya estructura se ha solicitado:
- Costes de personal.

- Costes directos, comprensivos de costes de ejecucion y consumo directo relacionado con la

actividad de atencion asistencial, como farmacologicos y de actividades complementarias
- Costes de suministro de electricidad.
- Costes de suministro de gas.
- Costes de aprovisionamiento para limpieza y mantenimiento de las infraestructuras.

- Costes indirectos (que agrupan capitulos de gasto clasicos, presididos por los costes de lavado
de la ropa y lenceria, excluidos los tres precedentes por su peso y por disponer de una

estructura de evolucion de precios claramente diferente al del resto de costes).

Esta segregacion permitira una mayor precision en la definicion de los criterios de actualizacion, lo
cual es relevante considerando la probable concurrencia en la licitacion de circunstancias extraordinarias
asociadas a la tipologia y usos del edificio. Se ha perseguido disponer de una informacion exhaustiva y

detallada respecto de determinados componentes:

- Enel casode la limpieza y mantenimiento, se ha solicitado un desglose de los costes asociados
a la mano de obray servicios involucrada, respecto de los materiales empleados en la misma,
con el objetivo de sujetar este concepto (tradicionalmente vinculado a costes indirectos) a
criterios de actualizacion mas idoneos, trasladando a la actualizacion de los costes de
personal los costes salariales (muy significativos en este apartado) respecto de los de los

materiales empleados en el servicio.

Asimismo, es especialmente relevante contar con un criterio individualizado, ya que la
estructura de costes de este capitulo se referenciara por los agentes del sector a un edificio
tipico, con las condiciones minimas exigidas en las normativas. Sin embargo, el edificio de
Salburua contara con especificidades que obligaran a la administracion contratante a
considerar en el canon de explotacion para la cobertura de costes complementarios de la
infraestructura aspectos de coste y riesgo ajenos a una explotacion habitual y/o tipica de un

centro residencial de mayores y centro de dia habituales.
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- Enel caso de los costes directos, la imputacion a los mismos de partidas vinculadas a lenceria

“farmacoldgica” sanitaria podria suponer cambios de peso significativos.
- En el caso de los costes indirectos:

o Existen conceptos como los seguros o la gestion de residuos o los tributos locales que
se han globalizado en la estructura de costes del servicio de asistencia residencial de
personas mayores dependientes, aunque puedan ser también Utiles para el Centro de
Dia, ante la dificultad de segregarlos en un supuesto como el presente, donde ambos
servicios se prestaran en un mismo centro asistencial.Es relevante entender el peso
del suministro de la energia de electricidad y gas de forma individualizada,
nuevamente porque las caracteristicas del edificio superan los estandares habituales
y habra de darse una consideracion especifica a este apartado en el canon de

explotacion para la cobertura de costes complementarios de la infraestructura.

o Esrelevante entender el peso del mantenimiento, en sus diferentes tipologias, de las

inversiones a acometer, por la misma razén expuesta en el apartado anterior.

o Es relevante entender el peso de los componentes del resto de elementos indirectos,

en orden a fijar un criterio de actualizacion razonable para su composicion.

o Adicionalmente, si bien con caracter tipico la alimentacion de los residentes o de los
usuarios constituye uno de los elementos centrales de las estructuras de costes de
ambas actividades, se ha excluido de la solicitud a los operadores economicos, ante
la prevision de la administracion contratante que el servicio de restauracion sea
atendido por la sociedad pulblica Indesa 2010, S.L., que es un medio propio de la
administracion contratante. Siendo condicion de la licitacion la subcontratacion de
la misma para dicho servicio, actualizandose sus precios en virtud de la encomienda
de gestion suscrita entre el Instituto Foral de Bienestar Social y la propia sociedad
publica para esta infraestructura, con vigencia equivalente al del contrato de

concesion.

Todo ello, con el objeto de que la evolucion de este coste no afecte a la economia
del concesionario, no procede incluirlo en la estructura de costes solicitada a los
operadores. Como se apreciara en las determinaciones y formulas de calculo de la
tarifa, la economia del concesionario no se ve sujeta al riesgo de variacion por la

sociedad publica del coste de sus suministros.

A partir de la informacion suministrada por estos operadores, asi como de los antecedentes y
dimensionamiento realizado por parte de la Diputacion Foral de Alava (a través del Instituto Foral de Bienestar

Social), se ha elaborado la propuesta de estructura de costes presentada en este documento, al objeto de
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poder someter a ésta a un tramite de informacion publica por un plazo de 20 dias, previo a la posterior
remision de la propuesta de dicha estructura a la Junta Asesora de Contratacion Piblica de la Comunidad
Autonoma de Euskadi, y a la aprobacion del estudio de viabilidad, proyecto basico de construccion y
explotacion de las obras y de los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas

particulares.

4.4 OPERADORES ECONOMICOS DEL SECTOR.

Se ha solicitado a cinco operadores econémicos representativos del sector en Araba la remision de su
estructura de costes al objeto de poder elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad,
cumpliendo lo marcado por el articulo 9.7 del RD 55/2017, en el que se exige la remision de la estructura de

costes a operadores para tal fin, tendiendo el principio de eficiencia y buena gestion empresarial.

Para la seleccion de los operadores del mercado a los que se han remitido las solicitudes, tanto para
atencion asistencial en residencia como en centro de dia, se han tomado como referencia las entidades que
tienen concertadas con la Diputacion Foral de Alava (a través del Instituto Foral de Bienestar Social) plazas
de atencion residencial y/o centro de dia para personas mayores, y para la atencion de centro de dia ademas
de los concertados al resto de operadores habilitados para ello en el Territorio Historico de Alava. Se anticipa

que no son idénticos en los dos elementos referidos (Residencia y Centro de Dia).

A continuacion, se relacionan los operadores seleccionados con implantacion en el ambito geografico

de Araba a los cuales les ha sido solicitada su estructura de costes vinculada a la actividad objeto del contrato:
- Residencia de Personas mayores dependientes
1.- lgurco Araba, S.L.
2.- Caser Residencial, S.A.
3.- Sanitas Mayores Pais Vasco, S.A.
4.- La Saleta Care, S.L.U.

5.- Gestion de Servicios Residenciales, S. Coop.

- Centro de dia de personas mayores dependientes.
1.- Gestion de Servicios Residenciales, S. Coop.
2.- Alai Centro de Dia, S.L.
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3.- Centro de Dia lkatzbizi S.L.
4.- F. A. M. Centro de Dia de Vitoria-Gasteiz, S.L.L.

5.- Serasger Alava, S.L.

Asimismo, a los operadores anteriormente mencionados se les ofrecio la posibilidad de que declararan

confidenciales sus resultados.

Una vez finalizado el plazo establecido, 4 empresas de las 5 relacionadas han presentado respuesta
dentro del plazo respecto de la estructura de costes para la atencion asistencial en residencia de personas
mayores dependientes, 2 empresas de las cinco relacionadas presentaron respuesta dentro del plazo respecto

de la estructura de costes para la atencion asistencial en centro de dia de personas mayores dependientes.

De nuevo cabe resaltar que para la obtencion de una estructura de costes global es preciso disponer
de datos comparables entre si, de modo que las partidas que forman dicha estructura presenten una
conceptualizacion y composicion similar. Asi, cada componente de la estructura de costes ha de ser

comparable entre las diferentes empresas consideradas.

La exigencia de porcentajes vinculados a sus prestaciones usuales permite claramente la realizacion

de una comparacion entre servicios y prestaciones similares.

A partir de dicha informacién se disefa una estructura en la cual se incorporan aquellos costes mas
representativos indispensables en la actividad a partir de datos siempre comparables y desagregados en la

mayor medida posible, segln lo establecido en el RD 55/2017.

Los elementos y ponderacion que forman parte de la estructura de costes han sido determinados en
funcion de los requerimientos del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
2/2015, considerando las respuestas de operadores representativos del sector, quienes han facilitado las

estructuras de costes referidos al objeto del proyecto.

Siguiendo los criterios marcados por el Real Decreto 55/2017, las condiciones administrativas,
técnicas y economicas del futuro contrato y teniendo en cuenta las respuestas recibidas por parte de los
operadores consultados, la estructura de costes propuesta para el procedimiento de concesion de servicios
para la redaccion del proyecto, direccion facultativa, construccion, equipamiento y explotacion de un centro
de cuidados e investigacion en Salburua (Vitoria-Gasteiz) es la determinada en las tablas adjuntas como Anexo

Ill y Anexo IV, donde consta la comparacion con la informacion aportada por los operadores.

A los efectos de preservar la confidencialidad de datos solicitada por algunos operadores, en el
referido anexo se cita a los operadores como Operador A, Operador B... Se hace expresa mencion de que no
se ha respetado el orden indicado precedentemente para nominarlos, con el fin de preservar su identidad.

Asimismo, y con el mismo objetivo, no se identifica a los operadores que no han respondido a la solicitud, y
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a los que si lo hayan hecho.
En ambas tablas, las columnas con coste cero responden a solicitudes no respondidas.

Cabe sefalar como conclusion que las estructuras de costes definitivas determinadas para ambos
canones de explotacion son las especificadas en la columna nominada como “Estructura de costes propuesta

tras la consulta” de los indicados Anexos Ill y IV.

5 JUSTIFICACION DE COSTES ELEGIDOS PARA LA FORMULA DE
REVISION DE PRECIOS.

Con respecto a la elaboracion de la estructura de costes a considerar como referente para el
establecimiento de la formula de revision de precios, segun lo dispuesto en el RD 55/2017, se ha de realizar
Unicamente la vinculacion a los costes directos, indispensables y significativos para el cumplimiento del

objeto del contrato.

Una vez efectuada la maxima desagregacion posible y razonable, deben resultar compatibles con las

normas establecidas en dicho Real Decreto, de manera que:

- Solo podran ser revisados los componentes que supongan, al menos el 1% de valor integro de la

actividad y no estar sometidos al control del adjudicatario (articulo 7.1).

- No son revisables los costes asociados a las amortizaciones, financieros, gastos generales o de

estructura, ni el beneficio industrial (articulo 7.2).

- Unicamente podran incluirse en los regimenes de revision, las variaciones de costes que no estén

sometidas al control del operador econémico (articulo 4.3).

- Cada componente de coste a incorporar en la formula de revision sera referencia por un precio
individual o indice especifico de precios para permitir reflejar la evolucion de dichos componentes
(articulo 7.4.).

La estructura propuesta de costes globales indispensables para la actividad se ve afectada por la
evolucion del precio de sus componentes, de modo que sus costes en valores monetarios habran de ser
revisados de forma recurrente para ajustarlos a su evolucién en el tiempo. En este sentido, es fundamental
disponer de un determinado grado de certidumbre respecto a los costes de las actuaciones necesarias para
desarrollar el contrato objeto de este informe y de su evolucion prevista, con el objetivo de poder llevar a

cabo su gestion y ejecucion.

Sin embargo, alguna de las partidas que componen la estructura de costes de este servicio se
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encuentran bajo la influencia de desviaciones derivadas de circunstancias ajenas a la voluntad de la entidad

adjudicataria, o a su capacidad de gestion, ademas de a la propia evolucion del mercado.

Todo ello lleva consigo una variacion recurrente e impredecible en el tiempo de algunas componentes

de coste que, en ocasiones, se encuentra supeditada a la coyuntura econémica del momento.

De este modo, se propone la relacion de los costes a incluir en la propuesta de formula de revision,

por los siguientes motivos:

- Su caracter indispensable para la realizacion del contrato al no poder realizarse la actividad de
manera correcta y conforme a las obligaciones que debera asumir la entidad adjudicataria sin

incurrir en dicho coste.
- Son significativos al representar un porcentaje mayor del 1,00% del valor integro de la actividad.

- No estan sometidos al control de la entidad adjudicataria al no poder eludirlos para una correcta

ejecucion del contrato.

- Son susceptibles de advertir desviaciones significativas y que previsiblemente permanezcan a lo

largo del tiempo.

- No estan asociados a costes de amortizaciones, financieros, gastos generales ni beneficio

industrial.

Con lo cual,

COSTES A INCLUIR EN LA FORMULA DE REVISION DE PRECIOS

Gastos de personal
Gastos por aprovisionamientos de limpieza y mantenimiento
Gastos por suministro de energia eléctrica
Gastos por suministro de gas
Gastos directos
Gastos indirectos

Segun lo dispuesto en el RD 55/2017, de la anterior propuesta de estructura de costes del servicio no

serian revisables los siguientes costes y por los siguientes motivos:

COSTES NO REVISABLES Y NO INCLUIDOS EN LA FORMULA DE REVISION
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Gastos por primas de seguros.

Al control del operador econémico.

Gastos por impuestos, tributos y tasas.

No posee un indice especifico de precios que
permita reflejar su evolucion y pueden estar al

control del operador.

Gastos generales.

No puede ser revisado.

Beneficio industrial

No puede ser revisado.

Con lo cual, los costes a incorporar en la formula de revision de precios cumplen con lo definido en

el articulo 3 del RD 55/2017, que observa el principio de referenciacion a costes, segun el cual la revision del

precio que remunera una actividad reflejara la evolucion de los costes incurridos para realizar dicha actividad.

A la vez, cumple con las dos reglas que se establece para admitir la inclusion de costes en los

regimenes de revision:

- En primer lugar, la regla de la relacion directa, de manera que solo se han tenido en cuenta los

costes directamente asociados a la actividad, retribuida por el precio objeto de revision, de modo

que aun cuando un operador econémico pueda realizar varias actividades, exclusivamente se han

considerado los costes relativos a cuyo precio se revisa.

- En segundo lugar, la regla de la indispensabilidad, de forma que de entre todos los costes

directamente asociados a la actividad retribuida por el precio objeto de revision, sélo se ha tenido

en cuenta los indispensables para su realizacion, entendiendo como coste indispensable aquél sin

el que no seria posible la correcta realizacion de la actividad y el pleno cumplimiento de las

obligaciones normativas o contractuales exigibles sin incurrir en dicho coste.
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6 JUSTIFICACION DE LA EVOLUCION DE LOS COSTES REVISABLES
DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE COSTES.

Tal y como se ha indicado en el apartado anterior, los costes a incorporar para la determinacion de
la formula de revision de precios, cumpliendo con los requerimientos del RD 55/2017, se corresponden con
los costes de mano de obra y servicios, gastos por aprovisionamientos de productos de limpieza y
mantenimiento, costes por energia eléctrica, costes por gas, costes directos y costes indirectos, los cuales se

procederan a justificar de manera individualizada en los siguientes epigrafes.

6.1 JUSTIFICACION DE LA EVOLUCION DE LOS COSTES DE MANO DE
OBRA Y SERVICIOS.

El coste de personal constituye el componente economico mas relevante de la estructura de costes
para el objeto del contrato, tal y como se ha podido comprobar anteriormente. Esta partida incorpora
conceptos como las retribuciones de los trabajadores (salario base, antigiiedad, pluses, etc.), ademas de
todas aquellas cotizaciones de la empresa a la Seguridad Social por los conceptos de contingencias comunes,
contingencias profesionales, desempleo, formacion profesional y Fondo de Garantia Salarial. En definitiva,
elementos que, si bien se encuentran claramente especificados en los correspondientes convenios colectivos,
no resulta facil cuantificar su evolucion al hallarse directamente relacionada con la composicion de la
estructura de la plantilla segin su categoria profesional, tipologias contractuales, antigiiedad nimero de

empleados, etc., en cada momento del contrato.

Por otra parte, estos costes salariales vienen condicionados por los convenios colectivos sectoriales
aplicables a la actividad de la gestion de limpieza y mantenimiento y de los edificios. Mediante la negociacion
colectiva, las organizaciones empresariales y sindicales acuerdan las condiciones de trabajo y los modelos de
produccion para aumentar el empleo, mejorar la eficiencia del trabajo y mejores condiciones laborales, de
forma que los salarios evolucionen de forma paralela a la coyuntura econémica y otros convenios del sector

mediante clausulas de variacion salarial en los diferentes convenios.

Esta evolucion, dependiente a su vez de circunstancia y factores econémicos y politicos y sociales,
les confiere un alto grado de incertidumbre y del todo fuera del ambito de influencia de los operadores del

sector.

En definitiva, los costes de mano de obra y servicios constituyen un coste indispensable cuya variacion
es recurrente, pudiendo ser trasladada en la formula de revision a emplear, si bien, como determina el RD

55/2017, dicho traslado tendra como limite maximo el incremento experimentado por la retribuciéon del

personal al servicio del sector publico, conforme a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Para demostrar este Ultimo extremo, en el caso del coste de mano de obra y servicios, se ha analizado
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la evolucion del coste salarial en Espaia, con datos origen en el INE:

Evolucion del salario bruto medio anual en Espafia
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Tras el analisis realizado, y tal y como se puede observar en la anterior grafica, se puede constatar
que estamos ante un coste sujeto a variaciones recurrentes, cumpliendo, por tanto, la exigencia del Real

Decreto 55/2017 para su incorporacion a la férmula de revision de precios.

No existe ningln factor diferencial para la aplicacion de criterios diferentes de actualizacion de este
apartado en los dos canones de explotacion de atencion asistencial en residencia de personas mayores
dependientes, de atencion asistencial en centro de dia de personas mayores dependientes, ni para las partidas
oportunas del canon de explotacion para la cobertura de costes complementarios de la infraestructura, por

lo que el analisis del criterio a aplicar a los tres canones es Unico e idéntico para todos ellos.

6.2JUSTIFICACION DE LA EVOLUCION DE LOS COSTES DE
APROVISIONAMIENTOS PARA LA LIMPIEZA Y EL MANTENIMIENTO.

El objetivo de las prestaciones de limpieza y mantenimiento a realizar en este contrato es la
optimizacion de los recursos y mantenimiento de la salubridad e higiene del centro, resultando esencial la
limpieza y mantenimiento de sus instalaciones al objeto de mantener las infraestructuras en buen estado de
conservacion, una mayor vida Gtil, la mayor eficiencia de las mismas, disminuyendo con ello al minimo posible
el nimero de horas de inactividad debidas a averias, asi como altos consumos de energia, a la vez que
mantener la fiabilidad, seguridad y el ahorro energético de las mismas. Por tanto, dicho coste constituye un

elemento fundamental para la prestacion optima del contrato.
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Son imprescindibles, por tanto, tareas de limpieza y mantenimiento preventivo y correctivo frente a
averias u otras condiciones que generaran gastos proporcionales al uso que se realiza y que nos permita la
consecucion de rendimientos optimos. Asi, los costes van a depender del tipo de maquinaria, equipos,
materiales, edad, uso, condiciones de trabajo, etc. Se trata, por tanto, de gastos inherentes al uso que se
realiza de los edificios a lo largo de la vida del contrato para conservar y alargar en estado 6ptimo su
funcionamiento, disminuir los tiempos de reparacion, mantener las mismas en estado 6ptimo de higienizacion
y desinfeccion, aumentando asimismo su seguridad, operatividad y fiabilidad, por lo que no son facilmente

determinables, dada la incertidumbre de ciertas variables para mantener las instalaciones en su nivel 6ptimo.

Para la valoracion de este coste, se atendera a la evolucion del factor indice de la subclase “05611

Productos de limpieza y mantenimiento” durante los Gltimos afos, segin el histérico del Instituto Nacional

de Estadistica (INE), tal y como se muestra en la siguiente grafica:

Indices nacionales de subclases
Indice de Precios de Consumo (IPC), Productos de limpieza y mantenimiento

Los precios de los aprovisionamientos de limpieza y mantenimiento dependeran en gran medida de la
evolucion de un sector externo cuyo comportamiento depende de la oferta y demanda inherente al mismo vy,
consecuentemente, no se encuentra sometido al control de los operadores del sector objeto de este contrato,
con un comportamiento variable en los Gltimos afos como puede observarse en la anterior ilustracion. Por
tanto, los costes por dichos aprovisionamientos constituyen también un coste imprescindible y presentan una
variacion recurrente determinada por factores exogenos a las empresas. Se considera, por tanto, oportuno

que deba ser un coste trasladado en la formula de revision a emplear.

No existe ningln factor diferencial para la aplicacion de criterios diferentes de actualizacion de este
apartado en los dos canones de explotacion de atencidn asistencial en residencia de personas mayores
dependientes, de atencidn asistencial en centro de dia de personas mayores dependientes, ni para las partidas
oportunas del canon de explotacion para la cobertura de costes complementarios de la infraestructura, por

lo que el analisis del criterio a aplicar a los tres canones es Unico e idéntico para todos ellos.

6.3 JUSTIFICACION DE LA EVOLUCION DEL COSTE DE LA ELECTRICIDAD.
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Una de las partidas mas representativas del concepto de suministros es la electricidad, que, aunque
el diseo de la infraestructura se proyectara para que sea energéticamente eficiente, no deja de ser un valor
representativo de los costes, por lo que se atendera Unicamente al mismo para el establecimiento del
correspondiente indice de revision de precios al considerarse un componente variable y con repercusion en

los costes del adjudicatario.

El precio del kWh viene determinado, en gran medida, por las directrices gubernamentales. No
obstante, hay otros factores, como la demanda energética y el precio de los combustibles generadores, que

también influyen en la evolucion del precio de la electricidad.

Desde el aifo 2008, la evolucion de precio del kWh en Espafia sigue una tendencia alcista, tanto para
el consumo doméstico como para el industrial. Asi, en los Ultimo 10 afos el precio de la luz en Espana se ha
visto incrementado en mas del 50%, lo que convierte a nuestro pais en uno de los estados europeos que mas

paga por su consumo eléctrico.
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En los Gltimos afios se ha incrementado incluso la variabilidad, al alza y a la baja de los precios de

este componente:
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Evolucion del PVPC en Espaiia de 2021 a 2025

Precio en kWh*
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Fuente : Hello Watt, con base en los datos de la Red Eléctrica de Espana (REE) dentro del Sistema de Informacién del Operador del Sistema (e-sios)

Q hello watt

Dado que el coste de la energia es un componente relevante de la estructura de costes para este
contrato, tal y como se ha podido comprobar anteriormente, se ha confirmado que los costes de energia
eléctrica estan sujetos a variaciones recurrentes tras analizar la informacion precedente y los informes sobre
los costes publicada por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), asi como por los
operadores del mercado eléctrico OMIE (Operador del Mercado Ibérico de Energia - Polo Espanol) y OMIP
(Operador del Mercado Ibérico de Energia - Polo Portugués). Desde el ano 2016 la fluctuacion de los precios
en los diferentes mercados nacionales e internacionales es elevadisima y responde a factores muy variables,
geoestratégicos en algunos casos, referidos a la organizacion de diferentes mercados en otros, a la estructura

de produccion y transporte, ... incluso se ve afectado por factores estacionales y de mercado interno.

Consecuentemente, los costes de energia eléctrica suponen un coste imprescindible, cuya variacion
es recurrente y determinada por factores exdgenos a las empresas y, por tanto, se considera que si debe ser

trasladada en la formula de revision a emplear.

No existe ningln factor diferencial para la aplicacion de criterios diferentes de actualizacion de este
apartado en los dos canones de explotacion de atencion asistencial en residencia de personas mayores
dependientes, de atencion asistencial en centro de dia de personas mayores dependientes, ni para las partidas
oportunas del canon de explotacion para la cobertura de costes complementarios de la infraestructura, por

lo que el analisis del criterio a aplicar a los tres canones es Unico e idéntico para todos ellos.
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6.4 JUSTIFICACION DE LA EVOLUCION DEL PRECIO DEL GAS

Tomando como sustento Informe sobre el funcionamiento del mercado mayorista de gas en 2023 y
recomendaciones para el incremento de la liquidez, la transparencia y el nivel de competencia del mercado
organizado, elaborado por la Comision Nacional de Mercados y Competencia y publicado el 28 de enero de
2025, y considerando los extraordinarios eventos de los Gltimos afios respecto de la evolucion de precios en

el gas, se debe indicar que el precio de esta materia prima es muy variable:

Evolucioén del precio del gas. Producto D+1 (2016-2023)
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Fuente: MIBGAS-ICIS

MIBGAS S.A., como Operador del Mercado Organizado de Gas designado por la Ley 8/2015, de 21 de
mayo, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos,y la CNMC publican
periodicamente informes de evolucion que reflejan la alta complejidad de los diversos mercados, y los

factores enddgenos y exdgenos que inciden periédicamente en la variacion de los volimenes y precios de las
transacciones en estos mercados.

Desde el afo 2016 la fluctuacion de los precios en los diferentes mercados nacionales e
internacionales es elevadisima y responde a factores muy variables, geoestratégicos en algunos casos,
referidos a la organizacion de diferentes mercados en otros, a la estructura de produccion y transporte...

incluso se ve afectado por factores estacionales y de mercado interno.
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Centrandonos en el impacto en los precios que esos factores han producido en el precio nacional de
esta materia prima, sefalar que esa variabilidad de factores ha impedido dar estabilidad y predictibilidad a
su coste. Baste evaluar la variacion de precios del indice de Gas Natural y gas ciudad publicado por el Instituto

Nacional de Estadistica en Espafa:

Indice de gas natural y gas ciudad.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
2016-2025
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El edificio a construir en esta licitacion cuenta con una instalacion de calefaccion sustentada en el
gas. Es significativo para garantizar el estandar de calidad y confort de usuarios en situacion de dependencia

contar con esta infraestructura, y es en su consecuencia un coste imponderable.

Consecuentemente, los costes de gas suponen un coste imprescindible, cuya variacion es recurrente
y determinada por factores exogenos a las empresas y, por tanto, se considera que si debe ser trasladada en

la formula de revision a emplear.

No existe ningln factor diferencial para la aplicacion de criterios diferentes de actualizacion de este
apartado en los dos canones de explotacion de atencién asistencial en residencia de personas mayores
dependientes, de atencion asistencial en centro de dia de personas mayores dependientes, ni para las partidas
oportunas del canon de explotacion para la cobertura de costes complementarios de la infraestructura, por

lo que el analisis del criterio a aplicar a los tres canones es Unico e idéntico para todos ellos.
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6.5 JUSTIFICACION DE LA EVOLUCION DEL PRECIO DE LOS COSTES
DIRECTOS

Los dos capitulos de coste directo contemplados en el desglose de costes son principalmente la tarifa

asociada a costes farmacéuticos, y costes asociados a otras actividades en el centro.

Predomina en su consecuencia el coste farmacoldgico que debe asociarse a la prestacion farmacéutica

del Sistema Nacional de Salud, al que se hallaran adheridos los usuarios.

La prestacion farmacéutica del Sistema Nacional de Salud (SNS) comprende los medicamentos y
productos sanitarios y el conjunto de actuaciones encaminadas a que los pacientes los reciban de forma
adecuada a sus necesidades clinicas, en las dosis precisas segln sus requerimientos individuales, durante el
periodo de tiempo adecuado y al menor coste posible para ellos y para la comunidad. Esta prestacion se rige
por lo dispuesto en el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos

sanitarios, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio.

En el caso de pacientes no hospitalizados, incluye la indicacion, prescripcion y dispensacion de los

siguientes productos:

¢ Los medicamentos para los que, de acuerdo con la normativa vigente, se resuelva su financiacion y
condiciones de dispensacion en el SNS y que hayan ido autorizados y registrados por la Agencia Espanola de
Medicamentos y Productos Sanitarios o de acuerdo con lo dispuesto por las normas europeas que establecen

los procedimientos comunitarios para la autorizacion y control de los medicamentos de uso humano.

e Los productos sanitarios que dispongan del correspondiente marcado de conformidad europea (CE)
y para los que, de acuerdo con la normativa vigente, se resuelva su financiacion y condiciones de dispensacion
en el SNS.

e Las formulas magistrales y los preparados oficiales elaborados por las oficinas de farmacia de
acuerdo con lo establecido en el Formulario Nacional y que cumplan las normas de la Real Farmacopea
Espanola, asi como la normativa vigente sobre las normas para su correcta elaboracion y control de calidad,
en las condiciones pactadas en los correspondientes conciertos suscritos entre las administraciones sanitarias

autonomicas y las oficinas de farmacia.

e Las vacunas individualizadas antialérgicas y las vacunas individualizadas bacterianas, preparadas
con agentes inmunizantes, a concentracion y dilucion especifica en base a la correspondiente prescripcion

facultativa para un paciente determinado, de acuerdo con la normativa vigente.

La Direccion General de Cartera Comun de Servicios del SNS y Farmacia tiene entre sus funciones
especificas, la gestion de la financiacion pulblica y fijacion del precio de los medicamentos y productos

sanitarios que forman parte de la prestacion farmacéutica del SNS. Se mantiene un continuo proceso de
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estudio, analisis critico y valoracién de la utilidad terapéutica de los medicamentos y su beneficio clinico
incremental respecto a las alternativas disponibles, con el fin de preservar la calidad de la prestacion en todo
el SNS, cubrir las necesidades de los pacientes y contribuir a la sostenibilidad del SNS. Se promueve la inclusion
de nuevas moléculas en la financiacion para el tratamiento de determinados procesos que suponen un avance
en la mejora de la salud. Ademas, entre otras acciones, se fomenta el uso de genéricos y biosimilares,
medicamentos que se financian por los sistemas sanitarios a un precio significativamente inferior que el de
referencia, cuando estos pierden la exclusividad, y contribuyen a reducir el coste del tratamiento de la

enfermedad con garantias de calidad, eficacia y seguridad.

El Instituto Nacional de Estadistica publica periédicamente un indice de evolucion de precios, cuya

evolucion hasta 2022 se ve en la siguiente grafica:

Evolucion precios farmaceuticos.
2022-2002
Fuente: Instituto nacional de estadistica
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La atencion farmacolodgica de las personas mayores asociadas al centro es un gasto imponderable.

Consecuentemente, los costes farmacologicos un coste imprescindible, cuya variacion es recurrente
y determinada por factores exogenos a las empresas y, por tanto, se considera que si debe ser trasladada en

la formula de revisién a emplear.

No existe ninglin factor diferencial para la aplicacion de criterios diferentes de actualizacion de este
apartado en los dos canones de explotacion de atencion asistencial en residencia de personas mayores
dependientes, de atencidn asistencial en centro de dia de personas mayores dependientes, por lo que el

analisis del criterio a aplicar a los do canones es Unico e idéntico para ambos.

6.6 JUSTIFICACION DE LA EVOLUCION DEL PRECIO DE LOS COSTES
INDIRECTOS
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La evolucion de los costes de la limpieza de ropa y lenceria ha sido influenciada por varios factores,
incluyendo la tecnologia de la lavanderia, la demanda de servicios de limpieza a domicilio y los precios de los
productos de limpieza. En general, la tecnologia ha ayudado a reducir los costes, mientras que la demanda y

los productos han contribuido a aumentarlos.

Evolucidn precios de limpieza.
2022-2002
Fuente: Instituto nacional de estadistica
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El apartado de costes indirectos esta integrado principalmente por servicios asociados a la lenceria,

su suministro y limpieza, incluyendo el coste del agua, que incide en este capitulo.

Este tipo de servicios vinculados a las personas mayores asociadas al centro constituyen un gasto

imponderable.

Consecuentemente, los costes indirectos son un coste imprescindible, cuya variacion es recurrente y
determinada por factores exdgenos a las empresas y, por tanto, se considera que si debe ser trasladada en la

formula de revision a emplear.

No existe ningln factor diferencial para la aplicacion de criterios diferentes de actualizacion de este
apartado en los dos canones de explotacion de atencion asistencial en residencia de personas mayores
dependientes, de atencion asistencial en centro de dia de personas mayores dependientes, por lo que el

analisis del criterio a aplicar a los dos canones es Unico e idéntico para ambos.
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7 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS INDICES DE
REVISION ELEGIDOS PARA LOS COSTES INCLUIDOS EN LA
FORMULA DE REVISION DE PRECIOS.

El articulo 7 del RD 55/2017 determina los principios para el establecimiento de formulas en las
revisiones periodicas y predeterminadas, indicando que la formula debera utilizar, para aproximar cada uno
de los componentes de coste, un precio individual o un indice especifico de precios. Dichos indices han de ser
tan desagregados como sea posible, para poder manifestar de manera precisa la evolucion del componente
de coste susceptible de revision que tenga asociado. Asimismo, estos indices deberan estar disponibles al
publico y no ser modificables unilateralmente por el operador econdmico cuya contraprestacion es objeto de

revision.

En cumplimiento de dicho articulo, se han seleccionado indices procedentes de organismos
especializados, en especial los del Instituto Nacional de Estadistica y el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, Subdireccion General de Estadistica, los cuales son de consulta publica y gratuita y, por supuesto, no

modificadas por operadores economicos.

Se considera una seleccion adecuada de dichos indices, justificada por desagregarse al maximo los
costes a que se refiere, evitando asi la indexacion genérica a IPC, utilizandose indices especificos que son

elaborados por entidades reconocidas en base a la evolucion real del mercado.

Como se apreciara, no se identifican en las formulas los pesos de cada componente de coste, en el
entendido que el inicial es el que corresponde a las tarifas consideradas en el Estudio de Costes que acompanhe
a la licitacion, y los subsiguientes iran variando anualmente, al actualizarse los componentes con criterios de

actualizacion no necesariamente coincidentes.

En base a estas consideraciones, los indices elegidos para la revision de cada uno de los costes

revisables se expresan en los siguientes puntos:

7.1 IDENTIFICACION DEL INDICE DE REVISION ESCOGIDO PARA EL COSTE
DE LA MANO DE OBRA Y SERVICIOS.

Como primera cuestion a tener en cuenta, deben considerarse como limite de los valores resultantes
de la revision con el indice que se propone, los que resulten de aplicar la variacion anual que apruebe

anualmente el gobierno para la retribucion del personal al servicio del sector publico.

Afirmado esto, se propone como indice de revision que se aplicara sera la variacion del indice del

coste laboral por hora efectiva publicado por el Instituto Nacional de Estadistica en el marco de la Encuesta
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Trimestral de Coste Laboral (ETCL). Los datos que serviran de base para su valoracién se obtendran en la
entrada “Principales series de ETCL Base 2008 (Principales series desde trimestre 1T/2000)”: El calculo se

realizara de la siguiente forma:

a) 50% del indice promedio de los indices de los cuatro trimestres del ejercicio correspondiente
obtenidos en la entrada: “Principales series de ETCL, por sectores de actividad, periodo, componentes del
coste y unidad de medida”. Seleccionando “Servicios/coste laboral total por hora/indice/Periodo”.

Seleccionando para la media del Estado/ coste laboral total por hora/indice/Periodo.

b) 50% del indice promedio de los indices de los cuatro trimestres del ejercicio anterior obtenidos en
la entrada: “Principales series de ETCL, por comunidad auténoma, periodo, componentes del coste y unidad

de medida”. Seleccionando para la Media de Euskadi-Pais Vasco/coste laboral total por hora/indice/Periodo.

CLH = a+b

=' CLHE
L CLHD

Siendo a su vez:

CLHt: El indice calculado conforme a lo descrito y correspondiente al ejercicio inmediatamente

anterior al de efectuar la revision.

CLHo: El indice calculado conforme a lo descrito y correspondiente al ejercicio precedente al tomado

en consideracion para el establecimiento del CLHt.
El indice de revision se aplicara a todos los conceptos salariales.

A los efectos de su clarificacion, de cara a la licitacion, en los canones de explotacion de atencion

asistencial en residencia y de explotacion de atencion asistencial en centro de dia y de explotacién

para la cobertura de costes complementarios de la infraestructura los capitulos de personal que se

determinan en los dos anexos respectivos del presente informe se actualizaran como sigue:

- El capitulo CA Personal Servicio no sufrira ninguna actualizacion hasta 2029, al haberse

considerado en su calculo los costes salariales de la Gltima negociacion del Convenio Colectivo de
aplicacion de 2028, aplicandose por ello la primera actualizacion en 2029. Se exceptua el caso de
que entre 2026 y 2028 se modifique el convenio sectorial variandose las cuantias retributivas que
a dia de hoy se determinan en el mismo, practicandose en este supuesto el ajuste correspondiente

al alza o a la baja, seglin proceda.

- El capitulo CA Personal Limpieza no sufrira ninguna actualizacion hasta 2029, al haberse

considerado en su calculo los costes salariales de la Gltima negociacion del Convenio Colectivo de
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aplicacion de 2028, aplicandose por ello la primera actualizacion en 2029. Se exceptua el caso de
que entre 2026 y 2028 se modifique el convenio sectorial variandose las cuantias retributivas que
a dia de hoy se determinan en el mismo, practicandose en este supuesto el ajuste correspondiente

al alza o a la baja, segln proceda.

- El capitulo CA Personal otros (lavanderia) se actualizara a partir de 2027, al no haberse

considerado en su calculo los costes salariales de la ultima negociacion del Convenio Colectivo, y

se aplicara el criterio de actualizacion determinado en este apartado,

7.2 IDENTIFICACION DEL iNDICE DE REVISION ESCOGIDO PARA EL COSTE
DE ENERGIA ELECTRICA.

Dada la duracion de la concesion, los factores de actualizacion deben contemplar tres escenarios
potenciales:
o Variacion de los costes del sistema, cargos y peajes.

o Variacion del coste de la electricidad (MWh).

o Eventuales cambios del sistema tarifario, de los que se viene hablando durante afos ante

el cambio de modelo de generacion en Espana.

Se propone como indice para la revision de los costes de los aprovisionamientos a la variacion a nivel
estatal del subindice nacional de la clase “Electricidad” (04510), publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), que entendemos da cobertura mejor en un contrato a largo plazo a cambios de coste

asociados a cualquiera de los tres eventos descritos.

Fuente: https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=22347

A los efectos de su clarificacion, de cara a la licitacion, en los canones de explotacion de atencion

asistencial en residencia, de explotacion de atencion asistencial en centro de dia y de explotacion

para la cobertura de costes complementarios de la infraestructura que se determinan en los tres anexos

respectivos del presente informe, el capitulo Energia eléctrica se actualizara a partir de 2027, aplicandose

el criterio de actualizacidon determinado en este apartado.
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04521 Gas natural y gas ciudad Variacion mensual 2025M03 .
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04530 Combustibles liquidos 2025M01
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05113 Equipos de iluminacion - - 2024m11 .

(») Elija forma de presentacion de la tabla

Tipodedato v  «
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Total: 3series y 3 datos
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Formacién y empleo IPC en un clic Siguenos

@) Este sitio utiliza cookies para ofrecerle una mejor experiencia de navegacion. Oblenga mis informacion sobre como utilizamos las cookies.

Se propone como indice para la revision de los costes de los aprovisionamientos a la variacion a nivel
estatal del subindice nacional de la clase “Gas natural y gas ciudad” (04521), publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE).

Fuente: https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=22347

A los efectos de su clarificacion, de cara a la licitacion, en los canones de explotacion de atencion

asistencial en residencia, de explotacién de atencién asistencial en centro de dia y de explotaciéon

para la cobertura de costes complementarios de la infraestructura que se determinan en los tres anexos

respectivos del presente informe, el capitulo Gas se actualizara a partir de 2027, aplicandose el criterio de

actualizacion determinado en este apartado.
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7.4

Se propone como indice para la revision de los costes de los aprovisionamientos a la variacion a nivel

estatal del subindice nacional de la clase “Productos de limpieza y mantenimiento” (05611), publicado por el

Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Fuente: https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=22347

A efectos de clarificacion, el presente indice se aplicara a los tres capitulos de mantenimiento

(edificio, maquinaria y software y hardware), y al capitulo de compra de material de limpieza de la estructura

de costes propuesta.
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Subclases Tipo de dato Periodo
mantenimiento Q E] D g‘ Q % FJ g‘

05611 Productos de limpieza y imi i~ | indice 2021M07
05612 Otros articulos no duraderos para el hogar Variacion mensual 2021M06
05621 Servicio doméstico Variacion anual 2021M05
06110 Productos farmacéuticos Variacion en lo que va de afio 2021M04
06121 Pruebas de embarazo y anticonceptivos no orales 2021M03
06131 Gafas graduadas y lentes de contacto b 2021M02

Total: 222 Seleccionados: 1 Total: 4  Seleccionados: 1

Q] 0%

-

Total: 235

A los efectos de su clarificacion, de cara a la licitacion, en los canones de explotacion de atencién

asistencial en residencia, de explotacion de atencién asistencial en centro de dia, y de explotacién

para la cobertura de costes complementarios de la infraestructura que se determinan en los tres anexos

respectivos del presente informe, los capitulos Mantenimiento Edificio, Mantenimiento Maquinaria, y

Mantenimiento Hardware y Software_se actualizaran a partir de 2027, aplicandose el criterio de

actualizacion determinado en este apartado.

7.5 IDENTIFICACION DEL iNDICE ELEGIDO PARA LOS COSTES DIRECTOS.

Se propone como indice para la revision de los costes de los aprovisionamientos a la variacion a nivel

estatal del subindice nacional de la clase “Productos farmacéuticos” (06110), publicado por el Instituto

Nacional de Estadistica (INE).

Fuente: https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=22347
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A los efectos de su clarificacion, de cara a la licitacion, en los canones de explotacion de atencion

asistencial en residencia y de explotacion de atencion asistencial en centro de dia, que se determinan

en los dos anexos respectivos del presente informe, los capitulos Compra productos farmaco-sanitarios y

Actividades y tiempo libre (no personal) se actualizaran a partir de 2027, aplicandose el criterio de

actualizacion determinado en este apartado.

7.6 IDENTIFICACION DEL INDICE ELEGIDO PARA LOS COSTES INDIRECTOS.

Se propone como indice para la revision de los costes de los aprovisionamientos a la variacion a nivel
estatal del subindice nacional de la clase “Limpieza de articulos de vestir” (03141), publicado por el Instituto

Nacional de Estadistica (INE).

Fuente: https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=22347

A efectos de clarificacion, el presente indice se aplicara a los capitulos de la estructura de costes
propuesta que, siendo actualizables de conformidad con el contenido del presente informe, no se actualicen

con otro criterio especifico de los indicados precedentemente.
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A los efectos de su clarificacion, de cara a la licitacion, en los canones de explotacion de atencién

asistencial en residencia y de explotacion de atencion asistencial en centro de dia, que se determinan

en los dos anexos respectivos del presente informe, los capitulos Agua, Otros suministros y servicios,

Lenceria (reposicion anual de la lenceria inicial), Otras compras relacionadas con la actividad, Uniforme

personal de atencion directa, Gestion de residuos, Compra material limpieza, Compra material lavanderia

y Menaje doméstico (Reposicion anual del menaje inicial) se actualizaran a partir de 2027, aplicandose el

criterio de actualizacion determinado en este apartado.

INE

Instituto Nacional de Estadistica ‘ Seriba el texto para busear B

Censo Flecloral  Sede elecironica  Compartir @)

INE base

®w

Subclases

Decimales a mosuar: [Par defecie

Totol 3sertesy 3 gatos

ENE Formacin y empieo 1PC en un cik siguenas

O T N ... |

A efectos de clarificacion, el coste de la limpieza y mantenimiento que integre el indice de
actualizacion en la estructura de costes comprendera los tres capitulos de mantenimiento (edificio,

magquinaria y software y hardware), y la compra de material de limpieza de la estructura de costes
propuesta.

7.7IDENTIFICAC[ON DEL iNDICE ELEGIDO PARA LOS CAPITULOS DE
ALIMENTACION (SUBCONTRATACION A INDESA, S.L)

A los efectos de su clarificacion, de cara a la licitacion, en los canones de explotacion de atencion

asistencial en residencia y de explotacién de atencion asistencial en centro de dia, que se determinan

en los dos anexos respectivos del presente informe, los capitulos CA Personal Cocina y Compra productos

de alimentaciéon, que son objeto de subcontratacién a Indesa, S.L. se actualizaran a partir de 2027,
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aplicandose agregadamente a los dos capitulos indicados, las tarifas que anualmente apruebe el Instituto
Foral de Bienestar Social para el Centro de Cuidados e Investigacion en Salburua o, en su defecto, para la

Residencia Zadorra.

8 PROPUESTA DE FORMULA DE REVISION DE PRECIOS.

La formula de revision de precios que a continuacion se propone sera aplicable exclusivamente bajo

los siguientes requisitos:

- Haber iniciado el periodo de explotacion de la infraestructura, que resulta inviable sin haber

transcurrido un minimo de tres anos desde la formalizacion del contrato.
- La revision solo podra iniciarse durante el periodo de recuperacion de la inversion del contrato.

No resulta de aplicacion el criterio del cumplimiento del 20% del contrato del art. 103.5 de la Ley

9/2017 de contratos del sector publico al tratarse de una concesion de servicios (art. 103.5 parrafo segundo)

Esta formula incluye exclusivamente los componentes determinados con anterioridad para la

determinacion de la formula de revision del presente documento, siendo los siguientes:
- Gastos de personal.
- Gastos por aprovisionamientos de limpieza y mantenimiento.
- Gastos por suministro de energia eléctrica.
- Gastos por suministro de gas.
- Gastos directos.

- Gastos indirectos.

8.1 REVISION Y REGULARIZACION DE PRECIOS

A continuacion, se indica la formula de revision de precios prevista incluir en los pliegos reguladores
del contrato de concesion objeto de este informe y que se desarrolla de acuerdo con los diferentes canones

que va a percibir el concesionario durante la vigencia del contrato:

Canon de Disponibilidad.
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Conforme resulta del Anexo V del presente informe, no sera actualizable, y se correspondera con su
importe aprobado en el Plan Economico Financiero Definitivo de la Concesion aprobado por el érgano de

contratacion.

Ello no obstante, constatar que el canon de disponibilidad, que en la licitacion se divide en dos
canones (el primero o inicial para los primeros 20 afos de prestacion del servicio, y el segundo para los
segundos 20 ainos de prestacion del servicio) es creciente. El canon inicial crecera de forma fija e invariable
al 2%, y el segundo al 2,5%.

Canon de explotacidon actualizado del servicio de atencion asistencial en residencia de personas
mayores dependientes (CSPM)

Resultara de aplicar a la tarifa del servicio de atencion asistencial en residencia para personas
mayores dependientes fijada en los Pliegos de Licitacion con la formula desglosada que consta en el Anexo VI

del presente informe.

Canon de explotaciéon actualizado del servicio atenciéon asistencial en centro de dia de personas
mayores dependientes (CSCD)

Resultara de aplicar a la tarifa del servicio de atencion asistencial en centro de dia de personas
mayores dependientes que se fije en los Pliegos de Licitacion con la formula desglosada que consta en el

Anexo VIl del presente informe.

Canon actualizado del canon de explotacion para la cobertura de costes complementarios de la
infraestructura (CSCD)

Resultara de aplicar a la tarifa que resulte de la licitacion a los costes complementarios de la

infraestructura con la formula desglosada que consta en el Anexo VIII del presente informe.

Por ultimo, Es conveniente remarcar que los precios del contrato solo seran revisables mientras no se
haya recuperado la inversion con arreglo al Reglamento de la Ley de Desindexacion. En la medida en que se
prevean reinversiones periodicas que sean imputables al concesionario, los precios del contrato se

actualizaran hasta el momento de recuperacion de la ultima de las reinversiones realizadas.
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9 ALEGACIONES.

Con fecha 4 de julio de 2025 se present6 alegacion al estudio de costes, que incide en los siguientes

aspectos, a los que se da respuesta:
Alegacion primera. Refiere la necesidad de actualizacion de la masa salarial por tres factores:
- Complementos salariales.
- Variaciones en la jornada laboral.

- Variaciones en los niveles de absentismo. Esta acreditado que la evolucion de las costumbres
sociales esta impactando a nivel general en la media de absentismo, lo cual va a seguir ocurriendo

en el futuro, y ello impacta en el coste salarial.

Alegacion segunda. Refiere un cambio de ley afectante a la evolucion de los costes salariales que
determina el apartado 6.1 de la Propuesta de Estructura de Costes y Formula de Revision de Precios, por
eventuales incumplimientos de minimos de convenio derivados de la aplicacion de criterios de revision de

precios diferentes a los del convenio sectorial.
Toma en consideracion de las alegaciones.

- Se admite la alegacion primera en lo que refiere al complemento salarial de antigliedad,
entendiéndose debe revisarse la masa salarial cada tres anualidades de ejecucion del contrato, e
incrementarla en el porcentaje asociado al coste del complemento salarial por antigiedad de los

trabajadores que resulte acreditado por la concesionaria.

- No se admite la alegacion referida a complementos salariales inexistentes en la actualidad,

variaciones en la jornada laboral o en los niveles de absentismo, si bien:

o En los dos primeros casos, se recogera una prevision especifica en la clausula de
reequilibrio de los pliegos de licitacion, por entender que son equiparables a un cambio
de ley en cuanto a las condiciones laborales de los trabajadores en el momento de
realizarse la licitacion, y solo se producira si dichas variaciones (jornada laboral y nuevos

complementos salariales) tienen su prevision en el convenio que resulte aplicable.
o Respecto a los niveles de absentismo, igualmente solo se recogera la prevision en la
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clausula de reequilibrio que se refiera a los supuestos en los que la tasa de absentismo
varie en un porcentaje superior al 3%, lo cual se verificara mediante la comparacion entre
la tasa de absentismo considerada (la de la Ultima Encuesta Trimestral de Coste Laboral,
ETCL, a la de la fecha de publicacion de la licitacion) y la determinada en cada Encuesta
Trimestral de Coste Laboral. La tasa de absentismo se calculara dividiendo el total de
horas no trabajadas por causas ocasionales (esto es, en la terminologia de la encuesta,
Horas No Trabajadas Totales menos Horas No Trabajadas por Vacaciones y Fiestas) entre
el total de horas posibles de trabajo, y multiplicando el resultado por 100. Esta revision
solo procedera cada tres aios, coincidiendo con la revision de la tasa de antigliedad, y se
aplicara tanto al alza como a la baja. Se adjunta como Anexo XV sistema de acceso y
datos de entrada de la ultima Encuesta Trimestral de Coste Laboral, ETCL, a considerar

si la licitacion se aprueba a la fecha de firma del presente informe.

En todo caso, si procediera el reequilibrio por las causas antes expuestas, la variacion se producira
solo trianualmente y aplicando una adicion del porcentaje diferencial (positivo o negativo), como

se hace en la presente alegacion con la antigliedad.

Canon de explotaciéon actualizado del servicio de atencidon asistencial en residencia de

personas mayores dependientes (CSPM). Resultara de aplicar a la tarifa del servicio de atencion

asistencial en residencia para personas mayores dependientes fijada en los Pliegos de Licitacion

con la formula desglosada que consta en el Anexo IX del presente informe.

Canon de explotacidon actualizado del servicio atenciéon asistencial en centro de dia de

personas mayores dependientes (CSCD). Resultara de aplicar a la tarifa del servicio de atencion

asistencial en centro de dia de personas mayores dependientes que se fije en los Pliegos de

Licitacion con la formula desglosada que consta en el Anexo X del presente informe.

Canon actualizado del canon de explotacion para la cobertura de costes complementarios de

la infraestructura (CSCD). Resultara de aplicar a la tarifa que resulte de la licitacion a los costes

complementarios de la infraestructura con la formula desglosada que consta en el Anexo Xl del

presente informe.

La toma en consideracion de la alegacion afectante al complemento salarial de antigiiedad implica

variaciones en las clausulas de actualizacion de los canones, que ya actualizados se incorporan a los anexos

indicados precedentemente.

10

CONCLUSIONES.
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El presente estudio demuestra, tras los calculos realizados, los siguientes aspectos a tener en cuenta:

- En el presente proyecto de licitacion, teniendo en cuenta los datos de partida del estudio, se
advierte que se necesita un periodo superior a cinco anos para que la adjudicataria recupere sus
inversiones realizadas para la prestacion del servicio, por tanto, procede la revision de precios,

por lo que se ha detallado también la formula de revision aplicable.

- Queda justificado el cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero,
por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espanola

y, por tanto, sus principios y limites.

- Resulta necesario resaltar que el estudio econdmico del contrato prevera la actualizacion de los
canones de explotacion del servicio de atencion residencial de personas mayores y del servicio de
centro de dia, y del canon de explotacion para la cobertura de costes complementarios de la

infraestructura, de conformidad con los criterios determinados en el informe.

En virtud del desarrollo de este documento, se propone la aprobacion de la estructura de costes
determinada por la Diputacién Foral de Alava (a través del Instituto Foral de Bienestar Social), al entender
que se adapta de forma mas precisa a las singularidades del mercado y a las particulares del contrato y sus

servicios asociados.

Se considera, por tanto, una estructura adecuada para tomar como referencia en el establecimiento

del régimen de revision de precios que vendra previsto en los pliegos que regiran el futuro contrato.
Por ultimo, se adjunta la propuesta de tarifas de 2026 que serviran como base de la licitacion para:

- El Canon de explotacion actualizado del servicio de atencion asistencial en residencia de

personas mayores dependientes (CSPM) (Anexo Xll)

- Canon de explotaciéon actualizado del servicio atencién asistencial en centro de dia de

personas mayores dependientes (CSCD). (Anexo XlliI)

- Canon actualizado del canon de explotacion para la cobertura de costes complementarios de
la infraestructura (CSCD) (Anexo XIV)

En Vitoria-Gasteiz a 22 de enero de 2026

Expediente: 09/2025 ,

pag. 43
Concesion de servicios para la redaccion del proyecto, direccion facultativa, construccion,
equipamiento y explotacion de un centro de cuidados e investigacion en Salburua (Vitoria-Gasteiz)
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CONCESION DE OBRA PARA LA REDACCION DEL PROYECTO, DIRECCION FACULTATIVA,
CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO Y EXPLOTACION DE UN CENTRO DE CUIDADOS E
INVESTIGACION EN SALBURUA (VITORIA-GASTEIZ).

ESTRUCTURA DE COSTES ASOCIADO AL SERVICIO DE ATENCION RESIDENCIAL PARA
PERSONAS MAYORES

Costes de personal %

CA Personal Servicio %

CA Personal Cocina _
CA Personal limpieza %

CA Personal Otros (lavanderia) %

Otros costes %
Directos

Compra productos farmaco-sanitarios %
Actividades y tiempo libre (no personal) %
Indirectos

Mantenimiento edificio %
Mantenimiento maquinaria %
Mantenimiento software y hardware %

Energia eléctrica %

Gas %

Agua %

Otros suministros y servicios %

Lenceria (reposicién anual de la lenceria inicial) %

Otras compras relacionadas con la actividad %
Uniforme personal de atencién directa %

Seguro actividad %

Gestién de residuos %

Tributos locales relacionados con la actividad %
Limpieza %

Compra material limpieza %
Lavanderia

Compra material lavanderia %
Restauracion

Compra productos de alimentacion

Menaje doméstico (Reposicion anual del menaje inicial) %

|Gastos generales | 5,00% |
|Beneﬁcio industrial | 3,00% |
|Tota| (debe serigual al 100%) | 8,00% |
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ANEXO Il

CONCESION DE OBRA PARA LA REDACCION DEL PROYECTO, DIRECCION

FACULTATIVA, CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO Y EXPLOTACION DE UN CENTRO DE
CUIDADOS E INVESTIGACION EN SALBURUA (VITORIA-GASTEIZ).

ESTRUCTURA DE COSTES ASOCIADO AL SERVICIO DE CENTRO DE DiA PARA

PERSONAS MAYORES

Costes de personal

%

CA Personal Servicio
CA Personal Cocina
CA Personal limpieza

CA Personal Otros (lavanderia)

%

%
%

Otros costes

%

Directos

Compra productos formaco-sanitarios
Actividades y tiempo libre (no personal)
Indirectos

Mantenimiento edificio

Mantenimiento maquinaria
Mantenimiento software y hardware
Energia eléctrica

Gas

Agua

Otros suministros y servicios

Otras compras relacionadas con la actividad
Uniforme personal de atencién directa
Limpieza

Compra material limpieza
Lavanderia

Compra material lavanderia
Restauracion

Compra productos de alimentacién

Menaje doméstico (Reposicién anual del menaje inicial)

%
%

%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%

%

|Gastos generales | 5,00% |
[Beneficio industrial | 3,00% |
|Tota| (debe serigual al 100%) | 8,00% |
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CONCESION DE SERVICIOS PARA LA REDACCION DEL PROYECTO, DIRECCION FACULTATIVA, CONSTRUCCION,

EQUIPAMIENTO Y EXPLOTACION DE UN CENTRO DE CUIDADOS E INVESTIGACION
EN SALBURUA (VITORIA-GASTEIZ).

ESTRUCTURA DE COSTES ASOCIADOS AL SERVICIO DE ATENCION ASISTENCIAL EN RESIDENCIA DE PERSONAS MAYORES

RESUMEN POR CRITERIOS DE

ESTRUCTURA DE COSTES INFORMACION PROPORCIONADA POR OPERADORES A o
PROPUESTA TRAS LA CONSULTA
Costes de personal 81,23% 81,76% 88,50% 78,09% 77,63% 0,00% Costes de personal 81,23%
Costes Directos L%
CA Personal Cocina - - - - Energia Eléctrica 1,55%
(CA Personal limpieza 7,78% 5,42% 3,03% 5,96% 5,36% 0,00% Gas 1,75%
CA Personal Otros (lavanderia) 1,71% | 0,99% | 0,67% | 0,62% | 1,53% | 0,00% | imi 3,77%
Costes indirectos 2,83%
Directos 1,43% 1,13% 0,42% 1,27% 1,18% 0,00% Total 92,64%
(Compra productos farmaco-sanitarios 1,11% 1,05% 0,30% 0,50% 0,83% 0,00% Gastos generales 4,60%
Actividades y tiempo libre (no personal) 0,32% 0,08% 0,12% 0,77% 0,35% 0,00% Beneficio industrial 2,76%
Indirectos 6,85% 7,03% 2,71% 9,88% 9,90% 0,00% Total 100,00%
[Mantenimiento edificio 1,47% 1,27% 0,25% 1,30% 2,66% 0,00%
imi inaria 0,86% 1,12% 0,03% 0,45% 0,32% 0,00%
software y hard 0,07% 0,07% 0,40% 0,69% 1,33% 0,00%
Energia eléctrica 1,55% 1,15% 0,77% 0,96% 1,94% 0,00%
Gas 1,75% 1,65% 0,51% 1,17% 1,31% 0,00%
Agua 0,32% 0,00% 0,05% 0,31% 0,27% 0,00%
Otros suministros y servicios 0,19% 1,56% 0,12% 0,24% 0,00%
Lencerfa (reposicién anual de la lencerfa inicial) 0,06% 0,00% 0,02% 0,14% 0,12% 0,00%
Otras compras relacionadas con la actividad 0,35% 0,00% 0,10% 3,46% 0,12% 0,00%
[Uniforme personal de atencién directa 0,16% 0,00% 0,07% 0,27% 0,22% 0,00%
Seguro actividad 0,03% 0,13% 0,09% 0,40% 0,52% 0,00%
Gestion de residuos 0,05% 0,04% 0,01% 0,10% 0,06% 0,00%
Tributos locales relacionados con la actividad 0,01% 0,04% 0,29% 0,63% 0,79% 0,00%
Limpieza 1,37% 1,01% 0,32% 2,04% 1,06% 0,00%
(Compra material limpieza 1,37% 1,01% 0,32% 2,04% 1,06% 0,00%
Lavanderia 1,71% 1,02% 0,00% 0,24% 2,19% 0,00%
(Compra material lavanderia 1,71% 1,02% 0,00% 0,24% 2,19% 0,00%
Restauracion 0,05% 0,05% 0,05% 0,45% 0,05% 0,00%

Compra productos de alimentacién

| 0,05% 0,05% 0,45% 0,05% 0,00% |

Gastos generales 4,60% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%
Beneficio industrial 2,76% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%

Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 8,00%

[Menaje doméstico (Reposicién anual del menaje inicial) 0,05%
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CONCESION DE SERVICIOS PARA LA REDACCION DEL PROYECTO, DIRECCION FACULTATIVA, CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO Y

EXPLOTACION DE UN CENTRO DE CUIDADOS E INVESTIGACION
EN SALBURUA (VITORIA-GASTEIZ).

ESTRUCTURA DE COSTES ASOCIADOS AL SERVICIO DE ATENCION ASISTENCIAL EN CENTRO DE DIA

RESUMEN POR CRITERIOS DE ACTUALIZACION

INFORMACION PROPORCIONADA POR OPERADORES

ESTRUCTURA DE COSTES PROPUESTA

TRAS LA CONSULTA

OPERADOR A OPERADOR B OPERADOR C OPERADOR D OPERADOR E

Costes de personal 83,51% 82,54% 68,00% 0,00% 0,00% 0,00% Costes de personal 83,51%
Costes Directos 1,74%
CA Personal Cocina - - - - - - Energia Eléctrica 1,55%
(CA Personal limpieza 8,41% 0,33% 5,00% 0,00% 0,00% 0,00% Gas 1,74%
CA Personal Otros (lavanderia) 1,59% 0,02% 5,00% 0,00% 0,00% 0,00% imi 2,29%
Costes indirectos 1,81%
Directos 1,74% 1,51% 6,00% 0,00% 0,00% 0,00% Total 92,64%
(Compra productos firmaco-sanitarios 1,74% 0,48% 3,00% 0,00% 0,00% 0,00% Gastos generales 4,60%
Actividades y tiempo libre (no personal) 0,00% 1,03% 3,00% 0,00% 0,00% 0,00% Beneficio industrial 2,76%
Indirectos 6,05% 6,86% 15,00% 0,00% 0,00% 0,00% Total 100,00%
[Mantenimiento edificio 2,29% 1,61% 3,00% 0,00% 0,00% 0,00%
[Mantenimiento maquinaria 0,00% 1,38% 1,00% 0,00% 0,00% 0,00%
[Mantenimiento software y hardware 0,00% 0,17% 0,75% 0,00% 0,00% 0,00%
Energia eléctrica 1,55% 0,69% 3,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Gas 1,74% 1,00% 3,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Agua 0,00% 0,00% 1,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Otros suministros y servicios 0,47% 2,01% 2,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Otras compras relacionadas con la actividad 0,00% 0,00% 1,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Uniforme personal de atencién directa 0,00% 0,00% 0,25% 0,00% 0,00% 0,00%
Limpieza 0,26% 1,04% 1,00% 0,00% 0,00% 0,00%
(Compra material limpieza 0,26% 1,04% 1,00% 0,00% 0,00% 0,00%
L 0 1,08% 0,00% 1,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Compra material lavanderia 1,08% 0,00% 1,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Restauracion 0,00% 0,05% 1,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Compra productos de alimentacion

| 0,05% 1,00% 0,00% 0,00% 0,00% |

Gastos generales 4,60% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%
Beneficio industrial 2,76% EX EX EX EX S EX

Total (debe ser igual al 100%) 100,00% 100,00% 100,00% 8,00% 8,00% 8,00%

Menaje doméstico (Reposicién anual del menaje inicial) 0,00%
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CONCESION DE SERVICIOS PARA LA REDACCION DEL PROYECTO, DIRECCION FACULTATIVA,
CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO Y EXPLOTACION DE UN CENTRO DE CUIDADOS E

INVESTIGACION
EN SALBURUA (VITORIA-GASTEIZ).

FORMULA DE ACTUALIZACION
DEL CANON DE DISPONIBILIDAD

NO HAY FORMULA DE ACUALIZACION
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CONCESION DE SERVICIOS PARA LA REDACCION DEL PROYECTO, DIRECCION FACULTATIVA,

CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO Y EXPLOTACION DE UN CENTRO DE CUIDADOS E INVESTIGACION
EN SALBURUA (VITORIA-GASTEIZ).

FORMULA DE ACTUALIZACION
DEL CANON DE EXPLOTACION
DEL SERVICIO DE ATENCION ASISTENCIAL EN RESIDENCIA DE PERSONAS MAYORES DEPENDIENTES

CSPM=CISPM*(1+(CPPM*CACP+CEPM*CACE+CGPM*CACG+CMPM*CACM+CDPM*CACD+CIPM*CACI))+TCPM*1,08

| EQUIVALENCIAS DE LA FORMULA |

Equivalencia
CSPM Canon del servicio de centro de dia resultante de la actualizacion y a aplicar en el ejercicio en curso.
CISPM Canon del servicio de centro de dia determinado en los Pliegos de Licitacién como canon inicial de explotacidn del servicio de atencién asistencial en residencia de personas mayores dependientes.
CPPM Peso del coste de la mano de obra en la estructura de costes del servicio de atencidn asistencial en residencia de personas mayores dependientes determinado en el CISCD.
CEPM Peso del coste del suministro de energia eléctrica en la estructura de costes del servicio de atencidn asistencial en residencia de personas mayores dependientes determinado en el CISCD.
CGPM Peso del coste del suministro de gas en la estructura de costes del servicio de atencién asistencial en residencia de personas mayores dependientes determinado en el CISCD.
CMPM Peso del coste de la limpieza y mantenimiento en la estructura de costes del servicio de atencién asistencial en residencia de personas mayores dependientes determinado en el CISCD.
CDPM Peso de los costes directos en la estructura de costes del servicio de atencidn asistencial en residencia de personas mayores dependientes determinado en el CISCD.
CIPM Peso de los costes indirectos en la estructura de costes del servicio de atencién asistencial en residencia de personas mayores dependientes determinado en el CISCD.
CACP Porcentaje de actualizacion del coste de la mano de obra del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacidn resultante de aplicar la variacion que apruebe
anualmente el gobierno para la retribucién del personal al servicio del sector publico
CACE Porcentaje de actualizacién del coste del suministro eléctrico del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacion resultante de aplicar el indice para la revision de|

los costes de los aprovisionamientos a la variacion a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Electricidad” (04510), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

CACG Porcentaje de actualizacién del coste del suministro de gas del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacién resultante de aplicar el indice para la revision de los|
costes de los aprovisionamientos a la variacion a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Gas natural y gas ciudad” (04521), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Porcentaje de actualizacion del coste limpieza y mantenimiento del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacidn resultante de aplicar el indice para la revision

CACM de los costes de los aprovisionamientos a la variacion a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Productos de limpieza y mantenimiento” (05611), publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE).
CACD Porcentaje de actualizacion de los costes directos del periodo que media entre el afo de firma del contrato y el afio de la actualizacion resultante de aplicar el indice para la revision de los costes de

los aprovisionamientos a la variacién a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Productos farmacéuticos” (06110), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Porcentaje de actualizacion de los costes indirectos del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacion resultante de aplicar que resulta tras aplicar indice para la

CACI revision de los costes de los aprovisionamientos a la variacion a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Limpieza de articulos de vestir” (03141), publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE).
TCPM Tarifa de gestion de alimentacién para la residencia de personas mayores de Salburua acordado en la encomienda de gestion realizada por el Instituto Foral de Bienestar Social a Indesa, S.A. en el

ejercicio en curso.
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CONCESION DE SERVICIOS PARA LA REDACCION DEL PROYECTO, DIRECCION FACULTATIVA,

CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO Y EXPLOTACION DE UN CENTRO DE CUIDADOS E INVESTIGACION
EN SALBURUA (VITORIA-GASTEIZ).

FORMULA DE ACTUALIZACION
DEL CANON DE EXPLOTACION
DEL SERVICIO DE ATENCION ASISTENCIAL EN CENTRO DE DIA DE PERSONAS MAYORES DEPENDIENTES

CSCD=CISCD*(1+(CPCD*CACP+CECD*CACE+CGCD*CACG+CMCD*CACM+CDCD*CACD+CICD*CACI))+TCCD*1,08

| EQUIVALENCIAS DE LA FORMULA |

Equivalencia

CSCcD Canon del servicio de centro de dia resultante de la actualizacién y a aplicar en el ejercicio en curso.

CISCD Canon del servicio de centro de dia determinado en los Pliegos de Licitacion como canon inicial de explotacion del servicio de atencién asistencial en centro de dia de personas mayores dependientes.

CPCD Peso del coste de la mano de obra en la estructura de costes del servicio de atencion asistencial en centro de dia de centro de dia de personas mayores dependientes determinado en el CISCD.

CECD Peso del coste del suministro de energia eléctrica en la estructura de costes del servicio de atencién asistencial en centro de dia de centro de dia dependientes determinado en el CISCD.

CGCD Peso del coste del suministro de gas en la estructura de costes del servicio de atencidn asistencial en centro de dia de centro de dia de personas mayores dependientes dependientes determinado en el
CISCD.

cMCcD Peso del coste de la limpieza y mantenimiento en la estructura de costes del servicio de atencidon asistencial en centro de dia de centro de dia de personas mayores dependientes dependientes
determinado en el CISCD.

CDCD Peso de los costes directos en la estructura de costes del servicio de atencién asistencial en centro de dia de centro de dia de personas mayores dependientes dependientes determinado en el CISCD.

CICD Peso de los costes indirectos en la estructura de costes del servicio de centro de dia de centro de dia dependientes determinado en este informe.

CACP Porcentaje de actualizacion del coste de la mano de obra del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacion resultante de aplicar la variacién que apruebe anualmente

el gobierno para la retribucién del personal al servicio del sector publico

CACE Porcentaje de actualizacién del coste del suministro eléctrico del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacion resultante de aplicar el indice para la revisién de los|
costes de los aprovisionamientos a la variaciéon a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Electricidad” (04510), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

CACG Porcentaje de actualizacién del coste del suministro de gas del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacién resultante de aplicar el indice para la revision de los|
costes de los aprovisionamientos a la variacién a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Gas natural y gas ciudad” (04521), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Porcentaje de actualizacion del coste limpieza y mantenimiento del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacion resultante de aplicar el indice para la revision de|

CACM los costes de los aprovisionamientos a la variacién a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Productos de limpieza y mantenimiento” (05611), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE).
CACD Porcentaje de actualizacion de los costes directos del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacién resultante de aplicar el indice para la revision de los costes de los|

aprovisionamientos a la variacién a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Productos farmacéuticos” (06110), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Porcentaje de actualizacién de los costes indirectos del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacién resultante de aplicar que resulta tras aplicar indice para la
CACI revision de los costes de los aprovisionamientos a la variacién a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Limpieza de articulos de vestir” (03141), publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

TCCD Tarifa de gestidn de alimentacion para el centro de dia Salburua acordado en la encomienda de gestion realizada por el Instituto Foral de Bienestar Social a Indesa, S.A. en el ejercicio en curso.




ANEXO VI

CONCESION DE SERVICIOS PARA LA REDACCION DEL PROYECTO, DIRECCION FACULTATIVA,

CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO Y EXPLOTACION DE UN CENTRO DE CUIDADOS E INVESTIGACION
EN SALBURUA (VITORIA-GASTEIZ).

FORMULA DE ACTUALIZACION

DEL CANON DE EXPLOTACION DE COSTES COMPLEMENTARIOS
DEL CENTRO DE CUIDADOS E INVESTIGACION
EN SALBURUA (VITORIA-GASTEIZ).

CEXCC = CEXCCI*(1+(CPCC*CACP+CECC*CACE+CGCC*CACG+CMCC*CACM))

EQUIVALENCIAS DE LA FORMULA

Acrénimo Equivalencia
CEXCC Canon de explotacion de costes complementarios de la infraestructura.
CEXCCI Canon de explotacion de costes complementarios de la infraestructura determinado en los Pliegos de Licitacién como canon inicial.
CPCC Peso del coste de la mano de obra en la estructura de costes del canon de explotacidon de costes complementarios de ia infraestructura.
CECC Peso del coste del suministro de energia eléctrica en la estructura de costes del canon de explotacién de costes complementarios de ia infraestructura.
CGCC Peso del coste del suministro de gas en la estructura de costes del canon de explotacién de costes complementarios de ia infraestructura.
CMCC Peso del coste de la limpieza y mantenimiento en la estructura de costes del canon de explotacion de costes complementarios de ia infraestructura.
CACP Porcentaje de actualizacion del coste de la mano de obra del periodo que media entre el afo de firma del contrato y el afio de la actualizacion resultante de aplicar la variacion que apruebe
anualmente el gobierno para la retribucién del personal al servicio del sector publico.
CACE Porcentaje de actualizacion del coste del suministro eléctrico del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacidn resultante de aplicar el indice para la revision de los
costes de los aprovisionamientos a la variacion a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Electricidad” (04510), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
CACG Porcentaje de actualizacién del coste del suministro de gas del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacién resultante de aplicar el indice para la revision de los
costes de los aprovisionamientos a la variacion a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Gas natural y gas ciudad” (04521), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Porcentaje de actualizacion del coste limpieza y mantenimiento del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afo de la actualizacion resultante de aplicar el indice para la revision del
CACM los costes de los aprovisionamientos a la variacion a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Productos de limpieza y mantenimiento” (05611), publicado por el Instituto Nacional de

Estadistica (INE)
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ANEXO IX

CONCESION DE SERVICIOS PARA LA REDACCION DEL PROYECTO, DIRECCION FACULTATIVA,

CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO Y EXPLOTACION DE UN CENTRO DE CUIDADOS E INVESTIGACION
EN SALBURUA (VITORIA-GASTEIZ).

FORMULA DE ACTUALIZACION REVISADA TRAS ALEGACIONES
DEL CANON DE EXPLOTACION

DEL SERVICIO DE ATENCION ASISTENCIAL EN RESIDENCIA DE PERSONAS MAYORES DEPENDIENTES

CSPM=CISPM*(1+(CPPM*(CACP+CAAPM)+CEPM*CACE+CGPM*CACG+CMPM*CACM+CDPM*CACD+CIPM*CACI))+TCPM*1,08

EQUIVALENCIAS DE LA FORMULA

Acrénimo Equivalencia
CSPM Canon del servicio de atencién asi: ial en resi i de la actualizacién y a aplicar en el ejercicio en curso.
CISPM Canon del servicio de atencién asistencial en residencia determinado en los Pliegos de Licitacion como canon inicial de explotacion del servicio de atencion asistencial en residencia de personas mayores|
dependientes.
CPPM Peso del coste de la mano de obra en la estructura de costes del servicio de atencién asistencial en residencia de personas mayores dependientes determinado en el CISCD.
CAAPM Porcentaje de actualizacién de la masa salarial por aplicacién del de antigii de las tres Gltimas anualidades. Este porcentaje sélo se aplicaré cada tres anualidades, y recogerd la
actualizacién de la masa salarial del complemento de antigiiledad de las tres anualidades precedentes.
CEPM Peso del coste del suministro de energia eléctrica en la estructura de costes del servicio de atencién asistencial en residencia de personas mayores dependientes determinado en el CISPM.
CGPM Peso del coste del suministro de gas en la estructura de costes del servicio de atencién asistencial en residencia de personas mayores dependientes determinado en el CISPM.
CMPM Peso del coste de la limpieza y mantenimiento en la estructura de costes del servicio de atencién asistencial en residencia de personas mayores dependientes determinado en el CISPM.
CDPM Peso de los costes directos en la estructura de costes del servicio de atencién asistencial en residencia de personas mayores dependientes determinado en el CISPM.
CIPM Peso de los costes indirectos en la estructura de costes del servicio de atencién asistencial en residencia de personas mayores dependientes determinado en el CISPM.
cACP Porcentaje de actualizacién del coste de la mano de obra del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacién resultante de aplicar la variacién del indice del coste laboral
por hora efectiva publicado por el Instituto Nacional de Estadistica en el marco de la Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL)*
CACE Porcentaje de actualizacion del coste del suministro eléctrico del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacién resultante de aplicar el indice para la revisién de los|
costes de los aprovisionamientos a la variacion a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Electricidad” (04510), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
CACG Porcentaje de actualizacién del coste del suministro de gas del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacién resultante de aplicar el indice para la revisién de los costes
de los aprovisionamientos a la variacion a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Gas natural y gas ciudad” (04521), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
CACM Porcentaje de actualizacion del coste limpieza y mantenimiento del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacion resultante de aplicar el indice para la revision de los|
costes de los aprovisionamientos a la variacion a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Productos de limpieza y mantenimiento” (05611), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
CACD Porcentaje de actualizacién de los costes directos del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacién resultante de aplicar el indice para la revisién de los costes de los
aprovisionamientos a la variacion a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Productos farmacéuticos” (06110), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
CACI Porcentaje de actualizacion de los costes indirectos del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacion resultante de aplicar que resulta tras aplicar indice para la revision|
de los costes de los aprovisionamientos a la variacién a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Limpieza de articulos de vestir” (03141), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
TCPM Tarifa de gestion de alimentacién para la residencia de personas mayores de Salburua acordado en la encomienda de gestion realizada por el Instituto Foral de Bienestar Social a Indesa 2010, S.L. en el|
ejercicio en curso.

* La férmula de actualizacion
sera la siguiente:

El calculo se realizara de la siguiente forma:
2) 50% del indice promedio de los indices de los cuatro trimestres del ejercicio correspondiente obtenidos en la entrada: “Principales series de ETCL, por sectores de actividad, periodo, componentes del coste y unidad de medida”.
Seleccionando “Servicios/coste laboral total por hora/indice/Periodo”. Seleccionando para la media del Estado/ coste laboral total por hora/indice/Periodo.

b) 50% del indice promedio de los indices de los cuatro trimestres del ejercicio anterior obtenidos en la entrada: “Principales series de ETCL, por i 6 periodo, del coste y unidad de medida”.
Seleccionando para la Media de Euskadi-Pais Vasco/coste laboral total por hora/indice/Periodo.

ClH=a+b

FORMULA: K=(CLHt/CLHo)

Siendo a su vez:

CLHt: El Indice calculado conforme alo descrito y cor jente al ejercicio inmedi anterior al de efectuar la revisién.

CLHo: El indice calculado conforme a lo descrito y correspondiente al ejercicio precedente al tomado en consideracién para el establecimiento del CLHE.
Elindice de revision se aplicard a todos los conceptos salariales.
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ANEXO X

CONCESION DE SERVICIOS PARA LA REDACCION DEL PROYECTO, DIRECCION FACULTATIVA, CONSTRUCCION,

EQUIPAMIENTO Y EXPLOTACION DE UN CENTRO DE CUIDADOS E INVESTIGACION

EN SALBURUA (VITORIA-GASTEIZ).

FORMULA DE ACTUALIZACION REVISADA TRAS ALEGACIONES
DEL CANON DE EXPLOTACION

DEL SERVICIO DE ATENCION ASISTENCIAL EN CENTRO DE DIA DE PERSONAS MAYORES DEPENDIENTES

CSCD=CISCD*(1+(CPCD*(CACP+CAACD)+CECD*CACE+CGCD*CACG+CMCD*CACM+CDCD*CACD+CICD*CACI))+TCCD*1,08

EQUIVALENCIAS DE LA FORMULA

alencia

CcSscD Canon del servicio de centro de dia de la izacién y a aplicar en el ejercicio en curso.

CISCD Canon del servicio de centro de dia determinado en los Pliegos de Licitacién como canon inicial de explotacién del servicio de atencién asistencial en centro de dia de personas mayores dependientes.

CPCD Peso del coste de la mano de obra en la estructura de costes del servicio de atencién asistencial en centro de dia de personas mayores dependientes determinado en el CISCD.

CAACD Porcentaje de actualizacién de la masa salarial por aplicacién del complemento de antigiiedad de las tres Gltimas anualidades. Este porcentaje sélo se aplicard cada tres anualidades, y recogera la
actualizacién de la masa salarial del de antigiiedad de las tres i pr X

CECD Peso del coste del suministro de energia eléctrica en la estructura de costes del servicio de atencién asistencial de centro de dia de personas mayores dependientes determinado en el CISCD.

CGCD Peso del coste del suministro de gas en la estructura de costes del servicio de atencién asistencial en centro de dia de personas mayores dependientes dependientes determinado en el CISCD.

CMCD Peso del coste de la limpieza y mantenimiento en la estructura de costes del servicio de atencién asistencial en centro de dia de personas mayores dependientes dependientes determinado en el CISCD.

CDCD Peso de los costes directos en la estructura de costes del servicio de atencion asistencial en centro de dia de personas mayores dependientes dependientes determinado en el CISCD.

CICD Peso de los costes indirectos en la estructura de costes del servicio de centro de dia dependientes determinado en este informe.

CACP Porcentaje de actualizacién del coste de la mano de obra del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacién resultante de aplicar la variacion del indice del coste|
laboral por hora efectiva publicado por el Instituto Nacional de Estadistica en el marco de la Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL)*

CACE Porcentaje de actualizacion del coste del suministro eléctrico del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacién resultante de aplicar el indice para la revisién de los|
costes de los aprovisionamientos a la variacién a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Electricidad” (04510), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

CACG Porcentaje de actualizacion del coste del suministro de gas del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacién resultante de aplicar el indice para la revisién de los|
costes de los aprovisionamientos a la variacién a nivel estatal del subindice nacional de la clase “"Gas natural y gas ciudad” (04521), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

CACM Porcentaje de actualizacion del coste limpieza y mantenimiento del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacion resultante de aplicar el indice para la revision de los|
costes de los aprovisionamientos a la variacién a nivel estatal del subindice nacional de la clase "Productos de limpieza y mantenimiento” (05611), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

CACD Porcentaje de actualizacion de los costes directos del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacidn resultante de aplicar el indice para la revision de los costes de los]
aprovisionamientos a la variacion a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Productos farmacéuticos” (06110), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Porcentaje de actualizacién de Ios costes indirectos del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacidn resultante de aplicar que resulta tras aplicar indice para Ia|

CACI revision de los costes de los aprovisionamientos a la variacion a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Limpieza de articulos de vestir” (03141), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE)

TCCD Tarifa de gestién de alimentacién para el centro de dia Salburua acordado en la encomienda de gestién realizada por el Instituto Foral de Bienestar Social a Indesa 2010, S.L. en el ejercicio en curso.

* La formula de actualizacién
sera la siguiente:

El calculo se realizara de la siguiente forma:

a) 50% del indice promedio de los indices de los cuatro trimestres del ejercicio correspondiente obtenidos en la entrada: “Principales series de ETCL, por sectores de actividad, periodo, componentes del coste y unidad de medida”.
Seleccionando “Servicios/coste laboral total por hora/indice/Periodo”. Seleccionando para la media del Estado/ coste laboral total por hora/indice/Periodo.

b) 50% del indice promedio de los indices de los cuatro trimestres del ejercicio anterior obtenidos en la entrada: “Principales series de ETCL, por comunidad auténoma, periodo, componentes del coste y unidad de medida”.
Seleccionando para la Media de Euskadi-Pafs Vasco/coste laboral total por hora/indice/Periodo.

ClH=atb

FORMULA: K=(CLHt/CLHo)

Siendo a su vez

CLH: El indice calculado conforme a lo descrito y cort jente al ejercicio inmedi anterior al de efectuar la revision.
CLHo: El indice calculado conforme a lo descrito y correspondiente al ejercicio precedente al tomado en consideracién para el establecimiento del CLHt.
El indice de revision se aplicard a todos los conceptos salariales.
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ANEXO Xl

CONCESION DE SERVICIOS PARA LA REDACCION DEL PROYECTO, DIRECCION FACULTATIVA,

CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO Y EXPLOTACION DE UN CENTRO DE CUIDADOS E INVESTIGACION
EN SALBURUA (VITORIA-GASTEIZ).

FORMULA DE ACTUALIZACION REVISADA TRAS ALEGACIONES
DEL CANON DE EXPLOTACION DE COSTES COMPLEMENTARIOS
DEL CENTRO DE CUIDADOS E INVESTIGACION
EN SALBURUA (VITORIA-GASTEIZ).

CEXCC = CEXCCI*(1+(CPCC*CACP+CECC*CACE+CGCC*CACG+CMCC*CACM))

EQUIVALENCIAS DE LA FORMULA |

A o Equivalencia
CEXCC Canon de i6n de costes ios de la infraestructura.
CEXCCI Canon de explotacion de costes complementarios de la infraestructura determinado en los Pliegos de Licitacion como canon inicial.
CPCC Peso del coste de la mano de obra en la estructura de costes del canon de ion de costes ios de ia infraestructura.
CECC Peso del coste del suministro de energia eléctrica en la estructura de costes del canon de explotacion de costes complementarios de ia infraestructura.
CGCC Peso del coste del suministro de gas en la estructura de costes del canon de i6n de costes ios de ia infraestructura.
CcMCcC Peso del coste de la limpieza y mantenimiento en la estructura de costes del canon de explotacion de costes complementarios de ia infraestructura.
CACP Porcentaje de actualizacién del coste de la mano de obra del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacién resultante de aplicar la variacién del indice del coste laboral
por hora efectiva publicado por el Instituto Nacional de Estadistica en el marco de la Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL)*
CACE Porcentaje de actualizacion del coste del suministro eléctrico del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacién resultante de aplicar el indice para la revisién de los|
costes de los aprovisionamientos a la variacién a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Electricidad” (04510), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
CACG Porcentaje de actualizacién del coste del suministro de gas del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacién resultante de aplicar el indice para la revisién de los costes
de los aprovisionamientos a la variacién a nivel estatal del subindice nacional de la clase “Gas natural y gas ciudad” (04521), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
CACM Porcentaje de actualizacion del coste limpieza y mantenimiento del periodo que media entre el afio de firma del contrato y el afio de la actualizacion resultante de aplicar el indice para la revision de los|

costes de los aprovisionamientos a la variacién a nivel estatal del subindice nacional de la clase *Productos de limpieza y mantenimiento” (05611), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

* La férmula de actualizacién
sera la siguiente:

El calculo se realizard de la siguiente forma:

a) 50% del indice promedio de los indices de los cuatro trimestres del ejercicio correspondiente obtenidos en la entrada: “Principales series de ETCL, por sectores de actividad, perfodo, componentes del coste y unidad de medida”.
Seleccionando “Servicios/coste laboral total por hora/indice/Periodo”. Seleccionando para la media del Estado/ coste laboral total por hora/indice/Periodo.

b) 50% del indice promedio de los indices de los cuatro trimestres del ejercicio anterior obtenidos en la entrada: “Principales series de ETCL, por i 6 periodo, del coste y unidad de medida”.
Seleccionando para la Media de Euskadi-Pais Vasco/coste laboral total por hora/indice/Periodo.

CLH=a+b

FORMULA: K=(CLHt/CLHo)

Siendo a su vez:

CLHt: El fndice calculado conforme alo descrito y cor jente al ejercicio inmedi anterior al de efectuar la revisién.

CLHo: El indice calculado conforme a lo descrito y correspondiente al ejercicio precedente al tomado en consideracién para el establecimiento el CLH.

El indice de revision se aplicard a todos los conceptos salariales.




ANEXO XlI

Personas Mayores

Peso
Costes de personal 74,36% 79,18 €
CA Personal Cocina 12,09% 12,87 €
CA Personal limpieza 7,77% 8,27 €
CA Personal Otros (lavanderia) 1,49% 1,59 €
Otros costes 18,28% 19,43 €
Directos 1,09% 1,15€
Compra productos farmaco-sanitarios 0,81% 0,85€
Actividades y tiempo libre (no personal) 0,28% 0,30€
Indirectos 6,20% 6,59 €
Mantenimiento edificio 1,29% 1,37 €
Mantenimiento maquinaria 0,75% 0,80€
Mantenimiento software y hardware 0,06% 0,06 €
Energia eléctrica 1,19% 1,27 €
Gas 1,37% 1,45€
Agua 0,28% 0,30€
Otros suministros y servicios 0,16% 0,17€
Lenceria (reposicion anual de la lenceria inicial) 0,05% 0,05€
Otras compras relacionadas con la actividad 0,31% 0,33€
Uniforme personal de atencion directa 0,15% 0,15€
Seguro actividad 0,19% 0,21€
Gestion de residuos 0,05% 0,05€
Tributos locales relacionados con la actividad 0,35% 0,37€
Limpieza 1,20% 1,28 €
Compra material limpieza 1,20% 1,28€
Lavanderia 1,50% 1,59€
Compra material lavanderia 1,50% 1,59€
Restauracion 8,29% 8,82€
Compra productos de alimentacion
Menaje doméstico (Reposicion anual del menaje inicial) 0,05% 0,05€
Gastos generales 4,60% 4,93 €
Beneficio industrial 2,76% 2,96 €

Total 100,00% 106,50 €






ANEXO XIlI

Centro de dia

Peso
Costes de personal 77,15% 49,80
CA Personal Cocina 15,82% 10,21
CA Personal limpieza 5,16% 3,33
CA Personal Otros (lavanderia) 0,86% 0,55
Otros costes 15,49% 9,98
Directos 0,95% 0,61
Compra productos fairmaco-sanitarios 0,95% 0,61
Actividades y tiempo libre (no persona 0,00% 0,00
Indirectos 3,27% 2,10
Mantenimiento edificio 1,23% 0,79
Mantenimiento maquinaria 0,00% 0,00
Mantenimiento software y hardware 0,00% 0,00
Energia eléctrica 0,83% 0,54
Gas 0,95% 0,61
Agua 0,00% 0,00
Otros suministros y servicios 0,26% 0,16
Otras compras relacionadas con la actiy 0,00% 0,00
Uniforme personal de atencion directa 0,00% 0,00
Limpieza 0,15% 0,09
Compra material limpieza 0,15% 0,09
Lavanderia 0,57% 0,37
Compra material lavanderia 0,57% 0,37
Restauracion 10,55% 6,81

Compra productos de alimentacion

10,55%

Menaje doméstico (Reposicion anual d

0,00% 0,00

Gastos generales

Beneficio industrial

4,60% 2,99

Total

100,00% 64,57



ANEXO XIV

CANON COMPLEMENTARIO
Costes de personal 25.000,00
Otros costes 202.084,00
Mantenimiento edificio y limpieza 168.506,44
Energia eléctrica 15.750,56
Gas 17.827,00

Gastos generales 11.354,20

Beneficio industrial 6.812,52

Total 245.250,72



ANEXO XV

ABSENTISMO INE

DATOS DE ENTRADA EN LA WEB del INE:

https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=6063

Resultado por Comunidades auténomas (desde el trimestre 1/2008)
Desagregacion del tiempo de trabajo

Tiempo de trabajo por trabajador y mes por comunidad auténoma, tipo de jornada, sectores de actividad @

Unidades: Horas/trabajador(mes)

(») Seleccione valores a consultar

y Ci Tipo de jornada Sectores de actividad CNAE 2009 Tiempo de trabajo
a a E a

Q QE % Q Os QE 0%
12 Galicia Ambas jornadas 4 B_S Industria, construccion y servicios (excepto actividades de los |4 Horas pactadas a
13 Madrid, Comunidad de Jornada a tiempo completo Industria Horas pagadas
14 Murcia, Region de Jornada a tiempo parcial Construccion Horas efectivas
15 Navarra, Comunidad Foral de Servicios Horas no trabajadas
16 Pais Vasco ' Horas extras por trabajador
17 Rioja, La v v v v
Seleccionados: 1 Total: 18 Seleccionados: 1 Total: 3 Seleccionados: 1 Total:4 Seleccionados: 1 Total: 5

Periodo

Seleccionados: 1 Total: 71

Valor a considerar como inicial de la licitacion si coincide con la de firma de este

informe:

INC

Instituto Nacional de Estadistica

l Escriba el texto para buscar

— Censo Electoral ~ Sede electronica  Compartir
INEbase / Salarios y costes ... / Encuesta trimestr... / Resultado por Comunidades auténomas (desde e |Né base

Resultado por Comunidades auténomas (desde el trimestre 1/2008)
Desagregacion del tiempo de trabajo

Tiempo de trabajo por trabajador y mes por i 6 tipo de jornada, sectores de actividad
Undades Horastanaadornes) FIOOEITY)
Mapa
Horas no
trabajadas
2025T3

16 Pais Vasco
Ambas jornadas
Servicios 371




