	[image: ]

	Foru Gobernu Kontseilua
Consejo de Gobierno Foral




	
	[image: ]
	

	
	
	



DECRETO FORAL
Departamento de Agricultura
Servicio de Secretaría Técnica de Agricultura
Nº Expte.: ADM1 2026 2995
Modificar el Decreto Foral 23/2024, del Consejo de Gobierno Foral de 17 de septiembre, por el que se aprobaron las bases reguladoras de las ayudas por adopción de compromisos medioambientales, climáticos y otros compromisos de gestión en el Territorio Histórico de Álava y aprobar la convocatoria para el año 2026.
Desde el origen de la Política Agrícola Común (PAC) en 1962, esta política se ha ido adaptando a los retos del sector y a las nuevas necesidades de la ciudadanía a través de sucesivas reformas. 
La última reforma de la PAC finalizó en diciembre de 2021 con la publicación de tres reglamentos que vienen a sentar las bases y regular, junto con los respectivos reglamentos delegados y de ejecución, la aplicación de la PAC durante el periodo 2023-2027, sin perjuicio de las posibles prórrogas.
Por un lado, el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 por el que se establecen normas en relación con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la política agrícola común (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agrícola de Garantía (FEAGA) y al Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) número 1305/2013 y (UE) número 1307/2013.
Por otro lado, el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 sobre la financiación, la gestión y el seguimiento de la política agrícola común y por el que se deroga el Reglamento (UE) número 1306/2013.
Y por último, el Reglamento (UE) 2021/2117 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 que modifica los Reglamentos (UE) número 1308/2013, por el que se crea la organización común de mercados de los productos agrarios, (UE) número 1151/2012, sobre los regímenes de calidad de los productos agrícolas y alimenticios, (UE) número 251/2014, sobre la definición, descripción, presentación, etiquetado y protección de las indicaciones geográficas de los productos vitivinícolas aromatizados, y (UE) número 228/2013, por el que se establecen medidas específicas en el sector agrícola en favor de las regiones ultraperiféricas de la Unión.
La nueva PAC, que se aplicará de 2023 a 2027, conserva los elementos esenciales de la PAC anterior, pero pasa de ser una política basada en la descripción de los requisitos que deben cumplir las personas beneficiarias finales de las ayudas a ser una política orientada a la consecución de resultados concretos, vinculados a tres objetivos generales: fomentar un sector agrícola inteligente, competitivo, resiliente y diversificado que garantice la seguridad alimentaria a largo plazo; apoyar y reforzar la protección del medio ambiente, incluida la biodiversidad, y la acción por el clima y contribuir a alcanzar los objetivos medioambientales y climáticos de la Unión, entre ellos los compromisos contraídos en virtud del Acuerdo de París; y fortalecer el tejido socioeconómico de las zonas rurales. Estos objetivos generales se desglosan a su vez en nueve objetivos específicos, basados en los tres pilares de la sostenibilidad y complementados con un objetivo transversal común de modernizar el sector agrario a través del conocimiento, la innovación y la digitalización en las zonas rurales.
Una de las principales novedades de la PAC 2023-2027 es que todos los Estados miembros deben contar con un único Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) en el que se recojan las intervenciones de ayuda con las que se pretenden alcanzar los objetivos de la PAC y la ambición del Pacto Verde Europeo.
En ese sentido, y tras un proceso de trabajo de aproximadamente tres años que fue coordinado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación y en el que participaron las CCAA, tanto en la fase inicial de diagnóstico y análisis de necesidades como en la posterior fase de articulación de la estrategia y diseño de las intervenciones, el 31 de agosto de 2022 la Comisión Europea aprobó el Plan Estratégico de la PAC de España, mediante la Decisión C(2022)6017.
En dicho PEPAC de España se han recogido tanto las intervenciones de ayuda programadas en el ámbito del primer pilar (ayudas directas y sectoriales, financiadas por el fondo FEAGA) y que serán de aplicación directa en el ámbito estatal, como las intervenciones de desarrollo rural del segundo pilar (cofinanciadas por el fondo FEADER) las cuales se implementan y desarrollan a nivel autonómico, con las especificidades regionales que se hayan establecido en cada caso y según las intervenciones y presupuestos que haya programado cada CCAA para su territorio. Como consecuencia de esto, en el caso de Euskadi se han programado, además de las intervenciones en forma de pagos directos y las intervenciones sectoriales del fondo FEAGA, 18 intervenciones de desarrollo rural (FEADER). 
Tras la aprobación del PEPAC de España, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación ha elaborado un extenso paquete normativo, al objeto de asegurar una correcta y eficaz implementación del PEPAC, entre las que destacan:
· La Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestión de la Política Agrícola Común y otras materias conexas.
· El Real Decreto 1045/2022, de 27 de diciembre, sobre derechos de ayuda básica a la renta para la sostenibilidad de la Política Agrícola Común.
· [bookmark: _Hlk122090100]El Real Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula la gobernanza del Plan Estratégico de la Política Agrícola Común en España y de los fondos europeos agrícolas FEAGA y FEADER.
· [bookmark: _Hlk122090268]El Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema de gestión y control de las intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas de la Política Agrícola Común.
· [bookmark: _Hlk122090507]El Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicación, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Política Agrícola Común, y la regulación de la solicitud única del sistema integrado de gestión y control.
· El Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen las normas para la aplicación de la condicionalidad reforzada y de la condicionalidad social que deben cumplir las personas beneficiarias de las ayudas que reciban pagos directos, determinados pagos anuales de desarrollo rural y del programa POSEI.
· El Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen las normas para la aplicación de penalizaciones en las intervenciones contempladas en el Plan Estratégico de la Política Agrícola Común.
· Real Decreto 1177/2023, de 27 de diciembre, por el que se modifican diversos reales decretos dictados para la aplicación en España de la Política Agrícola Común.
Entre las 18 intervenciones de desarrollo rural (FEADER) programadas en Euskadi, se encuentran las relativas a las ayudas por la adopción de compromisos medioambientales, climáticos y otros compromisos de gestión, reguladas por el artículo 70 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021.
Finalmente el Departamento de Desarrollo Económico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco publicó el Decreto 66/2024, de 28 de mayo, de implementación del Plan Estratégico de la Política Agrícola Común 2023-2027 en la Comunidad Autónoma del País Vasco y de caracterización de las zonas rurales, para fijar las normas para implementar, en la Comunidad Autónoma del País Vasco, el Plan Estratégico de la Política Agrícola Común de España 2023-2027, aprobado por la Comisión Europea mediante Decisión C (2022) 6017 con fecha de 31 de agosto de 2022.
Es por ello que, al amparo de lo dispuesto en el PEPAC de España y en cumplimiento de las normas estatales de aplicación en el ámbito de la PAC antes mencionadas, procede articular las bases reguladoras de las ayudas para dichas intervenciones en el Territorio Histórico de Álava.
Por Decreto Foral 32/2023, del Consejo de Gobierno Foral de 20 de junio, se aprobaron las bases reguladoras de las ayudas por la adopción de compromisos medioambientales, climáticos y otros compromisos de gestión en el Territorio Histórico de Álava, así como la convocatoria de las mismas para 2023, al amparo del Plan Estratégico de la PAC.
En el año 2023, mediante Orden de 6 de junio de 2023, de la Consejera de Desarrollo Económico, Sostenibilidad y Medio ambiente, se convocó para el año 2023 la ayuda a cultivos sostenibles en la Comunidad Autónoma de Euskadi, en el marco del Plan Estratégico de la PAC 2023-2027.
A partir de 2024 la intervención de cultivos sostenibles se convoca directamente desde el Departamento de Agricultura de Diputación Foral de Álava, por lo que se hizo necesario incorporar en un único texto, las bases reguladoras de las ayudas a los cultivos sostenibles, junto con el resto de las intervenciones, al quedar sin efecto el convenio de colaboración entre el Gobierno Vasco y la Diputación Foral de Álava para la gestión de la citada ayuda agroambiental. Además, resultó necesario, aclarar y matizar algunas cuestiones de las bases reguladoras publicadas en 2023 y por motivos de simplificación y para una mayor claridad del texto que facilitase su comprensión, se decidió derogar las bases reguladoras aprobadas por Decreto Foral 32/2023, del Consejo de Gobierno Foral de 20 de junio y publicar unas nuevas bases reguladoras. 
Por Decreto Foral 23/2024, del Consejo de Gobierno Foral de 17 de septiembre, se aprobaron las nuevas bases reguladoras de las ayudas por adopción de compromisos medioambientales, climáticos y otros compromisos de gestión en el Territorio Histórico de Álava.
En el año 2025, el Servicio de Auditoría Interna del Organismo Pagador de la Comunidad Autónoma del País Vasco, ha llevado a cabo la auditoría de la convocatoria 2024 correspondiente a la intervención 6501.2 Compromisos agroambientales en superficies agrarias: Cultivos Sostenibles. Derivada de esta auditoría han propuesto un plan corrector con ciertas recomendaciones de modificación de las bases reguladoras para, por un lado, añadir la especificidad de “en regadío” a todos los cultivos admitidos en esta intervención, y, por otro, incluir expresamente que, cuando se prevea el prorrateo por agotamiento de la partida presupuestaria, se priorizará la titularidad de las mujeres agricultoras, tal como establece en la letra c, del artículo 15, de la Ley 8/2015, del 15 de octubre, del Estatuto de las mujeres agricultoras.
En este año 2026, la Autoridad de Gestión de nuestra comunidad ha propuesto, a la Comisión Europea unas modificaciones no estratégicas del Plan Estratégico de la PAC (PEPAC). Entre ellas se ha propuesto la modificación de la ficha de la intervención 6501.2 de Cultivos Sostenibles. Esta modificación se ha propuesto debido a que el cultivo de remolacha en regadío está pasando por un momento crítico derivado del descenso de producción que, unido a ajustes normativos, a la disminución de materias activas para hacer frente a las plagas y enfermedades del cultivo y la oferta de precios a percibir por el agricultor, hacen inviable económicamente el cultivo. Como los otros cultivos admitidos en esta intervención no pueden asumir el traslado de la superficie dedicada al cultivo de remolacha, se propone admitir otros cultivos susceptibles de acogerse al compromiso de esta ayuda. La Comisión no se ha opuesto a las modificaciones notificadas y la Autoridad de Gestión ha comunicado que las modificaciones están aprobadas, entrando en vigor el 3 de marzo.
Por todo ello, resulta necesario adecuar las bases reguladoras a la modificación de la ficha del PEPAC y recoger expresamente lo que indica el artículo 15, de la Ley 8/2015, del 15 de octubre, del Estatuto de las mujeres agricultoras.
En la tramitación del presente decreto foral se han observado los principios de buena regulación previstos en la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas y recogidos en el artículo 3 del Decreto Foral 6/2023, de 28 de febrero, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general de la Diputación Foral de Álava. Así, en los antecedentes expuestos se ha justificado suficientemente la necesidad de una nueva regulación, siendo además una actuación normativa proporcionada, ya que se limita al mínimo imprescindible para conseguir el fin perseguido, esto es, actualizar las bases reguladoras de las ayudas a agroambientales. En su elaboración se han tenido en cuenta los principios de igualdad entre mujeres y hombres que inspiran el V Plan Foral para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Álava (2022-2026) y el contenido del Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres y la Ley 8/2015, de 15 de octubre, del estatuto de las mujeres agricultoras, asimismo han sido tenidos en cuenta las observaciones recogidas en el informe elaborado al respecto por el Servicio de Igualdad de la Diputación Foral de Álava. Se garantiza igualmente el principio de seguridad jurídica, puesto que queda suficientemente justificada tanto su inserción en el ordenamiento jurídico como la habilitación del órgano que lo dicta. Respecto al principio de transparencia no se ha vulnerado el mismo ya que ha sido expuesto al trámite de audiencia y consulta pública en los plazos legalmente establecidos. En cuanto al principio de eficiencia, la regulación planteada, por su propia naturaleza, no implica cargas administrativas accesorias ni innecesarias para la ciudadanía en general, ni mayor consumo de recursos públicos. En relación con los principios de simplicidad y comprensibilidad, el texto propuesto ha sido redactado de forma estructurada y utilizando un lenguaje claro y comprensible.
Vistos los informes preceptivos, en su virtud a propuesta de la Diputada Foral de Agricultura, previa deliberación del Consejo de Gobierno Foral en sesión celebrada por el mismo en el día de hoy,
DISPONGO
Primero. Modificar el artículo 11.1 del Decreto Foral 23/2024, del Consejo de Gobierno Foral de 17 de septiembre, que regula la posibilidad de realizar un reparto proporcional, quedando redactado como sigue:
11.1 En el supuesto de que no se disponga de suficiente dotación presupuestaria para atender a todas las solicitudes que reúnen los requisitos para acceder a las ayudas, se realizará un reparto proporcional a todas las personas beneficiarias, de forma que el importe a conceder se ajuste al presupuesto disponible. 
No obstante, en virtud del artículo 15 apartado c) de la Ley 8/2015, de 15 de octubre, del Estatuto de las Mujeres Agricultoras, cuando se prevea el prorrateo en el caso de que se agote la partida presupuestaria destinada, las explotaciones cuya titularidad sea de una mujer, o de titularidad compartida, o de una persona jurídica en la que el porcentaje o las participaciones sociales en manos de mujeres sean como mínimo el 50 %, caso de ser dos las personas asociadas, o como mínimo de un 40 % en los demás casos, recibirán el importe íntegro, sin prorratear.
Segundo.- Modificar, en el Anexo II del Decreto Foral 23/2024, del Consejo de Gobierno Foral de 17 de septiembre, dentro de la intervención del apartado A.2 de Cultivos Sostenibles, el apartado A.2.2 de requisitos de subvencionabilidad y compromisos excluyentes de las personas beneficiarias, en lo relativo a los grupos de cultivo admisibles en la ayuda, quedando redactados como siguen los cuatro primeros guiones y sin modificaciones el resto del apartado:
-Ser productores de alguno de los siguientes grupos de cultivo: 
• Grupo 1.– Legumbres de grano para consumo humano de cultivo de verano en regadío. 
• Grupo 2.– Hortícolas extensivas de cultivo de verano en regadío. 
• Grupo 3.– Patata de siembra y patata de consumo humano en regadío. 
• Grupo 4.– Remolacha azucarera en regadío. 
• Grupo 5.– Girasol y maíz en regadío. Estos dos cultivos no tienen asociada una prima anual por hectárea. Solo se consideran a los efectos de cumplir el compromiso de mantener anualmente la superficie comprometida.
- Poseer una superficie mínima de cultivos extensivos en la explotación de 2 hectáreas del conjunto de los cultivos previstos en párrafo anterior, no pudiendo acogerse a la ayuda un grupo de cultivo con menos de 1 hectárea. 
- Mantener actualizado el cuaderno de explotación de acuerdo con el asesoramiento técnico recibido en fitosanitarios, abonado y riegos. 
- Dirección técnica: 
La explotación debe disponer de los servicios de un técnico responsable cuyas funciones serán asesorar, dirigir y controlar el desarrollo de los cultivos de acuerdo con criterios de sostenibilidad ambiental, y el agricultor deberá comprometerse a implementar las indicaciones del técnico. No se exigirá nuevo contrato a los cultivos del grupo 5.
/…/
Tercero.- . Modificar, en el Anexo II del Decreto Foral 23/2024, del Consejo de Gobierno Foral de 17 de septiembre, dentro de la intervención del apartado A.2 de Cultivos Sostenibles, el apartado A.2.3.1.1.1 de compromisos básicos dentro de los compromisos obligatorios de las personas beneficiarias, en lo relativo al compromiso de Fertilización, quedando redactado como sigue el primer guion y sin modificaciones el resto del apartado:
– Fertilización: se utilizará el análisis físico-químico del suelo como base para estimar las necesidades de macronutrientes, excepto para nitrógeno. Se deberá disponer de, al menos, una analítica por unidad de cultivo. No se exigirá esta analítica a los cultivos del grupo 5. La periodicidad mínima para la realización del análisis físico-químico del suelo se establece en cuatro años, de forma que se deberá disponer de una analítica con una antigüedad máxima de 4 años. Se entenderá por unidad de cultivo la unidad de superficie cultivada, formada por una o varias parcelas que podrían no ser contiguas, en las que se realiza el mismo cultivo, siguiendo prácticas de cultivo similares de forma más o menos simultánea y gestionada por un único titular.
/…/
Cuarto.- Modificar, en el Anexo II del Decreto Foral 23/2024, del Consejo de Gobierno Foral de 17 de septiembre, dentro de la intervención del apartado A.2 de Cultivos Sostenibles, el apartado A.2.3.2 de las superficies comprometidas, quedando redactados como sigue:
A.2.3.2 De las superficies comprometidas:
 - Se debe mantener anualmente las superficies comprometidas. La superficie comprometida se corresponderá con la superficie máxima que haya sido pagada durante la vigencia del compromiso. A partir de la campaña 2026, a los efectos de mantener anualmente la superficie comprometida, se tendrán en cuenta las superficies solicitadas y determinadas tras los controles de la PAC de los cultivos de girasol y maíz en regadío.
 - Cada año se podrá incrementar la superficie inicialmente comprometida. El pago de los incrementos anuales de superficie estará sujeto a disponibilidades presupuestarias. Si este incremento es subvencionado, la nueva superficie comprometida deberá mantenerse hasta la finalización del periodo de vigencia del contrato agroambiental suscrito. 
- Durante todo el periodo de vigencia del compromiso agroambiental, se permitirá una disminución máxima de un 20 por ciento con respecto a la superficie máxima comprometida
Quinto.- Aprobar la convocatoria para el año 2026 con arreglo al siguiente detalle: 
a) Las intervenciones y grupos de prioridad que se convocan:
· Compromisos agroambientales en superficies agrarias:
· Producción integrada para la norma técnica del vacuno de leche (con código de intervención en el PEPAC: 6501.1).
· Cultivos sostenibles (con código de intervención en el PEPAC: 6501.2).
· Apicultura para la biodiversidad (con código de intervención en el PEPAC: 6501.4).
· Compromisos de gestión agroambientales en agricultura ecológica (con código de intervención en el PEPAC: 6503).
· Compromisos de conservación de recursos genéticos (con código de intervención en el PEPAC: 6505.1): conservación de razas animales locales.
En la convocatoria del 2026 se podrán admitir solicitudes pertenecientes a todos los grupos de prioridad.
b) Reservas de crédito para la resolución de la convocatoria, así como en su caso, para cada intervención y/o grupo de prioridad: 
3.400.000,00 euros, con cargo a la partida “40101.G/414400/47900416 Medidas Agroambientales 2026” del presupuesto de gastos de la Diputación Foral de Álava para el año 2026 en la anualidad 2027 y cuyo abono se hará efectivo en el año 2027.
En la convocatoria del 2026 no se establecen reservas a nivel de grupos de prioridad ni a nivel de intervención.
Dichos créditos podrán ser incrementados con cuantías adicionales dentro de los límites establecidos en artículo 21 de la Norma Foral 11/2016, de 19 de octubre, de Subvenciones del Territorio Histórico de Álava, así como por el incremento de crédito que por cualquier motivo pueda producirse en la partida presupuestaria. Estas cuantías adicionales serán como máximo del cien por cien del crédito reservado inicialmente en cada medida. 
Los recursos económicos destinados a las ayudas previstas en esta convocatoria procederán de los créditos presupuestarios del Departamento de Agricultura de la Diputación Foral de Álava, pudiendo ser cofinanciados por el Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER) en un porcentaje del 80 por ciento.
c) El plazo y lugar de presentación de solicitudes. 
Las solicitudes para acogerse a las ayudas previstas en esta convocatoria estarán incluidas en la “solicitud única” prevista en el título IV del Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicación, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Política Agrícola Común, y la regulación de la solicitud única del sistema integrado de gestión y control. 
En todo caso, se tomarán en consideración y se dará validez a las solicitudes de ayuda que con este objeto se hayan presentado desde el 1 de febrero de 2026, hasta la finalización del plazo de presentación de la solicitud única mencionada en el párrafo anterior. 
En el caso de que el citado plazo de presentación de solicitud única fuera ampliado, automáticamente quedará ampliado en el mismo período el plazo de presentación y modificación de solicitudes para estas líneas de ayuda. 
La solicitud se realizará en cualquiera de las oficinas comarcales agrarias del Departamento de Sostenibilidad, Agricultura y Medio Natural de la Diputación Foral de Álava, o a través del portal web https://npb-pac.apps.euskadi.eus/SgaCac, accediendo a dicho portal mediante certificado digital, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 16.4 de la Ley de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (Ley 39/2015 de 1 de octubre). 
d) Importe máximo de ayuda por explotación y/o intervención, si procede: 
En la presente convocatoria se establece un importe máximo de ayuda por explotación solicitante, en función de la tipología de explotación de que se trate (titular individual o explotación asociativa) y del número de intervenciones del anexo II o del número de razas de ganado de la intervención “conservación de razas animales locales” solicitadas con derecho a ayuda o número de grupos de cultivo solicitados con derecho a ayuda en las intervenciones de ayuda por superficie:
	
	Número de intervenciones, razas o grupos de cultivo solicitados

	Tipo de explotación solicitante
	1
	2
	3 o más

	Explotación de titularidad individual
	18.000,00 euros
	20.000,00 euros
	21.000,00 euros

	Explotación de titularidad asociativa
	25.000,00 euros
	27.800,00 euros
	29.200,00 euros


Para considerar que una explotación es de titularidad asociativa será necesario que el porcentaje de participación del socio o socia con mayor participación sea menor o igual al 60 por ciento, cuando sean dos socios o socias las que formen parte de la explotación; o menor o igual al 50 por ciento, cuando sean tres o más socios o socias. En los casos en los que no se cumpla el criterio anterior se considerará que la explotación es de titularidad individual
[bookmark: _Hlk159485977]Tercero.- Facultar a la Diputada Foral del Departamento de Agricultura para adoptar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicación del presente decreto foral.
Disposición final. El presente decreto foral entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el BOTHA. 
Vitoria-Gasteiz.
	Ramiro González Vicente
Diputatu nagusia
Diputado General
	Noemí Aguirre Quintana
Nekazaritzaren Saileko Foru Diputatua
Diputada Foral de Agricultura



David Fernández Sarabia
Nekazaritza zuzendaria 
Director de Agricultura
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