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8/2026, de 4 de febrero

 
ORDEN FORAL 
Departamento de Igualdad, Euskera y Gobernanza 
Servicio de Secretaría Técnica y Atención Ciudadana 
Nº Expte: INFOPU 2025/62 
Inadmitir la solicitud de acceso a la información pública presentada por xxxxx relativa a una serie de cuestiones sobre incendios forestales en lo que respecta a la cuestión de los Gastos en apagar incendios forestales y estimar parcialmente la solicitud respecto al resto de cuestiones que plantea en la solicitud.  
 
Con fecha 5 de septiembre de 2025 tuvo entrada en el Registro Electrónico Común de la Diputación Foral de Álava la solicitud de acceso a la información pública de xxxxx a través del Sistema de Interconexión de Registros remitida por la Dirección de Régimen Jurídico, Servicios y Procesos Electorales del Departamento de Seguridad del Gobierno Vasco.  
 
La información pública a la que solicitó acceso es la siguiente: 
 
· “Número de incendios forestales y extensión de estos entre 2015 y 2024 desglosado por años. 
· Gasto en prevención de incendios forestales con el mismo desglose. 
· Número de cortafuegos realizados y extensión de estos con el mismo desglose. 
· Inversión publicitaria en campañas para la prevención de incendios forestales con el mismo desglose. 
· Gasto en apagar incendios con el mismo desglose. 
· Número de efectivos contratados para la prevención y extinción de incendios forestales con el mismo desglose en el tiempo y a su vez desglosado por tipo de contratado. 
· Masa salarial de estos con el mismo desglose. 
· Número de efectivos contratados para la prevención y extinción de incendios forestales con el mismo desglose en el tiempo y a su vez desglosado por tipo de contratado a través de TRAGSA. 
· Masa salarial de estos con el mismo desglose. 
· Sueldo medio mensual o anual si es más cómodo de estos contratados desglosado por años Número de vehículos para apagar incendios con el mismo desglose. 
· Gasto en adquisición de vehículos para apagar incendios con el mismo desglose. 
· Gasto en ayudar a apagar incendios en otras comunidades desglosado por comunidad y el mismo desglose en el tiempo. 
· Gasto en contratación de empresas que recogen la madera quemada por los incendios con el mismo desglose en el tiempo. 
· Ingresos por la venta de madera talada de bosques quemados con el mismo desglose en el tiempo. - 	Gasto en replantación de bosques quemados con el mismo desglose en el tiempo. 
· Coste de mantenimiento post-replantación con el mismo desglose en el tiempo  - 	Número de árboles plantado en bosques quemados con el mismo desglose en el tiempo. 
· Número de solicitudes de tratamientos selvícolas para la prevención de incendios con el mismo desglose en el tiempo. 
· Número de denegaciones de permiso de tratamientos selvícolas para la prevención de incendios con el mismo desglose en el tiempo. 
 
 
 
 
 
 

 
· Ingresos por las tasas administrativas para la obtención de permisos para tratamientos selvícolas con el mismo desglose”. 
 
En la solicitud presentada, no concurre ninguno de los supuestos de límites del derecho de acceso a la información pública previstos en la normativa de transparencia, en particular, el caso de existencia de datos de carácter personal.  
 
Pero, en cuanto a las causas de inadmisión previstas en la referida normativa, una vez analizada la solicitud, no procede responder al punto relativo al Gasto en apagar incendios con el mismo desglose, por ser información que exige una acción previa de reelaboración, según lo establecido en el artículo 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, de aplicación según lo dispuesto en el artículo 34.1 de la Norma Foral 1/2017.  
 
En este sentido, el cálculo de este gasto implica un trabajo complejo porque hay que tener en consideración una multiplicidad de factores, entre ellos, y sin ser una enumeración exhaustiva, el coste de los recursos humanos, de los medios materiales (vehículos especializados, hidroaviones , etc), de los equipos técnicos para la extinción (herramientas, equipos de protección para el personal), los costes de logística y coordinación… Además, en el ámbito de la Diputación Foral de Álava en estos temas la competencia es compartida entre el Servicio de Montes de la Dirección de Agricultura del Departamento de Agricultura y el Organismo Autónomo Arabako Foru Suhiltzaileak-Bomberas y Bomberos Forales de Álava adscrito al Departamento de Euskera, Igualdad y Gobernanza. Por todo ello, es necesario elaborar expresamente la información que se encuentra distribuida en diferentes expedientes administrativos para poder dar respuesta a esta cuestión, lo que implica una acción previa de reelaboración compleja que no está amparada, de acuerdo con la jurisprudencia, por el derecho a la información ni tienen los ciudadanos título para promoverla, salvo que expresamente se contemple en el ordenamiento jurídico. 
 
Por lo que procede inadmitir la solicitud de información pública presentada por xxxxx en cuanto a los Gastos en apagar incendios con el mismo desglose por concurrir la causa de inadmisión prevista en el artículo 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, de aplicación según lo establecido en el artículo 34.1 de la Norma Foral 1/2017 y estimar parcialmente su solicitud y reconocer el derecho al acceso a la información pública solicitada respecto al resto de los puntos de su escrito en los que no concurre la referida causa.. 
 
En cuanto a la materialización del acceso a la información pública, de acuerdo con lo establecido en el artículo 36.1 de la Norma Foral 1/2017, de transparencia, participación ciudadana y buen gobierno del sector público del Territorio Histórico de Álava, en la notificación de la presente Orden Foral se adjuntará la respuesta a la información pública planteada como anexo.  
 
En virtud de lo dispuesto en el artículo 35.1 de la Norma Foral 1/2017, de 8 febrero, de transparencia, participación ciudadana y buen gobierno del sector público del Territorio Histórico de Álava, y haciendo uso de las facultades que como Diputado me competen, 
 
DISPONGO 
Primero. Inadmitir la solicitud de acceso a la información pública de xxxxx respecto a la cuestión de los Gasto en apagar incendios con el mismo desglose por concurrir la causa de inadmisión del artículo 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno de aplicación de acuerdo con lo establecido en el artículo 34.1 de la Norma Foral 1/2017 de 8 de febrero, de transparencia, participación ciudadana y buen gobierno. 
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Segundo. Estimar parcialmente la solicitud de acceso a la información pública de xxxxx respecto al resto de las cuestiones que plantea en su solicitud y adjuntar como anexo a esta resolución los documentos con la respuesta a la información solicitada.  
Tercero. Contra la presente resolución, que pone fin a la vía administrativa, podrá interponer recurso contencioso-administrativo ante los juzgados de lo contencioso-administrativo de Vitoria-Gasteiz en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente, reclamación ante el Consejo foral de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes; en ambos casos, el plazo se contará desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución. 
Vitoria – Gasteiz 
 
 
	Iñaki Gurtubai Artetxe  	Joseba Koldo Pérez de Heredia Arbígano  
	Berdintasun, Euskara eta Gobernantzaren saileko 	Euskararen eta Gobernu Irekiaren zuzendaria  
	Foru Diputatua  	Director de Euskera y Gobierno Abierto  
Diputado Foral de Igualdad, Euskera y Gobernanza  
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ANEXO 
 
1. SERVICIO DE MONTES ( DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA) 
Exp. 303-25 
Asunto: Información pública sobre prevención de incendios forestales.  
En respuesta a su solicitud, se remite el siguiente informe para dar respuesta a la parte de la que se dispone información en este Servicio de Montes de la Diputación Foral de Álava. 
 
1. Número de incendios forestales y extensión de estos entre 2015 y 2024, desglosado por años. 
INCENDIOS FORESTALES Y TIPO DE VEGETACIÓN AFECTADA POR AÑOS
	EUSKADI (ALAVA)	Año Desde: 01/01/2015
	Hasta:	31/12/2024
 
	
	
	
	
	
	Vegetación Leñosa (hectáreas)
	Vegetación Herbácea (hectáreas)
	Total vegetación Forestal (hectáreas)

	Año
	
	Hasta:
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Monte Arbolado	Monte No Arbolado
	Total Leñoso
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Conatos
	Incendios
	Total
	
	
	Total
	
	Total
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2015
	19
	2
	21
	
	3,56
	2,90
	6,46
	3,21
	9,67

	2016
	15
	8
	23
	
	8,80
	27,04
	35,84
	12,52
	48,36

	2017
	15
	4
	19
	
	5,78
	5,20
	10,98
	3,95
	14,93

	2018
	9
	2
	11
	
	0,23
	1,63
	1,86
	2,50
	4,36

	2019
	18
	8
	26
	
	6,89
	2,70
	9,59
	26,27
	35,86

	2020
	6
	2
	8
	
	3,72
	3,28
	7,00
	0,46
	7,46

	2021
	13
	4
	17
	
	1,08
	4,26
	5,34
	5,59
	10,93

	2022
	32
	13
	45
	
	57,79
	98,73
	156,52
	20,91
	177,43

	2023
	9
	2
	11
	
	0,17
	1,46
	1,63
	3,59
	5,22

	2024
	6
	3
	9
	
	4,59
	3,50
	8,09
	0,82
	8,91

	TOTALES
	142
	48
	190
	
	92,61
	150,70
	243,31
	79,82
	323,13


2. Gasto en prevención de incendios forestales con el mismo desglose. 
En la siguiente tabla se incluye el gasto que han conllevado los principales contratos del Servicio de Montes cuyo objeto ha sido la prevención de incendios forestales. Alguno de estos contratos ha incluido también trabajos de extinción.  
Dicha tabla no incluye otros trabajos preventivos puntuales contratados por el Servicio de Montes para realizar actuaciones concretas.  
Además, a través del plan anual de ayudas forestales de la DFA, se han subvencionados otros trabajos preventivos realizados por entidades locales y por particulares. 
	Año
	Contrato
	€, IVA incluido
	Observaciones

	2024
	Tratamientos selvícolas
	       28.161,88
	

	
	Acondicionamiento infraestructuras
	                -
	

	2023
	Trat. sel., acond. infr. y retén y extinción
	     967.474,41
	Incluye extinción con maquinaria

	2022
	Trat. sel., acond. infr. y retén y extinción
	     279.992,07
	Incluye extinción con maquinaria

	2021
	Tratamientos selvícolas
	     445.109,38
	

	
	Acondicionamiento infraestructuras
	     532.501,73
	Incluye extinción con maquinaria

	
	
	
	Incluye extinción con maquinaria

	2020
	Tratamientos selvícolas
	     379.446,18
	

	
	Acondicionamiento infraestructuras
	     332.202,92
	Incluye extinción con maquinaria

	2019
	Tratamientos selvícolas
	       47.780,78
	

	
	Acondicionamiento infraestructuras
	     263.947,67
	Incluye extinción con maquinaria

	
	Personal retén y extinción
	       40.938,46
	Incluye extinción

	2018
	Personal retén y extinción
	     450.252,57
	Incluye extinción

	
	Acondicionamiento infraestructuras
	     349.997,98
	

	2017
	Personal retén y extinción
	     395.144,84
	Incluye extinción

	
	Acondicionamiento infraestructuras
	       21.627,54
	

	
	Acondicionamiento infraestructuras
	     349.912,08
	

	2016
	Personal retén y extinción
	246.874,84
	Incluye extinción

	
	Acondicionamiento infraestructuras
	260.135,26
	

	2015
	Personal retén y extinción
	       44.156,21
	Incluye extinción

	
	Personal retén y extinción
	627.820,44
	Incluye extinción

	
	Acondicionamiento infraestructuras
	     401.447,67
	


 
3. Número de cortafuegos realizados y extensión de estos con el mismo desglose. 
Mediante los contratos indicados en apartado anterior se realizan, entre otros trabajos preventivos, discontinuidades en el combustible. Dichas discontinuidades suponen la apertura y mantenimiento de áreas y fajas cortafuegos por toda la provincia. No se realizan líneas cortafuegos “clásicas”, que suponen un impacto paisajístico negativo y que resultan poco prácticas, ya que requerirían de un mantenimiento muy frecuente que eliminara hasta el combustible herbáceo.  
4. Inversión publicitaria en campañas para la prevención de incendios forestales con el mismo desglose 
Nos se han realizado campañas publicitarias con este objeto promovidas por el Servicio de Montes. 
6. Número de efectivos contratados para la prevención y extinción de incendios forestales con el mismo desglose en el tiempo y a su vez desglosado por tipo de contratado. 
En relación con las actuaciones realizadas en materia de prevención de incendios forestales desde el Servicio de Montes, indicar que se llevan a cabo a través de distintos contratos basados en unidades de obra, no contratándose un número concreto de efectivos.  
El Servicio de Montes no tiene conocimiento de la masa salarial ni del sueldo medio mensual de los efectivos que llevan a cabo estas tareas.  
8. Número de efectivos contratados para la prevención y extinción de incendios forestales con el mismo desglose en el tiempo y a su vez desglosado por tipo de contratado a través de 
TRAGSA. 
A 24 de julio de 2024 se formaliza el encargo entre la Diputación Foral de Álava y la Empresa de Transformación Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) para el servicio de extinción y prevención de incendios forestales en los montes del Territorio Histórico de Álava por una cuadrilla forestal formada al efecto por 9 personas (Ingeniero Técnico Forestal, Capataz Forestal, 7 Peones forestales). El importe de los trabajos objeto de este encargo, asciende a la cantidad 584.017,31 €.  
Mediante Acuerdo de Consejo 435/2025 de 15 de julio de 2025 se aprueba la prórroga del encargo a la empresa del Grupo TRAGSA, para el servicio de extinción y prevención de incendios forestales en los montes del Territorio Histórico de Álava, por un importe de 628.922,95 euros anuales. En esta prórroga las modificaciones con respecto al encargo inicial se justifican en la necesidad de organizar el trabajo en dos cuadrillas independientes sobre el terreno, para lo que se ha solicitado la incorporación de un nuevo capataz. 
El Servicio de Montes no tiene conocimiento de la masa salarial ni del sueldo medio mensual de estos efectivos.  
13-17. Madera quemada y restauración post-incendio. 
En el último decenio no se ha extraído madera quemada por incendios forestales. Asimismo, tampoco se han realizado trabajos de restauración de montes afectados por incendios forestales. Cabe mencionar que en el mayor incendio forestal ocurrido en Álava en los últimos diez años, que tuvo lugar en el año 2022 en el municipio de Zambrana y en el que se quemaron 136,45 ha de superficie forestal, se ha optado por la regeneración natural del terreno.  
18-20. Solicitudes y permisos para ejecución de tratamientos selvícolas preventivos de incendios. 
El Servicio de Montes no tramita permisos específicos para la realización de tratamientos selvícolas preventivos sino que tramita permisos genéricos de corta de arbolado, por lo que no se dispone de la información solicitada. 
Sin embargo, sí que se dispone de una línea de ayudas con objeto de prevenir daños forestales, en su mayoría daños por incendios forestales. Se dispone de datos por expediente desde 2020: 
	Año 	Nº de solicitudes 
2020 84 
2021 103 
2022 74 
2023 83 
2024 101 
2025 118 
 
 
2. Suhiltzaileak – Bomberas y Bomberos Forales de Álava Exp-303-25 
Asunto: Información pública sobre prevención de incendios forestales.  
En respuesta a su solicitud, se remite el siguiente informe para dar respuesta a la parte de la que se dispone información en el Organismo Autónomo Arabako Foru Suhiltzaileak-Bomberas y Bomberos Forales de Álava (Servicio de Prevención, Extinción de Incendios y Salvamento- SPEIS, creado en cumplimiento de la Norma Foral 8/2016, de 13 de julio, y que ha asumido  la dirección y ejecución de la extinción de incendios forestales en el Territorio Histórico de Álava desde el 31 de diciembre de 2018.  
4. Inversión publicitaria en campañas para la prevención de incendios forestales.  
No se han realizado inversión el periodo indicado sobre la materia preventiva en incendios forestales.  
5. Gasto en apagar incendios.  
El OAB, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 18.1 letra C, inadmite esta solicitud debido a la necesidad de realizar una acción previa de reelaboración para facilitar la información solicitada.  
6. Número de efectivos contratados para la prevención y extinción de incendios forestales con el mismo desglose en el tiempo y a su vez desglosado por tipo de contratado. 
En relación con las actuaciones realizadas en materia de prevención de incendios forestales desde el Organismo Autónomo Arabako Foru Suhiltzaileak -bomberas y Bomberos Forales de Álava, indicar que el organismo está dotado de un número suficiente de plazas de funcionarios y funcionarias con tareas operativas, distribuidas entre las diferentes escalas propias del servicio de bomberos y bomberas, que tiene entre sus funciones la dirección y ejecución de la extinción de incendios forestales en el Territorio Histórico de Álava en aras a ofrecer un servicio integral en prevención y extinción de incendios en este Territorio.  
Desde la fecha en la que el OAB ha asumido la dirección y ejecución de la extinción de incendios forestales en el Territorio Histórico de Álava, de acuerdo con la Relación de Puestos de Trabajo vigente para cada ejercicio, la plantilla adscrita a las citadas funciones, se ha conformado por los siguientes efectivos:  
	Año 
	Nº de efectivos:  

	2019 
	178 

	2020 
	177 

	2021 
	177 

	2022 
	175 

	2023 
	175 

	2024 
	175 


 
 
7. Masa salarial de los efectivos contratados para la prevención y extinción de incendios forestales:  
Desde el año 2019, año de creación del OABFA, la masa salarial correspondiente a la plantilla adscrita al servicio de prevención y extinción de incendios, es la siguiente:  

2019 9.100.000,00 € 2020 11.150.000,00 € 
2021 11.250.000,00 € 
2022 11.500.000,00 € 
2023 12.500.000,00 € 
2024 13.000.000,00 € 
 
 
10. Número de vehículos para apagar incendios con el mismo desglose. 
 
 
	TIPO 
	MOD 
	CANTIDAD 

	ABA 
	AUTOBRAZO ARTICULADO 
	1 

	AEA 
	AUTOESCALERA 
	5 

	BFP 
	BOMBA FORESTAL PESADA 
	7 

	BRP 
	BOMBA RURAL PESADA 
	8+1 

	BNP 
	BOMBA NODRIZA PESADA 
	2+1 

	BUS 
	TRANSPORTE PERSONAS 
	8 

	FSV 
	FURGON SALVAMENTOS VARIOS 
	2 

	FUV 
	FURGON UTILES VARIOS 
	1 

	NBQ 
	QUÍMICO 
	1 

	UPC 
	UNIDAD PERSONAL Y CARGA 
	10 

	UTP 
	UNIDAD TRANSPORTE PESADO 
	1 

	TOTAL 
	
	46+2 


 
 
 
 
 
11. Gasto en adquisición de vehículos para apagar incendios con desglose por anualidades:  
	AÑO  VEHÍCULO 	IMPORTE  
	2019 
	Adquisición de dos autobombas forestales pesadas Adquisición de un vehículo autobomba rural pesada 
	
	154.880 
278.905 

	 
	
	TOTAL 
	433.785 

	2021 
	bomba 	de 	agua 	Unimog 	U5000 
Adquisición de un camión autobomba forestal pesada 
	2230FRL 
	27.097 
284.229 

	 
	
	TOTAL 
	311.326 

	2022 
	Adquisición 	de 	dos 	todoterrenos 	de 
Adquisición 	de 	dos 	todoterrenos 	de 
Adquisición de una autobomba rural pesada de primera salida 
	rescate rescate 
	34.000 52.100 381.017 

	 
	
	TOTAL 
	467.117 

	2023 
	Adquisición 	de 	un 	puesto 	de 	mando 	avanzado 
Adquisición de un vehículo tipo SUV y un todoterreno de rescate 
Adquisición 	de 	un 	Vehículo 	Ligero 	de 	Salvamento 
Adquisición de una Autobomba Nodriza Pesada y un vehículo ligero de salvamento 
	141.635 
24.320 
238.491 
337.396 


	 	TOTAL 	741.843 
 
12. Gasto en ayudar a apagar incendios en otras comunidades autónomas:  
En 2022 se apoyó a la Comunidad Foral de Navarra por un coste aproximado de 32.500 euros. Actualmente se encuentra vigente un convenio de colaboración entre ambas instituciones, dado que su situación de vecindad geográfica existente entre ellas y, siendo conscientes del alto riesgo que suponen los diferentes tipos de emergencias, consideran de interés común establecer mecanismos de colaboración que permitan trabajar conjuntamente, de un modo coordinado, en la prevención de incendios forestales, urbanos, industriales, accidentes naturales y tecnológicos, salvamentos, etc.,  especialmente en las zonas limítrofes, con un mayor aprovechamiento de los recursos disponibles por parte de las dos administraciones. De acuerdo con lo dispuesto en el citado convenio, las colaboraciones fruto de dicho acuerdo no implicarán compensaciones económicas entre las instituciones firmantes,  
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