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INFORME DE JURIDICO-ECONOMICO DEL PROYECTO DE NORMA FORAL
DE RATIFICACION DEL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL
ORGANISMO PAGADOR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO Y
LA DIPUTACION FORAL DE ALAVA RELATIVO A LA DELEGACION DE
ACTIVIDADES EN RELACION CON LA GESTION DE AYUDAS DIRECTAS Y
MEDIDAS FE DESARROLLO RURAL FINANCIADAS CON CARGO A LOS
FONDOS FEAGA Y FEADER

1. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.
1.1. Motivacion

Por Decreto del Gobierno Vasco 194/2006, de 3 de octubre, se constituyo el “Organismo Pagador de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco” y se establece su organizacion y funcionamiento siendo el
Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Gobierno Vasco el Organismo Pagador de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Posteriormente el Decreto 275/2020, de 9 de diciembre,
establece la organizacion y régimen de funcionamiento del Organismo Pagador de los gastos
financiados por el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Asi mismo, la Diputacion Foral de Alava sera 6rgano delegado del Organismo pagador respecto a la
gestion de determinadas medidas de desarrollo rural, en las que son competentes los Organos Forales
de los Territorios Histéricos, conforme lo dispuesto en la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, en los
términos establecidos en el Reglamento (UE) n © 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
2 de diciembre de 2021 , sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun,
por el que se deroga el Reglamento (UE) n° 1306/2013, establece las bases de la financiacion de la
politica agricola comin con cargo a los Fondos europeos FEAGA y FEADER.

El convenio que se presenta para su ratificacion, se encuadra en lo establecido en las disposiciones del
Decreto 275/2020, de 9 de diciembre, por el que se establece la organizacion y régimen de
funcionamiento del organismo pagador de los gastos financiados por el Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA) y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y en los Decretos 367/1998, 368/1998, y 369/1998 de
ampliacion de funciones correspondientes a la gestion de ayudas directas financiadas con cargo al
FEOGA - Garantia, que se traspasan de las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco al Territorio Historico de Alava.

Las funciones delegadas sobre determinadas medidas de desarrollo rural, se encuadran en el
Reglamento (UE) n°® 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre y en el
Reglamento Delegado (UE) n° 907/2014 de la Comisién, de 11 de marzo de 2014, que completa el
Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
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1.2 Alternativas.

No es posible dar cobertura a las necesidades que se pretenden satisfacer a través de otros
mecanismos, siendo el Convenio de colaboracion el instrumento mas adecuado y previsto en la Norma
Foral 10/2023, de 15 de marzo, de Gobierno, Organizacion y Régimen Juridico de la Diputacién Foral
de Alava ya que autoriza a la Diputacion Foral de Alava a celebrar Convenios de colaboracion con
otras Administraciones para la mejor gestion de los servicios publicos de interés comuin.

1.3. Adecuacion a los principios de buena regulacion

En la tramitacién del presente decreto foral se han observado los principios de buena regulacion
previstos en la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas. Asi, en los antecedentes expuestos se ha justificado suficientemente la
necesidad de una nueva regulacién, siendo ademas una actuacién normativa proporcionada. Asi, en los
antecedentes expuestos, se ha justificado suficientemente la necesidad de aprobar el Proyecto de
Norma Foral de ratificacion del convenio de colaboracion entre el Organismo Pagador de la
comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Diputacion Foral de Alava relativo a la delegacion de
actividades en relacion con la gestion de ayudas directas y medidas de desarrollo rural financiada con
cargo a los fondos FEAGA y FEADER.

Con respecto al principio de proporcionalidad: la regulacion no otorga ni impone a las personas
administradas derechos y obligaciones.

Con respecto al principio de seguridad juridica se garantiza el principio de seguridad juridica, puesto
que queda suficientemente justificada tanto su insercion en el ordenamiento juridico como la
habilitacion del 6rgano que lo dicta.

En cuanto al principio de eficiencia, la regulaciéon planteada, por su propia naturaleza, no implica
cargas administrativas accesorias ni innecesarias, ni mayor consumo de recursos publicos.

2. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

2.1. Contenido.

El proyecto de Norma Foral estara estructurado en una parte expositiva, que se refiere al contexto
normativo y competencial, y otra dispositiva con un articulo Unico en el que se ratifica el Convenio de
colaboracion entre el Organismo Pagador de la comunidad Autonoma del Pais Vasco y la Diputacion
Foral de Alava relativo a la delegacion de actividades en relacion con la gestion de ayudas directas y
medidas de desarrollo rural financiada con cargo a los fondos FEAGA y FEADER.

El Convenio de colaboracion se compone de una parte expositiva y otra parte dispositiva y un anexo

La parte expositiva se refiere al contexto normativo y competencial que hacen posible la firma del
mismao.

El anexo regula el tratamiento de datos personales.
La parte dispositiva contiene diecisiete clausulas:

Primera: se refiere al objeto de la colaboracion.



Segunda: se refiere a las ayudas directas a los agricultores en el marco de PAC denominadas ayudas
FEAGA.

Tercera: se refiere a las ayudas cofinanciadas entre la Diputacion Foral de Alava y el FEADER,
recogidas en el Programa de Desarrollo Rural del Pais Vasco, y que son gestionadas por la citada
Diputacion Foral.

Cuarta: establece la coordinacion entre el Organismo Pagador y los Servicios competentes de la
Diputacion Foral de Alava relacionados con la gestion de las diferentes ayudas.

Quinta: establece la remision de la documentacion por la Diputacion Foral de Alava al Organismo
Pagador para cumplir con los requisitos establecidos por la Unién europea.

Sexta: establece que el Organismo Pagador remitira a la Diputacion Foral de Alava con antelacion
suficiente la informacién necesaria para la correcta planificacion y gestion de las actividades del
Convenio, asi como criterios de interpretacion homogéneos sobre ello.

Séptima: establece que las unidades gestoras adaptaran sus procedimientos de seguridad de los
sistemas de informacion a la Norma ISO/IEC 27002 o en cualquier otra norma que pueda autorizar la
Comision Europea, y a la Politica de Seguridad de la Informacion del Organismo Pagador.

Octava: establece que la Diputacion Foral de Alava garantizara que la informacion de las bases de
datos para la gestion de las ayudas esté permanentemente actualizada y el Organismo Pagador
garantizara que los soportes informaticos de recogida y tratamiento de la informacion estén adaptados
y actualizados a la normativa y requisitos vigentes en cada momento.

Novena: establece que en el convenio de colaboracion las partes adoptaran las medidas de seguridad
requeridas y que las mismas se comprometen a cumplir la politica de seguridad y confidencialidad de
la informacion y a someterse a los sistemas de verificacion establecidos por las respectivas
Administraciones, de acuerdo con la legislacion estatal o autondémica que resulte aplicable en cada
caso.

Décima: establece que en el supuesto que la Uni6n Europea imponga al Organismo Pagador
correcciones financieras derivadas del incumplimiento o cumplimiento erréneo en la ejecucion las
actuaciones recogidas en el presente Convenio, las correcciones financieras se atribuiran entre las
Administraciones implicadas.

Decimoprimera: establece la constitucion de una comision de seguimiento del convenio que se
reunirdn como minimo una vez al afio.

Decimosegunda: establece que la Diputacion Foral de Alava, anualmente, al inicio del ejercicio
presupuestario, confirmard al Organismo Pagador que cumple con las actividades que tiene delegadas
y remitird un informe sobre las desarrolladas en el ejercicio presupuestario anterior.

Decimotercera: establece que el Organismo Pagador examinard periédicamente las actividades
delegadas por el convenio para confirmar que el trabajo delegado se realiza satisfactoriamente.

Decimocuarta: establece que la vigencia del convenio sera de cuatro afios y podré ser prorrogado por
las partes por un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincion.
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Decimoquinta: establece que el personal funcionario de la Diputacion Foral de Alava y del Organismo
Pagador y de la Unién Europea realizardn conjuntamente actividades de control y verificacion de las
actividades objeto de la delegacion establecida en el convenio.

Decimosexta: establece que el convenio tiene naturaleza administrativa con todas las consecuencias
que de ello se derivan en cuanto a las facultades de interpretacion, modificacién y otras, siendo
competente la Jurisdiccién Contencioso- Administrativa para el conocimiento de las controversias que
se produzcan en su aplicacion durante su vigencia.

Decimoséptima: Publicidad del Convenio. Debera de publicarse en el Boletin Oficial del Pais Vasco,
asi como en el Boletin Oficial del Territorio Histdrico de Alava.

2.2. Andlisis juridico.

El articulo 3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece
gue las Administraciones publicas deberan respetar en su actuacién y relaciones el principio de lealtad
institucional y el de cooperacion, colaboracién y coordinacion entre las mismas en el ejercicio de sus
competencias.

La misma Ley define como convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comdn
(art. 47.1), siendo los convenios instrumentos de cooperacién y colaboracion por excelencia.
Asimismo, regula su régimen juridico en los articulos siguientes.

De conformidad con lo previsto en el articulo 6.2.b).3 de la Norma Foral de 7 de marzo de 1983 sobre
Organizacion Institucional del Territorio Historico de Alava corresponde a las Juntas Generales la
ratificacion de las propuestas de la Diputacion Foral en el caso de Convenios con el Gobierno Vasco o
el del Estado, con otros Territorios Histéricos, Comunidades Auténomas o Provincia.

Teniendo en cuenta lo anterior, la norma propuesta tiene su origen en el ejercicio de las competencias
propias establecidas en el articulo 6.1.3 de la Norma Foral 10/2023 de 15 de marzo, de Gobierno,
Organizacion y Régimen Juridico de la Diputacion Foral de Alava, que establece que en el ejercicio de
la iniciativa normativa corresponde al Consejo de Diputados, aprobar y remitir a las Juntas Generales
para su ratificacion, las propuestas referidas a Convenios con el Gobierno Vasco o del Estado, con
otros Territorios Historicos, Comunidades Autdbnomas o Provincias.

En base a lo dispuesto en el articulo 145.2 de la Norma Foral 17/2013, de 22 de abril, del Reglamento
de Funcionamiento de las Juntas Generales de Alava en lo que a trarr)itacic’)n de Convenios se refiere,
procede la ratificacion de dicho Acuerdo por las Juntas Generales de Alava.

Competencia:

La Diputacion Foral de Alava sera 6rgano delegado del Organismo pagador respecto a la gestion de
determinadas medidas de desarrollo rural, en las que son competentes los Organos Forales de los
Territorios Historicos, conforme lo dispuesto en la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, en los términos
establecidos en el Reglamento (UE) n ° 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021 , sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun, por el
que se deroga el Reglamento (UE) n° 1306/2013, establece las bases de la financiacion de la politica
agricola comun con cargo a los Fondos europeos FEAGA y FEADER.



i

bll

El convenio que se presenta para su ratificacion, se encuadra en lo establecido en las disposiciones del
Decreto 275/2020, de 9 de diciembre, por el que se establece la organizacion y régimen de
funcionamiento del organismo pagador de los gastos financiados por el Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA) y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y en los Decretos 367/1998, 368/1998, y 369/1998 de
ampliacion de funciones correspondientes a la gestion de ayudas directas financiadas con cargo al
FEOGA - Garantia, que se traspasan de las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco al Territorio Histdrico de Alava.

Las funciones delegadas sobre determinadas medidas de desarrollo rural, se encuadran en el
Reglamento (UE) n°® 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre y en el
Reglamento Delegado (UE) n° 907/2014 de la Comision, de 11 de marzo de 2014, que completa el
Reglamento (UE) n°® 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Segun el articulo 6.1.3 de la Norma Foral 10/2023, de 15 de marzo, de Gobierno, Organizacion y
Régimen juridico de la Diputacion Foral de Alava corresponde al Consejo de Gobierno Foral aprobar
y remitir a las Juntas Generales para su ratificacion, las propuestas referidas a Convenios con el
Gobierno Vasco o el del Estado con otros Territorios Historicos, Comunidades Auténomas o
Provincias.

Por todo ello la norma foral proyectada es viable desde un punto de vista competencial.

Justificacion del rango gue se propone para la disposicién de caracter general.

La disposicion debe ser necesariamente una Norma Foral porque corresponde a las Juntas Generales,
la ratificacién de las propuestas de la Diputacion Foral en el caso de Convenios con el Gobierno Vasco
o el del Estado, con otros Territorios Historicos, Comunidades Autonomas o Provincia. Dicha
ratificacion se realiza a través de una Norma Foral de ratificacion del Acuerdo del Consejo de
Gobierno que aprueba la suscripcion del convenio.

2.3. Descripcién de la tramitacion.

La tramitacion de este proyecto de norma foral de acuerdo con el art. 2.a del Decreto Foral 6/2023,
esta exceptuado del procedimiento establecido en dicho Decreto Foral, al tratarse de un anteproyecto
de norma foral que tiene por objeto la ratificacion por las Juntas Generales de una propuesta de las que
refieren en el articulo 6, apartado 2, letra b de la Norma Foral de 7 de marzo de 1983 sobre
Organizacion Institucional del Territorio Historico de Alava. Se tramita de acuerdo al art. 2.3 del
mismo, por lo que se acompana de:

e Informe juridico que justifica su oportunidad, motivacion, la causa que lo exceptia del
procedimiento, asi como un breve andlisis de su contenido y tramitacion.

* Informe favorable de incidencia presupuestaria emitido por el Servicio de Presupuestos y
Compromisos Institucionales.

« Informe favorable de control econémico normativo del Servicio de Intervencion y Control.

 Control de legalidad del Servicio de Secretaria General.
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« Aprobacion por el Consejo de Gobierno y remision a las Juntas Generales de Alava para su
ratificacion.

3. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

La aprobacién de la Norma Foral proyectada no conlleva cargas administrativas adicionales ni tiene
impacto alguno en los recursos humanos ni en el Presupuesto de la Diputacion Foral de Alava.

3.1. Impacto econémico general.

No tiene

3.2. Efectos en la competencia en el mercado.

No tiene.

3.3. Andlisis de las cargas administrativas.

No establece nuevas cargas administrativas para la ciudadania.
3.4. Impacto en la organizacion y en los recursos humanos.
No tiene.

3.5. Impacto presupuestario.

No tiene

4. OTROS IMPACTOS.

No existen.
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