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RESOLUCIÓN ASUNTO: SESIÓN 9 MAYO 2025

ANTECEDENTES DE HECHOS


Primero.- Según se desprende de la documentación obrante en el expediente, el 8 de abril de 2025, el señor XXXXX presentó en el Registro de la Diputación Foral de Álava una solicitud de acceso a las cuentas de los Concejos de Retana, Zurbano e Ilárraza aprobadas por esta Diputación y correspondientes a los años 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005.

Segundo.- Mediante Resolución del Director de Equilibrio Territorial 2191/2025, de 14 de abril, tras aclarar que la Diputación no aprueba las cuentas presentadas por las juntas administrativas del Territorio sino que es simple depositaria de las mismas, resolvió desestimar dicha petición y dar traslado de la misma a las Juntas Administrativas de Retana, Zurbano e Ilárraza, por haber sido éstas las que elaboraron la información solicitada en su integridad, dando así cumplimiento al apartado 4 del artículo 19 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, en adelante LTAIBG.

Tercero.- El 18 de abril  tuvo entrada en el Registro de la Diputación Foral de Álava un escrito de interposición de reclamación ante el Consejo Foral de Transparencia y Buen Gobierno de XXXXX en la que, adjuntando la Resolución citada en el antecedente de hecho segundo, requiere que se atienda su solicitud. 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS

Primero. En relación con la solicitud planteada por la persona reclamante, antes de analizar el fondo del asunto, ha de examinarse si la petición reúne los requisitos precisos para plantear una reclamación ante este Consejo de Transparencia, requisitos que, de acuerdo con el artículo 35.5 de la Norma Foral 1/2017, de 8 de febrero, de Transparencia, Participación Ciudadana y Buen Gobierno, vienen fijados en la legislación básica, esto es, en la LTAIB.


1. Respecto al plazo para la interposición de la reclamación, la LTAIBG establece en su artículo 24.2 que la reclamación se interpondrá en el plazo de un mes a contar desde el día siguiente al de la notificación del acto impugnado, plazo al que se ajustó XXXXX ya que la Resolución del Director de Equilibrio Territorial fue emitida el 14 de abril de 2025 y la reclamación tuvo entrada en el Registro de la Diputación Foral de Álava cuatro días después, el 18 de abril.


2. De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 35.3 y en la disposición adicional primera de la Norma Foral 1/2017 y en el Decreto Foral 5/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 21 de febrero, el Consejo Foral de Transparencia es competente para conocer y resolver las reclamaciones que, en materia de transparencia, se realicen frente a las resoluciones adoptadas por cualquiera de las entidades del sector público foral, resoluciones entre las cuales se encuentra la resolución recurrida por el reclamante.


3. Una vez identificada la sujeción de la entidad reclamada a la Norma Foral 1/2017 de Transparencia, la competencia subjetiva del Consejo Foral de Transparencia y la legitimación de la persona reclamante, deberá verificarse que existe efectivamente una solicitud de información pública ya que, de acuerdo con la Norma Foral 1/2017 y el Decreto 5/2017 de 21 de febrero, dicho Consejo es incompetente para conocer de otro tipo de pretensiones.

El objeto de la reclamación es la resolución expresa en materia de acceso a información pública, esto es, la Resolución del Director de Equilibrio Territorial 2191/2025, de 14 de abril, a través de la cual se desestimaba la pretensión de XXXXX.

Según el artículo 18 de la Norma 1/2017, de 8 de febrero, se entiende por información pública “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de cualquiera de los sujetos incluidos en el artículo 3 de esta Norma Foral que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Por lo tanto, las solicitudes de acceso deben estar basadas en información ya existente y disponible por un organismo o entidad sujeta a la Norma Foral en el momento en que se produce la solicitud y, además, debe ser información elaborada o adquirida en el ejercicio de sus competencias.

A la vista de esta definición es manifiesto que la solicitud formulada por XXXXX tiene por objeto información pública de la que dispone el departamento competente en materia de administración local.

Así, cuando concurren estos presupuestos, la Administración ha de conceder el acceso a la información solicitada, salvo que se justifique, de forma clara y suficiente, la concurrencia de una causa de inadmisión o la aplicación de un límite legal.


Segundo.- En cuanto al fondo del asunto, la resolución impugnada desestima la solicitud de información pública y ordena su remisión a las Juntas Administrativas de Retana, Zurbano e Ilárraza con base en lo establecido en el artículo 19.4 de la Norma Foral 1/2017, de 8 de febrero, que dispone que “cuando la información objeto de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al que se dirige, haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por otro, se le remitirá la solicitud a éste para que decida sobre el acceso.

Así, la cuestión se centra en determinar si la aplicación del artículo 19.4 de la LTAIBG ha sido correcta o si, por el contrario, en el presente caso no concurren las circunstancias previstas en la Ley para la aplicación de dicho precepto.

Al respecto, conviene aclarar que la previsión del citado precepto supone una cláusula específica de competencia -conocida en la doctrina como la “regla de autor” y presente en el Derecho de la Unión Europea-, atendiendo a la especificidad del supuesto en el que la información objeto de la solicitud obre en poder del sujeto al que dirige la misma, pese a haber sido elaborada en integridad o parte principal por otro al que también le es de aplicación la LTAIBG.  Y todo ello con el objetivo de preservar la capacidad de decisión que, sobre el acceso a la información, tiene su autor principal.

En este sentido, entiende el Consejo estatal de Transparencia y Buen Gobierno, entre otras en su Resolución 714/2019, que deben darse las siguientes condiciones para la aplicación del citado artículo 19.4, en relación con el concepto de información pública del artículo 13 y con el ámbito subjetivo de aplicación de la Ley previsto en su artículo 2:

· La información requerida ha de estar a disposición de un sujeto obligado por la normativa de transparencia porque, según el concepto de información pública del artículo 18.1 de la Norma Foral 1/2017, ha sido elaborada o adquirida en el ejercicio de sus funciones. 

Circunstancia que se da en el presente supuesto, en el que la Diputación Foral de Álava ostenta, según lo previsto en la Norma Foral 3/2004, de 9 de febrero, Presupuestaria de las Entidades Locales del Territorio Histórico de Álava, el papel de depositario de las cuentas de dichos entes.  

· Dicha información ha debido ser elaborada en su totalidad o parte principal por un tercero, al que se le deberá remitir la solicitud para que decida sobre el acceso. Esta referencia a su capacidad para decidir sobre el acceso implica, en consecuencia, que le es de aplicación la LTAIBG y que, aplicando sus preceptos, deberá dictar resolución por la que se conceda o deniegue el acceso solicitado.  

Capacidad que, en este caso, recae en la autora de la información solicitada, esto es, en las Juntas Administrativas de Retana, Zurbano e Ilárraza a las que, anualmente, les compete la elaboración y aprobación de sus cuentas anuales y les es aplicable la LTAIBG.


En tales circunstancias, la solicitud de información la realizó XXXXX sobre documentos que habían sido elaborados en su totalidad por sujetos obligados distintos al que recibió dicha petición, entendiendo este Consejo Foral que, a la vista de la regla competencial del artículo 19.4 entre sujetos incluidos en el ámbito de aplicación de la LTAIBG, la decisión sobre el acceso no corresponde a la Diputación Foral de Álava, sino que recae única y exclusivamente sobre quien haya elaborado la información requerida, en este caso las Juntas Administrativas de Retana, Zurbano e Ilarraza, previa remisión a las mismas de la solicitud, tal y como ordenó el Director de Equilibrio Territorial en su Resolución 2191/2025.

A la vista de todo lo anteriormente expuesto, este Consejo Foral considera que la desestimación de la información solicitada por XXXXX encuentra amparo en el artículo 19.4 de la Ley 19/2013.

En virtud de todo ello, el Consejo Foral de Transparencia adopta, por unanimidad, la siguiente


RESOLUCIÓN

Primero. Desestimar la reclamación formulada por XXXXX contra la Resolución 2191/2025 del Director de Equilibrio Territorial de 14 de abril, a la vista de lo dispuesto en el artículo 19.4 de la LTAIBG.

Segundo. Contra la presente resolución, que pone fin a la vía administrativa, se podrá interponer recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso Administrativo de Vitoria-Gasteiz, en el plazo de dos meses contados a partir del día siguiente al de la notificación de esta resolución. 
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