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RESOLUCIÓN DE LAS RECLAMACIONES 14 Y 18/2025, FORMULADAS POR XXXXX

(SESIÓN 4 DE DICIEMBRE DE 2025, ASUNTOS 3/4 y 4/4)


ANTECEDENTES


Primero.  Con fecha 17 de septiembre de 2025, XXXXX presentó solicitud de acceso a información administrativa y estadística relativa a los siguientes expedientes sancionadores en materia de transporte de animales abiertos en los últimos cinco años:

1. Expedientes por transporte de animales sin guías sanitarias: número, estado actual y tipo de animales.
1. Expedientes por transporte de animales en vehículos no autorizados/no aptos (sin ATES): número, estado actual y tipo de animales.
1. Expedientes y sanciones por transporte de animales sin la autorización/formación exigida para los transportistas: número, estado, cuantía de sanciones y tipo de animales.
1. Expedientes sancionadores por infracción del artículo 84.2 de la Ley 8/2003, de sanidad animal: número, estado, cuantía de sanciones y tipo de animales.

Segundo. Transcurrido el plazo legalmente previsto sin que mediara resolución expresa ni notificación al interesado, el 22 de octubre, XXXXX presentó reclamación ante este Consejo por falta de resolución expresa de la solicitud de acceso.

Tercero.  Días después, el 28 de octubre, XXXXX formuló una segunda reclamación, en la que manifestaba su disconformidad con la respuesta recibida por la Administración, considerando que la Orden Foral 356/2025, de 24 de octubre, de la Diputada de Agricultura remitida no atendía adecuadamente su solicitud. 

De la revisión del expediente se advierte que dicha respuesta no se corresponde con la solicitud que XXXXX pretendía cuestionar, sino que fue emitida en relación con una solicitud distinta, formulada también por XXXXX el 2 de julio de 2025 y con objeto similar.

Cuarto.  La Dirección de Agricultura, tras recibir escrito de la presidencia del Consejo de Transparencia solicitando información acerca del estado de tramitación de la solicitud presentada por XXXXX el 17 de septiembre, comunicó que la misma había sido resuelta a través de Orden Foral 420/2025, de 3 de diciembre, de la Diputada de Agricultura, remitiendo copia de dicha resolución.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.  En cuanto al procedimiento, se procede a la acumulación de las dos solicitudes de XXXXX presentadas el 22 y 28 de octubre de 2025, en virtud del artículo 57 de la Ley 39/2015, por la apreciación manifiesta de íntima conexión del objeto de las diferentes peticiones.

Segundo.  En relación con la solicitud planteada por la persona reclamante, antes de analizar el fondo del asunto, ha de examinarse si la petición reúne los requisitos precisos para plantear una reclamación ante este Consejo de Transparencia, requisitos que, de acuerdo con el artículo 35.5 de la Norma Foral 1/2017, de 8 de febrero, de Transparencia, Participación Ciudadana y Buen Gobierno, vienen fijados en la legislación básica, esto es, en la LTAIBG.

1. Respecto al plazo para la interposición de las reclamaciones, la LTAIBG establece en su artículo 24.2 que la reclamación se interpondrá en el plazo de un mes a contar desde el día siguiente al de la notificación del acto impugnado o desde el día siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo.

El plazo de un mes en caso de resolución expresa coincide con el establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. Sin embargo, la aplicación del plazo de un mes al supuesto de resolución presunta por silencio no se ajusta a los parámetros de los recursos administrativos ordinarios, de los cuales es sustitutoria la reclamación en materia de transparencia. De acuerdo con la citada Ley 39/2015, si el acto no es expreso, se puede interponer recurso de alzada o reposición, según el caso, en cualquier momento a partir del día siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa específica, se produzca el acto presunto, regla que ha de entenderse aplicable a las reclamaciones en materia de transparencia, pues, según el artículo 112.2 del a citada Ley, en caso de sustitución de los recursos ordinarios deberán respetarse los principios, garantías y plazos que la Ley 39/2015 reconoce en todo procedimiento.

Es por ello que, con independencia de que la primera reclamación de XXXXX tuvo entrada en el Registro de la Diputación Foral de Álava en el mes siguiente a finalizar el plazo para resolver su solicitud de acceso a la información pública, podía haberla planteado en cualquier momento y, en todo caso, se considera presentada en plazo.


Por otro lado, en relación con la segunda reclamación, presentada contra resolución expresa, XXXXX se ajustó al plazo ya que la Orden Foral 356/2025 de la Diputada de Agricultura fue notificada el 28 de octubre de 2025 y la reclamación tuvo entrada en el Registro de la Diputación Foral de Álava ese mismo día


1. De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 35.5 y en la disposición adicional primera de la Norma Foral 1/2017 y en el Decreto Foral 5/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 21 de febrero, el Consejo Foral de Transparencia es competente para conocer y resolver las reclamaciones que, en materia de transparencia, se realicen frente a las resoluciones presuntas o expresas adoptadas por cualquier de las entidades del sector público foral, resoluciones entre las cuales se encuentra la desestimación presunta recurrida el 22 de octubre por XXXXX.

Respecto a la segunda reclamación, la de 28 de octubre, conforme al principio de congruencia, y en atención a la finalidad propia de la reclamación ante este Consejo, procede analizar si la respuesta administrativa impugnada en la misma guarda relación de identidad con la solicitud a la que la persona reclamante se refiere. Resulta acreditado en el expediente que la respuesta impugnada por la persona reclamante corresponde a una solicitud diferente a la que fundamentó la primera reclamación, por lo que, respecto a esta segunda, decae el objeto de la impugnación al no existir acto o resolución recurrida identificable con la solicitud pretendida.

1. Una vez identificada la sujeción de la entidad reclamada a la Norma Foral 1/2017 de Transparencia, la competencia subjetiva del Consejo Foral de Transparencia y la legitimación de XXXXX, la presente reclamación trae causa de una solicitud, formulada en los términos que figuran en los antecedentes el 17 de septiembre, la cual no fue respondida en el plazo legalmente establecido por lo que dicha petición se entendió desestimada por silencio y expedita la vía de la reclamación prevista en el artículo 35.5 de la citada Norma.

A la vista de la Orden Foral 420/2025, de 3 de diciembre, la Administración Foral ha estimado la solicitud de acceso planteada por el reclamante proporcionándole la información solicitada.

Comoquiera que XXXXX presentó su reclamación ante este Consejo Foral de Transparencia contra la desestimación presunta de su solicitud de información pública presentada el 17 de septiembre de 2023 y que, tras haber recibido la Orden Foral 420/2025, de 3 de diciembre, no ha presentado nueva reclamación contra la misma, es claro que su pretensión al plantear reclamación el 21 de noviembre de 2023, debe ser desestimada al haber sido satisfecha mediante la mencionada Orden 420/2025.


En virtud de todo ello, el Consejo Foral de Transparencia adopta, por unanimidad, la siguiente

RESOLUCIÓN

Primero. Desestimar la reclamación formulada por XXXXX el 22 de octubre contra desestimación presunta a su solicitud de acceso a información pública de 17 de septiembre de 2025, por haber dictado la Administración resolución expresa, aun fuera de plazo, sin que corresponda a este Consejo pronunciarse sobre la adecuación material de la respuesta en tanto no se acredite lesión actual del derecho de acceso.

Segundo. Inadmitir la reclamación presentada por XXXXX el 28 de octubre por no existir acto o resolución recurrida identificable con la solicitud pretendida.

Tercero. Contra la presente resolución, que pone fin a la vía administrativa, se podrá interponer recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso Administrativo de Vitoria-Gasteiz, en el plazo de dos meses contados a partir del día siguiente al de la notificación de esta resolución. 
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