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INFORME

Sobre el Anteproyecto de disolucion del concejo de Arriaga a peticion del Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 10 de mayo de 2024 tuvo entrada en el registro electrénico de la Direccién de Equilibrio
Territorial una solicitud de inicio del procedimiento de disolucién del concejo de Arriaga, adoptada
mediante Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz en la sesion ordinaria celebrada el 19
de abril de 2024. Posteriormente, con fecha 20 de mayo, se completo la peticidn con el envio de un
informe donde constaba la relacion de bienes, derechos y obligaciones de la entidad de los que tenia
conocimiento el propio ayuntamiento y, con fecha 29 de mayo, se adjunt6 una relacién de los fondos
documentales y los archivos administrativos.

El concejo de Arriaga es una entidad local menor territorial perteneciente al municipio de Vitoria-
Gasteiz. Como entidad territorial, y de conformidad con el articulo 2.1 de la Norma Foral 11/1995, de
20 de marzo, de Concejos del Territorio Histérico de Alava, los elementos que la configuran y la definen
son el territorio, la poblacién y la organizacién. A pesar de ello, Arriaga carece en la actualidad de esos
elementos esenciales, constitutivos y determinantes.

En concreto, el tltimo afio en el que constaron vecinos empadronados fue en 2002, hace mds de veinte
aflos, con una Unica persona inscrita. La inexistencia de vecinos implica, a su vez, la inexistencia de
organos de gobierno y administracién; toda vez que la Junta Administrativa, como érgano de
administracion del concejo, deben constituirla, al menos, tres personas, elegidas por los vecinos mayores
de edad mediante sufragio universal, libre, directo y secreto, tal y como prescribe el articulo 2.1 de la
Norma Foral de 30 de julio de 1984 de eleccion de regidores y vocales de los concejos del Territorio
Histérico de Alava. Desde hace décadas carece de organizacién: ni existe Asamblea vecinal ni Junta
Administrativa ni regidor-presidente. En cuanto a su territorio, la realidad es que el término concejil se
encuentra diluido y anexionado a la ciudad de Vitoria-Gasteiz, fruto de la expansiéon que ha
experimentado la capital alavesa en las tltimas décadas.

El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz ha tenido conocimiento de que el concejo de Arriaga es titular de
una cuenta corriente con saldo que permanece inactiva desde hace afios y que, si no se ejecuta la
subrogacién de bienes y derechos, previa la disolucion juridica del concejo, ese dinero pasard a ser
propiedad del Estado, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas.

La Norma Foral de Concejos contempla tres formas de iniciacién del procedimiento de supresion de los
concejos alaveses: dos ordinarias (art. 49), que obligan a Diputacién a incoar el proceso de disolucion,
y otra excepcional (art. 50), de oficio, acotada temporalmente y de caricter potestativo. El caso del
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concejo de Arriaga no puede subsumirse en ninguno de estos supuestos. Su supresion se ha producido
ya de facto, debido a la desaparicién de sus lindes y a la absorcién de su término concejil por el
crecimiento experimentado por la ciudad, que lo ha integrado como parte de un barrio ya consolidado.
La capital ha absorbido a la entidad menor, pero no se ha instado su disolucién formalmente como
entidad juridica diferenciada.

El Ayuntamiento, como administracion publica interesada en regularizar la situacién del concejo de
Arriaga y que ha manifestado su intencién de subrogarse en sus bienes y derechos, estd legitimado para
instar a Diputacion el inicio del procedimiento de disolucion del concejo. Como se ha adelantado, la
Norma Foral de Concejos no contempla este supuesto concreto (supresion de una entidad tras la
desaparicion de todos sus elementos esenciales —territorio, poblacién y organizacién—). Sin embargo,
es publico y notorio que el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz se ha postulado como sucesor de esa
entidad territorial y que, como tal, ostenta un interés legitimo.

A la vista de los expuesto, procede iniciar el procedimiento de disolucidn del concejo de Arriaga, que
debera seguir los pasos fijados en el articulo 47 de la Norma Foral de Concejos, en relacién con el primer
inciso del articulo 49, adaptado a su peculiar situacion.

Por ello, se dict6 la Orden Foral 398/2024, de 26 de junio, de inicio del procedimiento de disolucién del
Concejo de Arriaga, a instancia del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. (BOTHA 77, de 10 de julio de
2024).

En dicha resolucién se dispuso que el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz deberia proceder a la exposicion
publica de dicha orden foral con apertura del plazo de 30 dias para posibles alegaciones, resultando que
mediante comunicacion remitida el 20 de agosto por la Secretaria General del Pleno del Ayuntamiento,
se notificé que transcurrido el plazo de alegaciones, no se habia efectuado ninguna.

Dado que en la relacién de bienes y derechos del concejo remitida por el ayuntamiento constaba una
cuenta abierta en la entidad Kutxabank, desde la Direccién de Equilibrio Territorial se remiti6 oficio a
esta entidad solicitando certificacion de las cuentas obrantes en dicha entidad a nombre del concejo, asi
como su saldo. La entidad financiera remitié comunicacidn de 24 de julio en la que se certificaba el
numero de cuenta del que es titular el concejo de Arriaga, asi como el saldo obrante en dicha cuenta.

El 5 de julio de 2024 se solicit6 al Servicio de Financiacion Local el informe al que hace alusién el
articulo 13.2 de la Norma Foral 19/1997, reguladora del Fondo Foral de Financiacién de las Entidades
Locales, informe que fue emitido el 16 del mismo mes, en el que se concluye que la disolucién del
concejo de Arriaga no conlleva efectos econdmicos respecto a dicho el fondo foral y al sistema de
aseguramiento de los concejos, dado que Arriaga no percibe participacion alguna en el reparto del fondo.

El 17 de diciembre de 2024, desde este Servicio se solicité al de Presupuestos y Compromisos
Institucionales el correspondiente informe de incidencia presupuestaria del proyecto de norma foral de
disolucion, resultando que el 19 del mismo mes se recibié dicho informe en el que se constata que el
proyecto no tiene incidencia presupuestaria para la Diputacién.

Completados todos estos tramites, y recabados y obtenidos los informes preceptivos indicados, por el
Servicio de Asesoramiento Juridico se ha elaborado el borrador del Acuerdo del Consejo de Gobierno
Foral de aprobacion, en su caso, del proyecto de disolucién del concejo de Arriaga, que obra en el
expediente, y en el que se propone la disolucién del concejo de Arriaga, y la sucesion del Ayuntamiento
de Vitoria- Gasteiz en todos sus bienes, derechos y obligaciones.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. Normativa aplicable en la disolucion de los concejos del Territorio Historico de
Alava.

La disolucion o supresion de los concejos se regula en el Capitulo IIT del Titulo VIII de la Norma Foral
11/1995, de 20 marzo, de Concejos del Territorio Histérico de Alava, en estos términos:

“Articulo 49
La disolucion o supresion de los Concejos se llevard a efecto mediante Norma Foral.
El expediente de disolucion o supresion del Concejo podrd ser iniciado:

a) A peticion de la propia entidad, mediante la observancia de los requisitos sefialados en la presente
Norma Foral para la constitucion de los Concejos. En tal caso, el informe de la Diputacion Foral de
Alava, junto con la aprobacion del correspondiente Proyecto de Norma Foral, se emitird previo
dictamen de la Comisién Consultiva de la Administracion Foral de Alava.

b) A instancia del organo expropiante, cuando se haya procedido a la expropiacion que dé lugar al
traslado de la poblacion, conforme a su normativa especifica.

Articulo 50

En el supuesto de que, una vez celebradas las elecciones a Juntas Administrativas, en alguno de los
Concejos quedasen vacantes los 6rganos de Gobierno y Administracion, la Diputacion Foral nombrard
una gestora, la cual transcurrido un afio podrd instar la convocatoria de elecciones. Si, producidas
éstas o, en todo caso, en la convocatoria ordinaria siguiente, no fueran cubiertos los cargos concejiles,
la Diputacion Foral podrd iniciar expediente de modificacion o disolucion del Concejo.

Articulo 51

Los Proyectos de Norma Foral, de disolucion o supresion de Concejos preverd, en su caso, el régimen
de sucesion de la antigua entidad.

Los fondos documentales y bibliogrdficos, asi como los archivos administrativos, en los casos de
disolucion que no dé lugar a nueva entidad diferenciada, pasard a la custodia del Territorio Histérico.
El personal dependiente de la disuelta entidad quedard en la situacion legal que le corresponda en el
momento de la efectividad de la disolucion.

Articulo 52

La Entidad que suceda al Concejo disuelto establecerd, respecto de los bienes y derechos que reciba,
una Ordenanza especifica que respete los derechos de los vecinos del niicleo de poblacion del Concejo
disuelto en los bienes y derechos transmitidos.

Mientras se conserven estos derechos, la entidad sucesora, y en cuanto sea posible, conservard en su
totalidad los bienes de cualquier naturaleza que le hayan sido transmitidas, para el caso de que, de
constituirse nuevo Concejo, éste recuperare aquéllas.

En los casos en que, por desaparicion de la poblacion de un Concejo, no se tramitase el expediente
recogido en el articulo 49, la Diputacién Foral de Alava se encargard de la conservacion y gestion de
los bienes hasta que el Concejo vuelva a constituirse.
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En los casos regulados en el pdrrafo anterior, la Diputacion Foral de Alava vigilard durante 6 arios,
contados desde que sean reintegrados al Concejo reconstituido, para que el destino de los bienes se
ajuste al uso para el que se conservaron”.

SEGUNDO. Inicio del procedimiento mediante Orden Foral, a peticion de la Asamblea vecinal o
de 6rganos expropiantes o, excepcionalmente, de oficio: supuestos contemplados en la Norma
Foral de Concejos.

El hecho de que la disolucidon de un concejo se materialice en una Norma Foral conlleva la previa
tramitacién de un anteproyecto de Norma Foral en el departamento competente en la materia. El articulo
24.4 de la NFGORIJ atribuye a los diputados forales “proponer al Consejo de Gobierno Foral la
aprobacion de proyectos de norma foral sobre materias de su departamento”. Por tanto, el 6rgano
competente para iniciar la tramitacion es la diputada de Equilibrio Territorial y de Ordenacion del
Territorio, que adoptard el acuerdo de inicio mediante una Orden Foral.

En este punto, debe recordarse que Diputacion cuenta con una disposicién propia que regula la
elaboracion de los anteproyectos de Norma Foral y otras disposiciones de cardcter general: el DF 6/2023.
Sin embargo, esta normativa excluye expresamente de su dmbito de aplicacién a aquellos actos
administrativos que, con independencia de la forma que adopten, se agoten en una sola aplicacién y la
disolucién de un concejo, a pesar de adoptarse en una Norma Foral, agota sus efectos con su mera
aprobacioén y su ejecucion. El DF 6/2023, por tanto, no rige en esta tramitacion.

El 6rgano competente para dictar el acuerdo de inicio puede incoar el expediente a peticién de otros
organos o de oficio. En concreto, la normativa establece tres formas de iniciacion del procedimiento:
dos ordinarias, que obligan a Diputacién a incoar el proceso de disolucién, y otra excepcional, de oficio,
acotada temporalmente y de caricter potestativo.

En las dos primeras, la voluntad de disolucion parte de otras entidades u otros 6rganos. En el primer
caso, el més habitual, lo solicita la propia entidad local (art. 49.a), que debe adaptar a la finalidad (la
supresion) los requisitos exigidos para la constitucién de un nuevo concejo enumerados en el articulo
47 de la Norma Foral 11/1995. A saber:

“Articulo 47

1.- La constitucion de nuevos Concejos estard sujeta al previo cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Existencia de al menos cuatro unidades foguerales.

b) Peticion escrita de las dos terceras partes de los vecinos en el territorio que haya de ser base de la
Entidad.

En dicha solicitud se hard constar detalladamente la forma en que hasta la fecha se prestan los servicios
ptiblicos minimos en el niicleo de poblacion, asi como la situacion de las infraestructuras destinadas a
tal fin. Igualmente, se incluird la relacion de bienes y medios materiales que se 6 adscribirdn,
demostrdndose fehacientemente la suficiencia de recursos para el sostenimiento de los servicios
publicos de su competencia.

A tal efecto, la Diputacion Foral podrd realizar los estudios, andlisis y comprobaciones y recabar
cuanta documentacion estime procedente.
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¢) Informacion publica vecinal por un periodo de treinta dias.

d) Informe del Ayuntamiento correspondiente y del Concejo o Concejos afectados, que habrdn de
emitirlo en el plazo de treinta dias, al cabo de los cuales se entenderd realizado en sentido favorable.

e) Informe de la Diputacién Foral, quien propondrd a las Juntas Generales de Alava el Proyecto de
Norma Foral correspondiente.

f) Publicacién en el Boletin Oficial del Territorio Historico de Alava de la Norma Foral de constitucion
del nuevo Concejo.

g) Inscripcion en el registro de Entidades Locales de Alava.

h) Que tengan raigambre historica y figuren en el nomencldtor de los niicleos de poblacion, vigente en
el momento de la aprobacion de esta norma”.

Los requisitos extrapolables a la disolucién serian los siguientes: peticién por mayoria de dos tercios de
la Asamblea vecinal (como 6rgano supremo que refleja la voluntad vecinal) con detalle de los bienes,
derechos, obligaciones y cargas de su titularidad y los servicios prestados hasta ese momento a su
poblacién (47.1.b); informacién publica vecinal por un periodo de treinta dias (47.1.c); informe del
Ayuntamiento del municipio en el que estd integrada la entidad (47.1.d); informe de Diputacion Foral
(47.1.e); publicacién de la Norma Foral de disolucién del concejo en el BOTHA (47.1.1) y solicitud de
cancelacién de la inscripcién en el registro de Entidades Locales de Alava (47.1.g). Todo ello sin
perjuicio de otros tramites adicionales que se especifican en el fundamento cuarto.

La segunda opcién (art. 49.b) parte del 6rgano expropiante en el caso de que se haya producido un
traslado de poblacién. Este supuesto (residual actualmente) aparece regulado en los articulos 86 y
siguientes de la Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre Expropiacion Forzosa y tenia su razén de ser, por
ejemplo, en la ejecucién de determinadas obras publicas, como embalses o pantanos.

La ultima posibilidad (art. 50), de cardcter extraordinario y potestativo, es la facultad que la Norma Foral
de Concejos atribuye a Diputacion para acordar de oficio la disolucién cuando, una vez celebradas las
elecciones concejiles, no se hayan cubierto los cargos en un mdximo de dos convocatorias electorales
consecutivas (art. 51). La normativa delimita el &mbito temporal de actuacion y la presenta como mera
facultad (“podra iniciar”), debido a la transcendencia de los efectos juridicos de esa decision. En este
supuesto si existe una poblacién y si existe un territorio; lo que no existe es la voluntad de los vecinos
de asumir los cargos concejiles. Esta situacién difiere de la desaparicidn circunstancial de la poblacién
en un término concejil determinado (art. 52), en cuyo caso la NFC solamente prevé que Diputacion
custodie interinamente sus bienes y derechos, sin poder arrogarse la potestad de suprimir de oficio el
concejo.

TERCERO. El caso del concejo de Arriaga: inexistencia de poblacion, de organizacion y de
territorio. Solicitud de inicio a peticion de la entidad territorial sucesora, el Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz. Singularidades de la tramitacion.

El caso del concejo de Arriaga no puede subsumirse en ninguno de los supuestos regulados en la NFC.
Su supresion se ha producido ya de facto, debido a la desaparicion de sus lindes y a la absorcion de su
término concejil por el crecimiento experimentado por Vitoria-Gasteiz. El concejo carece de poblacién
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desde el afio 2003; carece de Asamblea vecinal y de Junta Administrativa desde afios antes; y,
aparentemente, carece de un territorio delimitado por unos ‘“hitos, mojones, brechas y elementos
delimitadores andlogos (...) verificados periodicamente en la forma acostumbrada” (art. 2.2 NFC). Se
ha integrado en la ciudad de Vitoria-Gasteiz como parte de un barrio ya consolidado. La capital ha
absorbido a la entidad menor, pero no ha instado su disolucién formalmente como entidad juridica
diferenciada. De hecho, su situacién irregular es previa a la entrada en vigor de la NFC (BOTHA n° 38,
de 31/03/1995).

El Ayuntamiento, como administracién publica interesada en regularizar la situacién del concejo

de Arriaga y en subrogarse en sus bienes y derechos, estd legitimado para instar a Diputacién el inicio
del procedimiento de disolucién del concejo. Como se ha adelantado, la NFC no contempla este supuesto
concreto (supresion de una entidad local menor tras la desaparicién de todos sus elementos esenciales
—territorio, poblacién y organizacion—). Sin embargo, es publico y notorio que el Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz se ha postulado como sucesor de esa entidad territorial y que, como tal, ostenta un interés
legitimo.

CUARTO. Tramitacién del procedimiento de disolucion una vez instada la iniciacion.

El Departamento de Equilibrio Territorial y Ordenacién del Territorio de Diputacién ha asumido la
tramitacion del expediente, siguiendo el procedimiento:

1) Acuerdo motivado del 6rgano competente del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz para solicitar a
Diputacion el inicio del procedimiento de disolucién del concejo de Arriaga.

2) Entrada de la solicitud de disolucién por la sede electrénica de Diputacién Foral de Alava, en
cumplimiento del art. 3.2 de la Ley 40/2015 (“las Administraciones Piiblicas se relacionardn entre si'y
con sus organos, organismos publicos y entidades vinculados o dependientes a través

de medios electronicos (...)”. La peticion debe ir acompaiiada de una relacién detallada de los bienes,
derechos, obligaciones y cargas de la entidad local menor.

3) Aprobacién de la Orden Foral del diputado de Equilibrio Territorial y Ordenacién del Territorio de
inicio del procedimiento de disolucién del concejo de Arriaga.

4) Publicacion en el BOTHA de la Orden Foral de inicio con apertura de un plazo de treinta dias para
presentar alegaciones y notificacion de la Orden Foral de inicio de disolucién al Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz para su exposicion al publico con apertura de un plazo de treinta dias de informacién
publica.

5) Resolucidn, en su caso, de las alegaciones presentadas en el trdmite de informacion ptiblica
6) Remisién a Diputacion de un certificado del Ayuntamiento donde quede constancia de que se ha

cumplido con el periodo de informacién publica, de la presentacién o no de alegaciones y, en su caso,
del contenido de su contestacion.

7) Informe del Servicio de Asesoramiento Juridico del Departamento de Equilibrio Territorial y de
Ordenacidn del Territorio redaccion del Proyecto de la Norma Foral de disolucién. Solicitud, en su caso,
de informes complementarios.

8) Envio del expediente completo a la Comisién Consultiva de Diputacién Foral de Alava para la
emision de dictamen preceptivo exigido por el art. 3.1.i del DF 40/1999.



9) Aprobacién del proyecto de Norma Foral por el Consejo de Gobierno Foral y envio a las Juntas
Generales de Alava.

10) Aprobacién de la Norma Foral de disolucién de las Juntas Generales de Alava.
11) Publicacion en el BOTHA.

12) Inscripcion de la baja del concejo de Arriaga en los registros de entidades locales.

Finalmente, indicar que la tramitacidn del Proyecto de Norma Foral de disolucién de un concejo puede
subsumirse en uno de los supuestos exentos de los tramites contemplados en el Decreto Foral 6/2023,
del Consejo de Gobierno Foral de 28 de febrero, que aprueba el procedimiento de elaboracién de
disposiciones de caricter general de Diputacién Foral de Alava. Por un lado, el articulo 1.2 sefiala que
las disposiciones que tengan establecido un procedimiento de elaboracién especifico se elaboraran
conforme a éste, sin perjuicio de la aplicacién supletoria de lo establecido en este decreto. Por otro, el
articulo 2.2 matiza que quedan fuera del &mbito de aplicacién del Decreto Foral los actos administrativos
que se agoten con una sola aplicacién, aunque emanen de los mismos érganos y revistan la misma forma
que las disposiciones de caracter general.

La disolucién de un concejo es una resolucion que se agota con su entrada en vigor. La legalidad vigente
exige que adopte la forma de Norma Foral, con la consiguiente aprobacidn por las Juntas Generales de
Alava, érgano méximo de representacién y participacién popular del Territorio Histérico, pero es un
mero requisito formal. Esta disposicion, por tanto, no debe someterse a las prescripciones del Decreto
Foral 6/2023.

Por el contrario, su contenido si debe ser objeto de dictamen por la Comisién Consultiva, de conformidad
con el articulo 3.1.1) del Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, que crea la
Comisién Consultiva de la Administracién Foral de Alava, aprobando su Reglamento Orgénico en la
nueva redaccién dada por el Decreto Foral 22/2022 del Consejo de Gobierno Foral de 24 de mayo.

La Comisién Consultiva ha emitido el referido dictamen el 31 de marzo, de 2025, en el que concluye
que la propuesta de disolucién del Concejo de Arriaga se adecta al ordenamiento juridico.

Igualmente, y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 41.3 de la Norma Foral 10/2023, de gobierno,
organizacioén y régimen juridico de la Diputacién Foral de Alava, los proyectos de norma foral deberén
presentarse ante el Consejo de Gobierno Foral acompafiados de, entre otros, un informe en el que se
haga constar si los proyectos suponen o no gravamen presupuestario, informe que obra en el expediente.

CONCLUSION

En el expediente ha quedado acreditada la voluntad del Ayuntamiento al que pertenece el concejo de
disolverlo y sucederle en sus bienes, derechos y obligaciones , acuerdo que fue aprobado por unanimidad
por el Pleno municipal, y ello motivado en que ha tenido conocimiento de la existencia de una cuenta
corriente con saldo en Kutxabank que permanece inactiva desde hace afios, dado que el concejo de
Arriaga carece de los elementos esenciales y constitutivos de una entidad local, por lo que dicho saldo
pasaria a ser propiedad del Estado en virtud de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de Patrimonio de
las Administraciones Publicas.



Queda constancia del cumplimiento de los trdmites exigidos por la Norma Foral de Concejos para
tramitar la disolucion.

El expediente ha sido objeto de dictamen por la Comisién Consultiva de la Diputacién Foral de Alava,
que emiti6 el 31 de marzo de 2025 informe favorable, el cual obra en el expediente.

Recabados los informes preceptivos, procede, por tanto, enviar el anteproyecto de Norma Foral de
disolucién del Concejo de Arriaga al Consejo de Gobierno Foral para su aprobacion, en su caso, y
posterior elevacién del Proyecto a las Juntas Generales.

En Vitoria-Gasteiz a 2 de abril de 2025
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