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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN FORAL QUE APRUEBA LA NORMATIVA REGULADORA DE LOS PROGRAMAS DE ACTIVIDAD FÍSICA Y DEPORTE EN EDAD ESCOLAR DEL TERRITORIO HISTÓRICO DE ÁLAVA (Sesión 19 junio 2025)

I.-ANTECEDENTES DE HECHO

El director de Deporte ha enviado, con fecha 13 de mayo de 2025, el proyecto de orden foral que aprueba la normativa reguladora de los programas de actividad física y deporte en edad escolar del Territorio Histórico de Álava, para la emisión del preceptivo informe por parte de esta Comisión Consultiva.

A la petición del dictamen se acompaña la documentación que a continuación se detalla:

1.   Informe de inicio del Servicio de Deporte de fecha 10 de marzo de 2025.

2.   Orden Foral 54/2025, de 13 de marzo, de inicio del procedimiento de elaboración del proyecto de Orden Foral de la Diputada de Cultura y Deporte que aprueba la normativa reguladora de los programas de actividad física y deporte en edad escolar en el Territorio Histórico de Álava.

3.   Proyecto de Orden Foral de normativa reguladora de los programas de actividad física y deporte en edad escolar en el Territorio Histórico de Álava.

4.   Informe de evaluación de impacto de género de fecha 26 de marzo de 2025.

5.   Informe, de 16 de abril de 2025, sobre las aportaciones presentadas en el trámite de consulta previa.

6.   Informe, de 8 de mayo de 2025, sobre las aportaciones presentadas en el trámite de audiencia e información pública.

7.   Verificación de informe de evaluación de impacto de género de 8 de mayo de 2025.

8.   Versión actualizada del proyecto de Orden Foral de normativa reguladora de los programas de actividad física y deporte en edad escolar en el Territorio Histórico de Álava, tras el trámite de audiencia e información pública.

9.   Informe de impacto normativo de 13 de mayo de 2025.

Interesa poner de manifiesto que se ha sometido a nuestra consideración la versión actualizada, tras el trámite de audiencia e información pública, del proyecto de Orden Foral de normativa reguladora de los programas de actividad física y deporte en edad escolar en el Territorio Histórico de Álava.

II.-CONSIDERACIONES JURÍDICAS
1.- Título Competencial y habilitación normativa
El artículo 10.36 de la Ley Orgánica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomía para el País Vasco (en adelante EAPV), dispone que la Comunidad Autónoma de Euskadi ostenta la competencia exclusiva en materia de “Turismo y deporte. Ocio y esparcimiento”. 

En relación con el precepto anterior, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos (en adelante LTH) señala, en su artículo 7.b).6, como competencia de desarrollo y ejecución de los Territorios Históricos, el "Fomento del deporte. Programas de deporte escolar y deporte para todos".

A continuación, el artículo 8.2 establece que en las materias en que corresponde a los Territorios Históricos el  desarrollo normativo y la ejecución, estos ostentan las siguientes potestades: a)  de desarrollo normativo de las normas emanadas de las Instituciones Comunes, no pudiendo ir en contra de los dispuesto en las mismas las normas emanadas de los Órganos Forales; b) reglamentaria; c) administrativa, incluida la inspección; d) revisora en la vía administrativa”.

La LTH traza una distribución conforme al esquema clásico entre normas básicas y normas de desarrollo y ejecución, en el que las instituciones comunes se reservan la ordenación fundamental o sustancial en aras a garantizar un común denominador normativo en la materia en toda Euskadi, mientras los territorios históricos deben tener espacio para ejercer su competencia normativa e introducir aquellas regulaciones que consideren convenientes atendiendo los intereses forales en la materia.

Sobre la base del referido reparto competencial se dictó la Ley 14/1998, de 11 de junio, del Deporte del País Vasco (en adelante LDPV), recientemente derogada por la Ley 2/2023, de 30 de marzo, de la actividad física y del deporte del País Vasco (en adelante LAFDPV). La nueva LAFDPV, en sus artículos 3, 4 y 5, delimita las áreas competenciales de cada administración, atribuyendo (i) a las instituciones comunes, entre otras, en su artículo 3.2.k), la regulación de las bases y principios generales de la actividad física y del deporte escolar, de su régimen disciplinario deportivo y de sus competiciones, (ii) y a los órganos forales, en su artículo 4.a), el desarrollo normativo de la regulación de la Comunidad Autónoma en materia de actividad física y de deporte escolar, así como su ejecución en coordinación con la Administración municipal.
La LAFDPV, además de introducir la ampliación del deporte escolar en lo que corresponde a la franja de edad 0-6 años, atribuye a los órganos forales diferentes competencias en la materia: (i) las funciones de ordenación, calificación y autorización de las competiciones oficiales escolares de ámbito territorial corresponden a los órganos forales (art. 62.3), (ii) los órganos forales podrán autorizar la emisión de licencias federativas de las escolares y los escolares (art. 71.4), (iii) los programas de actividad física y deporte en edad escolar  serán  aprobados  anualmente por los órganos  forales de los territorios históricos (art. 75.1), (iv) Los programas de apoyo al deporte de alto nivel se complementarán con los planes de apoyo a deportistas promesa aprobados por los órganos forales de los territorios históricos (art.95.2), (v) Las instituciones comunes ejercerán las funciones de inspección de la actividad física y del deporte, sin perjuicio de la competencia en materia de inspección deportiva que ostentan los órganos forales de los territorios históricos y los municipios en sus respectivos ámbitos (art. 134), (vi) el ejercicio de la potestad sancionadora  corresponderá,  en la esfera de sus competencias, a la Administración general de la Comunidad Autónoma, a los órganos forales de los territorios históricos y a los municipios (art. 151.1).

Conforme al esquema competencial descrito, el Gobierno Vasco aprobó el Decreto 125/2008, de 1 de julio, sobre Deporte Escolar, estableciendo la ordenación fundamental o sustancial para la implantación del modelo de deporte escolar en la Comunidad Autónoma y atribuyendo a los órganos forales la aprobación anual de los programas de deporte escolar, materia en la que dichos órganos forales pueden ejercer su competencia normativa e introducir aquellas regulaciones que consideren convenientes atendiendo a los intereses forales en la materia, todo ello sin alterar el esquema de la LTH. 

Por su parte, en consideración a todo lo anterior y con el fin de preservar la singularidad foral se aprobó la Norma Foral 21/2020, de 28 de octubre, de deporte escolar del Territorio Histórico de Álava (en adelante NFDETHA), cuya disposición final primera habilita a la persona titular del departamento foral competente en materia de deporte para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para su desarrollo y ejecución, sin perjuicio de las habilitaciones específicas contenidas en la misma.

Asimismo, el artículo 5 habilita  expresamente  al departamento de la  Diputación Foral  de Álava competente en materia de deporte, para aprobar (i) anualmente los programas de deporte escolar, y (ii) los reglamentos de juego y competición que regulen las actividades de deporte escolar, previo informe de la Comisión Vasca de Deporte Escolar. Además, el artículo 8 habilita al mismo departamento para autorizar de forma excepcional la organización o la participación en actividades en ámbitos territoriales superiores a los indicados en la citada Norma Foral, previo informe de la Comisión Vasca de Deporte Escolar.
En materia de autorizaciones y licencias se permite al correspondiente departamento de la Diputación (i) autorizar, excepcionalmente, la participación en los itinerarios de deportistas que no hayan cumplido la edad mínima, previo informe favorable de la Comisión Vasca de Deporte Escolar (art. 12.3), y (ii) autorizar la organización de actividades deportivas no contempladas en los programas de deporte escolar (art. 13.2). Además, (iii) se dispone que reglamentariamente se regularán los procedimientos de autorización de las actividades no contempladas en los programas anuales de actividades de deporte escolar (artículo 13.3). También se reconoce la competencia para (iv) la expedición de licencias de deporte escolar (artículo 14.1), (v) la autorización de licencias para participar con una entidad de otro territorio histórico, así como para participar en los programas anuales del Territorio Histórico de Bizkaia o de Gipuzkoa (artículo 14.2) y, (vi) la autorización para la emisión de licencias federadas (art. 14.3).

Finalmente, se le atribuyen también las funciones de inspección en el ámbito de deporte escolar (artículo 17).

Conforme al artículo 24.11 de la Norma Foral 10/2023, de 15 de marzo, de gobierno, organización y régimen jurídico de la Diputación Foral de Álava, corresponde a las diputadas y diputados forales el ejercicio de la potestad reglamentaria en las materias propias de su departamento para las que se hallen expresamente habilitados por la normativa vigente, debiendo ajustarse el proyecto al rango de orden foral conforme al artículo 60.e) de la misma Norma Foral.

2.- Dictamen preceptivo de la Comisión Consultiva.

El art. 3.1 del Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Gobierno Foral de 30 marzo, por el que se crea la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava y se aprueba su Reglamento Orgánico, dispone que la  Comisión Consultiva emitirá dictamen preceptivo en relación a los proyectos de disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecución de las Normas Forales que regulen materias de la competencia exclusiva o de desarrollo normativo del Territorio Histórico, o en ejecución de las Leyes de la Comunidad Autónoma en aquellas materias en que compete al Territorio Histórico el desarrollo reglamentario de las mismas.

De cuanto antecede hay que concluir que, consistiendo el proyecto de orden foral que se somete a dictamen en el desarrollo reglamentario de la Norma Foral 21/2020, de 28 de octubre, de deporte escolar, reguladora, a su vez, de una materia sobre la que el Territorio Histórico de Álava ostenta la competencia de  desarrollo  normativo  y ejecución,  debe ser  objeto  del  preceptivo  dictamen de  esta  Comisión Consultiva, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 3.1.b) del Decreto Foral 40/1999, de 30 de marzo, que crea la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava y aprueba su Reglamento Orgánico.

3. Procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general.

3.1. Normativa aplicable.
El Decreto Foral 6/2023, del Consejo de Gobierno Foral de 28 de febrero, aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general de la Diputación Foral de Álava (BOTHA nº 28, de 8 de marzo de 2023). Su disposición final señala que el mismo entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el BOTHA.

El procedimiento de elaboración del proyecto sometido a dictamen se inició mediante la Orden Foral 54/2025, de 13 de marzo, del diputado en funciones de Cultura y Deporte, por lo que le será de aplicación el aludido Decreto Foral conforme a su disposición final.

3.2 Plan anual normativo.

Dispone el artículo 4 del Decreto Foral 6/2023 que, en el último trimestre de cada año, la Diputación Foral de Álava aprobará un Plan Anual Normativo que incluirá las iniciativas normativas que tenga previsto proponer para su aprobación durante el ejercicio anual siguiente. En caso de que se promueva, por el órgano competente, una propuesta normativa que no figure en el Plan Anual Normativo, se deberá justificar la urgencia o la necesidad de tal regulación en la resolución de incoación del procedimiento de elaboración de la disposición.

Revisado el Plan Anual Normativo del año 2025 se constata que la presente iniciativa normativa está prevista en el mismo.

3.3. Principios de buena regulación.
Establece el art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (en adelante LPACAP), que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Públicas actuarán de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia, y eficiencia. En la exposición de motivos o en el preámbulo, según se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedará suficientemente justificada su adecuación a dichos principios.

Y lo mismo resulta de lo dispuesto en el art. 3.2 del Decreto Foral 6/2023, del Consejo de Gobierno Foral de 28 de febrero, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general de la Diputación Foral de Álava.

Pues bien, en relación con este apartado, el proyecto normativo se ha adecuado a tales principios, lo que ha quedado suficientemente justificado en la parte expositiva. 

3.4 Informes y trámites preceptivos

Respecto a la tramitación de la propuesta, la misma ha sido elaborada por la Dirección de Deporte. El Servicio de Secretaría Técnica de Cultura y Deporte ha emitido el correspondiente informe de impacto normativo, habiéndose emitido el informe de evaluación de impacto de género conjuntamente por el citado Servicio y el de Deporte. Sobre este último informe, además, se ha realizado la correspondiente verificación por el Servicio de Igualdad de esta Diputación.

3.5. Consulta pública previa y audiencia e información pública.

Tal y como se desprende del informe de impacto normativo emitido por el Servicio de Secretaría Técnica de Cultura, “(…) el 8 de febrero de 2024 se inició el trámite de consulta previa durante un plazo de 10 días hábiles, de conformidad a lo previsto en el artículo 9 del Decreto Foral 6/2023, de 28 de febrero. Asimismo, y en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 14 del mismo Decreto Foral, el 17 de marzo de 2025 se inició el trámite de audiencia e información pública durante el mismo plazo de 10 días hábiles. En ambos tramites se han recibido aportaciones y todas ellas han sido objeto de análisis en sendos informes del Servicio de Deporte de fechas 16 de abril y 8 de mayo de 2025 (…)”.

Se han cumplido, por tanto, los trámites de consulta pública previa y de audiencia e información pública previstos, respectivamente, en los artículos 9 y 14 del Decreto Foral 6/2023, de 28 de febrero. Se ha dejado constancia de ambos trámites en sendos informes del jefe del Servicio de Deporte de 16 de abril y de 8 de mayo, ambos de este año, en los que se recogen tanto las aportaciones incorporadas al texto inicial como las razones del rechazo de las desestimadas.

3.6. Plazo para la tramitación del procedimiento.

Conforme al artículo 24.2 del Decreto Foral 6/2023, del Consejo de Gobierno Foral de 28 de febrero, ultimada la tramitación de los proyectos de disposiciones normativas, éstos se someterán al órgano competente  para,  en  su  caso,  su  aprobación  en  el plazo  de  ocho  meses  desde  que  se  inició  el procedimiento.

El presente procedimiento se inició por Orden Foral 54/2025, del Diputado en funciones de Cultura y Deporte de 13 de marzo, no habiendo transcurrido aún el plazo descrito.
III.-DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO

La disposición normativa consta de una parte expositiva, 8 capítulos divididos en secciones que integran 92 artículos, 5 disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una derogatoria y dos finales. Asimismo, se incluyen 4 anexos.

• El preámbulo o parte expositiva señala el objeto de la iniciativa, la regulación actual de la materia en la normativa autonómica y foral, así como otras normas más recientes que afectarían a dicha materia. Además, se resume el contenido de la disposición normativa y se añaden referencias al plan anual normativo, a los principios de buena regulación, a la normativa en materia de igualdad y a la Comisión Consultiva.

• En el Capítulo I se recogen las disposiciones generales, mientras el Capítulo II se centra en la estructura y funcionamiento del deporte escolar. 

• El Capítulo III, dividido en 5 secciones, se refiere a las actividades que integran los programas. La Sección primera contiene las disposiciones comunes a todas ellas, la sección segunda se refiere a las actividades de enseñanza, la sección tercera a las actividades de recreación, la sección cuarta a las actividades de competición y la sección quinta a otras actividades.

• El Capítulo IV desarrolla la normativa de competición, estableciendo unas disposiciones generales en su sección primera y otras disposiciones específicas para las actividades de competición de iniciación al rendimiento en su sección segunda.

• El Capítulo V se refiere a las inscripciones en las actividades del programa de deporte en edad escolar, el Capítulo VI a la participación de las entidades colaboradoras y el Capítulo VII a los desplazamientos de las entidades participantes.

• El Capítulo VIII, referido a las autorizaciones, se divide en 5 secciones. La Sección primera, relativa a la organización de actividades no incluidas en los programas, la segunda a la participación de los deportistas en actividades deportivas no incluidas en los programas, la tercera a la obtención de licencia federativa por deportistas de categoría infantil o inferior, la cuarta a la participación especial de deportistas en los programas anuales y la quinta referida al procedimiento.

• El proyecto contiene cinco disposiciones adicionales. La primera se refiere a la modalidad no presencial de las actividades deportivas, la segunda al Enclave de Treviño, la tercera a deportistas trans, la cuarta a los concejos y las cuadrillas y la última al régimen sancionador.

• Entre  las  disposiciones  transitorias,  la  primera  se  refiere  a  los  procedimientos  iniciados  con anterioridad a la entrada en vigor del proyecto y la segunda a los deportistas y las deportistas que cuenten con autorizaciones para participar en entidades de otros territorios históricos o comunidades autónomas.

• La disposición derogatoria única deroga expresamente la Orden Foral 50/2021, de 19 de febrero y cuantas disposiciones de igual rango se opongan a la misma.
• El proyecto también contiene dos disposiciones finales, la primera que integra la habilitación a la persona titular de la dirección competente en materia de deporte y la segunda que prevé la entrada en vigor de la orden foral así como otras vigencias específicas.

• Finalmente, se incorporan los siguientes 4 anexos: (i) proyecto de multiactividad deportiva, (ii) solicitud de desplazamientos, (iii) solicitud de autorizaciones, y (iv) protocolo para el fomento del respeto en las gradas en el deporte escolar.

IV. – ANÁLISIS DEL CONTENIDO DEL PROYECTO

Se formulan a continuación algunas observaciones en relación con el proyecto objeto de dictamen.

1.- Respecto del preámbulo se echa de menos una mención al artículo 7.b).6 de la LTH, que confiere a los territorios históricos el desarrollo y ejecución de las normas autonómicas en materia de fomento del deporte, programas de deporte escolar y deporte para todos, y a su artículo 8.2 de la LTH, que describe las potestades inherentes a dicha competencia: a) de desarrollo normativo de las normas emanadas de las instituciones comunes; b) reglamentaria; c) administrativa, incluida la inspección; d) revisora en vía administrativa. 

Asimismo, en dicha parte expositiva se echa en falta una mención a si, conforme a lo establecido en el artículo 23 del Reglamento Orgánico de esta Comisión Consultiva, aprobado por Decreto Foral 40/1999, la orden foral es conforme o, por el contrario, se separa del dictamen de la Comisión.

2.- En relación con las autorizaciones previstas a lo largo del articulado y particularmente en el Capítulo  VIII del proyecto de orden foral, cabe señalar que el artículo 75.6 de la LAFDPV prevé que, conforme a los requisitos que se establezcan reglamentariamente, los órganos forales de los territorios históricos autorizarán la organización de competiciones deportivas no contempladas en los programas anuales, su participación en competiciones federadas y el desarrollo de unidades de tecnificación en algunas modalidades deportivas.

El Decreto 125/2008 también prevé la autorización, por parte de los órganos forales competentes, para (i) organizar o participar en actividades en ámbitos superiores a los indicados (art. 5.3), (ii) la participación de deportistas que no alcancen la edad mínima (arts. 8.4 y 9.3), (iii) actividades no contempladas en los programas anuales (art. 11), (iv) actividades de enseñanza en unidades de iniciación y tecnificación distintas a las previstas en los programas (art. 12), y (v) las relativas a las licencias escolares y licencias federadas (art.13).

Asimismo, la Norma Foral 21/2020, en su artículo 13, atribuye la competencia para autorizar la organización de actividades deportivas no contempladas en los programas de deporte escolar al departamento de la Diputación competente en materia de deporte. Los artículos 12 y 14 también atribuyen, respectivamente, al mismo departamento las competencias de autorización de deportistas que no hayan cumplido la edad mínima, así como la emisión de licencias federadas a las y los escolares, y la emisión de licencias para participar en otro territorio histórico o en los programas anuales de Bizkaia y Gipuzkoa.

Combinando estas atribuciones con el apartado 18 del artículo 24 de la Norma Foral 10/2023, de 15 de marzo, de gobierno, organización y régimen jurídico de la Diputación Foral de Álava, que asigna a las diputadas y diputados forales la competencia para conceder licencias, autorizaciones o permisos sobre materias propias de su departamento, las autorizaciones previstas deberían estar atribuidas a la persona titular del Departamento de Cultura y Deporte, sin perjuicio de su posible delegación al director o directora correspondiente conforme al artículo 58.5 de la citada Norma Foral. A este respecto cabe añadir que atendiendo al apartado 10 del mismo artículo, corresponde también a los diputados y a las diputadas forales la potestad para dictar actos o disposiciones administrativas en materias de su departamento cuando la competencia no esté atribuida a otros órganos de la Diputación.

En consecuencia, deberían revisarse las atribuciones de competencia contenidas en el proyecto normativo, particularmente las relativas a las autorizaciones, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones citadas.

Asimismo, y en relación con lo anterior, debería ser modificada o eliminada la  disposición final primera del proyecto, toda vez que bajo la figura de la habilitación se pretendería la delegación de la competencia para otorgar autorizaciones. En este sentido, la citada delegación debería cumplir con los requisitos previstos en el artículo 59 de la Norma Foral 10/2023, especialmente los determinados en su apartado tercero, en virtud del cual la delegación genérica deberá adoptarse mediante resolución del órgano delegante, en el que se exprese la duración, limitada o ilimitada, de su ejercicio, así como la posibilidad de su revocación. 

3.- El  artículo 2 describe los principios integradores de los programas anuales de deporte escolar. Si bien es cierto que, conforme al artículo 74 de la LAFDPV, corresponde al Gobierno Vasco la regulación de las bases y principios generales de la actividad física y del deporte en edad escolar, el proyecto viene a complementar los principios contenidos en la regulación autonómica –LAFDPV y Decreto 125/2008– sin contravenirlos y es conforme a los previstos en el artículo 4 de la Norma Foral 21/2020.
4.- En relación con el aseguramiento,  el artículo 5 prevé que la Diputación Foral de Álava asegurará, en tres modalidades de seguro, a quienes estén inscritos o inscritas y participen en cualquiera de las actividades deportivas previstas en los programas anuales o en actividades autorizadas. En primer lugar, se aconseja determinar las personas a las que se asegurará, concretando si solo se asegurará a los deportistas o si también se asegurará a otros agentes participantes como los previstos en el artículo 13 del proyecto (entrenador/a, monitor/a, árbitro/a, juez/, delegado/a de equipo, delegado/a de familias, coordinador/a de la entidad y delegado/a de protección de la entidad). Al respecto cabe señalar que, si bien el artículo 70.2 de la LAFDPV vincula el aseguramiento a las licencias federativas, escolares y universitarias, conforme al artículo 26 del Decreto 125/2008, deberá asegurarse a los y las participantes, personal técnico, jueces, juezas y árbitros o árbitras que intervengan. En cuanto a las modalidades de seguro cubiertas, resulta confusa la redacción del apartado c) del artículo 5.1 del proyecto, por lo que se aconseja su revisión.

5.- Continuando con los seguros, el  párrafo a) del artículo 5.2 añade que las coberturas del seguro alcanzarán a las personas inscritas en la aplicación aún cuando no se haya obtenido la validación del correspondiente servicio. La validación supone, conforme al artículo 69.1 del proyecto, la verificación de la propia inscripción, los requisitos de participación y la documentación aportada, de manera que los participantes cuya inscripción no se valide, no forman parte del programa de actividad física y de deporte en edad escolar y, por tanto, no pueden participar en las competiciones y actividades, ni hacer uso del transporte. Visto que los efectos de la inscripción parecen vincularse a la validación del servicio correspondiente, se aconseja la eliminación del párrafo a) del artículo 5.2 por resultar contradictorio con el citado artículo 69.1.

6.- El proyecto se adapta a las novedades introducidas por la LAFDPV en materia de actividad física y deporte en edad escolar distinguiendo, en su artículo 9.1, las tres etapas en las que se organiza: educación infantil, educación primaria y educación secundaria obligatoria. Ahora bien, en lo que a la etapa de educación primaria se refiere, añade una excepción no prevista en la citada Ley. Así, según el artículo 73.2.b) de la LAFDPV, en la etapa de educación primaria (6-12 años) se podrían realizar competiciones y entrenamientos en actividades organizadas, siempre de forma complementaria y no supletoria a la actividad física y al deporte en edad escolar. Sin embargo, el decreto proyectado no permitiría dichas actividades en la categoría de prebenjamín (7-8 años). Se trata de una excepción al marco general dispuesto por las instituciones comunes que pudiera considerarse un exceso competencial, por lo que la citada salvedad debería ser eliminada.
7.- Las categorías, edades y ámbitos territoriales del  artículo 9.3 se ajustan, en general, a lo dispuesto en los artículos 4 y 5.1 del Decreto 125/2008, de 1 de julio. La posibilidad de autorizar la organización o la participación en actividades de ámbitos superiores a los indicados también se prevé en el citado Decreto (art. 5.3); ahora bien, dicho Decreto matiza que la autorización por parte de las Diputaciones Forales será, de forma excepcional y previo informe de la Comisión Vasca de Deporte Escolar. Y así se recoge también en el artículo 8.2 de la Norma Foral 21/2020, de 28 de octubre. Por ello, la redacción del artículo 9.3 del proyecto debería adaptarse a las condiciones expuestas. Lo mismo cabría afirmar con respecto al  artículo 79.4 del proyecto. 

8.- Respecto del  último inciso del artículo 9.4 del proyecto, el que permitiría establecer ámbitos territoriales superiores para ciertas modalidades o disciplinas, atendiendo a las particularidades de cada una de ellas, y en especial a aquellas minoritarias o que cuenten con una participación reducida, señalar que dicha ampliación del ámbito territorial estaría permitida por el artículo 75.7.c) de la LAFDPV exclusivamente en las modalidades o disciplinas deportivas minoritarias o de concurrencia de circunstancias extraordinarias que impidieran que el alumnado desarrollara su actividad en el entorno geográfico más cercano a su residencia. Por ello, se aconseja adaptar la citada excepción al precepto señalado.

9.- El  artículo 11 del proyecto, relativo a las estructuras intervinientes en el programa, no se ajusta totalmente a la estructuración prevista en la normativa autonómica -art. 76 de la LAFDPV- y en la foral - art. 6 de la NFDETHA- toda vez que eleva a la categoría de estructura a entidades como los clubes, agrupaciones deportivas, asociaciones y las fundaciones deportivas, que la normativa señalada sitúa como elementos de participación y colaboración vinculados a los centros escolares. El artículo citado debiera adaptarse al marco señalado.

10.- Respecto del nivel de competencia lingüística mínimo del personal que ejerza las funciones de entrenamiento o monitorado en las entidades colaboradoras, en el ejercicio de estas funciones,  el artículo 14.2.d)  exceptúa de esta obligación a quienes tuvieran un contrato laboral o de voluntariado a la entrada en vigor de la orden foral proyectada. Sin embargo, el artículo 5.1 de la Ley 8/2022, de 30 de junio, sobre acceso y ejercicio de profesiones de la actividad física y del deporte en la Comunidad Autónoma del País Vasco, en relación con su disposición transitoria sexta, exige el nivel de competencia B2, en el ámbito de los servicios públicos prestados por las administraciones públicas, a partir del 1 de enero de 2026, en aquellos ámbitos donde no se hubiera dispuesto otra competencia lingüística. La medida no afectaría al voluntariado, dado que este personal quedaría excluido del ámbito de aplicación de la citada Ley conforme a los apartados 6 y 7 del artículo 2.

El ámbito de los servicios públicos prestados por las administraciones públicas abarca todas aquellas actividades asumidas como propias de su competencia, orientadas a la satisfacción de necesidades públicas o generales, y puede comprender servicios esenciales, actividades de fomento, policía y otras formas de intervención. La gestión de estos servicios puede realizarse de forma directa o indirecta, y su naturaleza y alcance están determinados por la normativa aplicable y el principio de interés general. La titularidad y responsabilidad última de la prestación corresponde siempre a la Administración pública competente, aunque la gestión pueda ser delegada o externalizada bajo diversas fórmulas contractuales.

En este sentido, la actividad física y el deporte escolar engloba aquella actividad organizada que es practicada en horario no lectivo por escolares hasta los 16 años de edad (artículo 72 de la LAFDPV) y que se refleja en los programas de actividad física y deporte en edad escolar que los órganos forales de los territorios históricos aprueban anualmente (artículo 75 de la LAFDPV). La organización de esta actividad se estructura principalmente a través de (i) los centros escolares, como estructura básica, (ii) las federaciones deportivas, encargadas de la asistencia técnica y la colaboración, y (iii) los municipios (artículo 76 de la LAFDPV).

En relación con las federaciones deportivas, cabría añadir, además, que conforme al artículo 32 de la LAFDPV, son entidades privadas, sin ánimo de lucro y con personalidad jurídica que, además de sus propias atribuciones, ejercen por delegación funciones públicas de carácter administrativo, actuando en este caso como agentes colaboradores de la Administración Pública.

Entre las funciones públicas de carácter administrativo, el artículo 39 recoge las siguientes: 

(…)

a) La calificación, ordenación y autorización de las competiciones oficiales.

b)  La  emisión,  denegación,  cancelación,  suspensión  y actos  análogos  relativos  a  las  licencias federativas.

d) El ejercicio de la potestad disciplinaria deportiva

f) La participación y colaboración  con la Administración pública en el desarrollo  de sus programas deportivos, en especial en los programas dirigidos a deportistas de alto nivel, en los programas para deportistas promesas y en los programas de actividad física y deporte en edad escolar (…).

Entendido que el personal que ejerce las funciones de entrenamiento y monitorado en actividades que integran los programas de actividad física y deporte en edad escolar lo hace en el ámbito afectado por el artículo 5.1 de la Ley 8/2022, dicho personal deberá acreditar, en los plazos señalados, el nivel de competencia lingüística exigido. Y ello a fin de garantizar los derechos lingüísticos de la ciudadanía y la prestación del servicio en euskera, especialmente en los ámbitos de la infancia y la juventud.

11.- En  el artículo 21 se muestra en una tabla el número máximo de sesiones o actividades semanales de una misma modalidad o disciplina deportiva. Se aconseja introducir la categoría relativa a las niñas y niños en el rango de edad de 0 a 6 años.

12.- En relación con las actividades de enseñanza, se aconseja añadir en el  artículo 22 que se trata de actividades de formación deportiva no ligadas a la participación en competiciones, conforme al artículo 7.1 del Decreto 125/2008.

13.- Conforme al artículo 8.3 del Decreto 125/2008, la edad mínima para participar en actividades no competitivas en el itinerario de participación deportiva es la correspondiente al primer año de prebenjamín. Sin embargo, conforme al  artículo 26.2.c), se exige al menos la categoría benjamín para los cursos de iniciación del itinerario de participación. Debiera revisarse este artículo, pues podría ser contrario a la normativa autonómica.

14.- El Decreto 125/2008, en su artículo 3.2, dispone que los reglamentos de juego y competición que regulen las actividades de deporte escolar serán aprobados por los órganos forales de los territorios históricos, previo informe de la Comisión Vasca de Deporte Escolar. De igual forma se recoge en el artículo 5.2 de la Norma Foral 21/2020. Sin embargo, el  artículo 45.1 del proyecto no prevé la participación de la citada Comisión, contraviniendo lo indicado en los citados artículos. Lo mismo puede afirmarse con respecto al  artículo 72.4.j) del proyecto, relacionado con las normativas de competición específicas, si bien el artículo 10.3 de la Norma Foral no prevé el citado informe en relación con dichas normativas.

15.- La LAFDPV mantiene la actual diferenciación entre la potestad administrativa sancionadora y la potestad disciplinaria deportiva. El objeto del primero lo constituye la infracción a las normas administrativas del ámbito deportivo, que pueden ser infringidas por cualquier persona física y jurídica, mientras que el segundo se dirige a sancionar conductas contrarias a las reglas de juego, actividad o competición deportiva oficial y en las normas estatutarias o reglamentarias de las entidades deportivas, que pueden ser infringidas por sujetos sometidos a una relación de sujeción especial.

Conforme a los artículos 3.2.k) y 4.a) de la LAFDPV parece posible el desarrollo normativo foral en materia de régimen disciplinario, si bien el art. 121 de la citada Ley no se refiere a los órganos forales cuando determina lo siguiente: 

“El  Gobierno Vasco, en el ámbito del deporte escolar  y universitario,  así como las federaciones deportivas del País Vasco, aprobarán  los correspondientes reglamentos disciplinarios que deberán incluir la regulación de las siguientes cuestiones (…)”.

Así, en el ámbito autonómico se dictó el Decreto 391/2013, de 23 de julio, sobre régimen disciplinario de las competiciones de deporte escolar, cuyo artículo 4 dispone que el ejercicio de la potestad disciplinaria corresponde: (i) en primera instancia, a los órganos competentes del deporte escolar sobre sus participantes y, (ii) en segunda instancia, al Comité Vasco de Justicia Deportiva.

Sin embargo, el artículo 54.2 del proyecto atribuye la potestad disciplinaria en primera instancia, (i) a los órganos disciplinarios que designen las entidades organizadoras de cada actividad competitiva y, (ii) en su defecto, a los órganos disciplinarios de las entidades colaboradoras encargadas de desarrollar técnicamente la organización de las competiciones.

A la vista del artículo 15.9 del Decreto 125/2008, que dispone que las diputaciones forales o en su caso las federaciones deportivas ejercerán la potestad disciplinaria, se advierte que no procedería la designación de un órgano ajeno a las mismas.

16.- En el régimen disciplinario confluyen una serie de circunstancias que permiten condicionar el principio de legalidad, ya que se trata de regular comportamientos de personas que voluntariamente se integran en organizaciones deportivas y que aceptan libremente sus reglas y la participación en sus competiciones. Así lo manifestó la STC 2/1987, de 21 de enero, al señalar que se trata de un ámbito en el que se da una flexibilización de la exigencia del principio de legalidad formal. Ello matiza la severidad de la aplicación del principio de reserva de ley, exigiendo, en todo caso, su articulación mediante una habilitación legislativa suficiente.

Es evidente que no se puede prescindir de la ley, pero la reserva legal funciona de modo diferente —menos riguroso— que en el marco del poder sancionatorio general de la Administración.

Aunque conforme a los artículos 3.2.k) y 4.a) de la LAFDPV parece posible el desarrollo normativo foral en materia de régimen disciplinario en el deporte escolar, el artículo 121 de la citada Ley parece reservar la tipificación de las infracciones, y su clasificación en función de la gravedad, al Gobierno Vasco, así como a las federaciones.

En este sentido los artículos 55.3 y 58.3 podrían considerarse un exceso normativo toda vez que tipifican como infracción determinas conductas o acciones no previstas como tales por el Decreto 391/2013, de 23 de julio. Tampoco la Norma Foral 21/2020 prevé tales infracciones. Por ello, deberían eliminarse tales referencias o adecuarse a las infracciones tipificadas en dicha normativa.

17.- El  artículo 58.4 dispone, conforme al artículo 63.3 de la LAFDPV la veracidad de las actas de los delegados-informadores y de las delegadas-informadoras y de cualesquiera oficiales. Se aconseja, por un lado, la corrección de la referencia a los delegados-informadores y, por otro lado, la adaptación del artículo al precepto citado, incluyendo que tal presunción operará siempre que tales cargos y funciones se encuentren expresamente contemplados en la normativa de la correspondiente organización deportiva.

18.- Conforme al artículo 10.2 de la Norma Foral 21/2020, existe habilitación específica para la regulación del procedimiento para la inscripción de las entidades participantes en cada campaña de deporte escolar, previsto en el Capítulo V del proyecto, y la regulación de la solicitud de transporte para los desplazamientos, previsto en el Capítulo VII.

En relación con los desplazamientos, con ánimo de evitar redacciones confusas, se conseja reformular el  artículo 73.4, negando el uso del transporte a quienes incurran en los supuestos señalados en el apartado a) y quienes dispongan en los últimos dos años de, al menos, dos informes de uso negativo del transporte señalado en el apartado b).

19.- En relación con las  autorizaciones previstas en el Capítulo  VIII del proyecto de orden foral, se reiteran las observaciones realizadas en el apartado segundo.

20.- En relación con el  artículo 79.4 se reitera la observación sexta realizada sobre el artículo 9.3 del presente proyecto.
21.-  Conforme  al   artículo 79.7  se  podrán  autorizar  fiestas  recreativas  y  fiestas  competitivas  de modalidades o disciplinas deportivas pertenecientes a edades o categorías inferiores a las establecidas para las mismas en los artículos 33 y 38 respectivamente. Tratándose de actividades del itinerario de participación, el artículo 8.4 del Decreto 125/2008 dispone que excepcionalmente podrá autorizarse la participación de deportistas que no hayan cumplido la edad mínima, previo informe favorable de la Comisión Vasca de Deporte Escolar. Por ello, debiera adaptarse el citado artículo al precepto señalado. Lo mismo cabría afirmar con respecto al  artículo 80.2 del proyecto.

22.- Respecto del  artículo 79.10, que integra los requisitos establecidos en el artículo 11.4 del Decreto 125/2008 para la autorización de actividades de competición, recreativas y deportivo-culturales, se debería integrar también el relativo a la letra j), es decir, el relativo a estar en sintonía con las características técnicas de la competición definidas por la Comisión Vasca de Deporte Escolar en los supuestos de competiciones modificadas o de participación.

23.- El  artículo 87.3 del proyecto prevé la posibilidad de autorizar, excepcionalmente, la participación de deportistas en las actividades del itinerario de iniciación al rendimiento sin haber cumplido la edad mínima exigida. Sin embargo, dichos supuestos requerirán el previo informe favorable de la Comisión Vasca de Deporte Escolar conforme al artículo 9.3 del Decreto 125/2008 y el artículo 12.3 de la Norma Foral 21/2020.

24.- La  disposición transitoria primera del proyecto determina el régimen transitorio entre la norma vigente y la nueva que derogará a la anterior. Conforme a esta disposición, los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva orden foral, seguirán tramitándose conforme a la anterior norma, sin perjuicio de la aplicación de las previsiones de la nueva orden foral cuando resulten más favorables a las personas destinatarias de la misma.

El principio de irretroactividad de las normas implica que las leyes no pueden aplicarse a hechos o situaciones anteriores a su entrada en vigor, salvo que dispongan expresamente lo contrario. Este principio constituye una garantía fundamental, especialmente en materia penal y sancionadora, donde la irretroactividad de las disposiciones no favorables o restrictivas de derechos individuales es absoluta.

La retroactividad de las normas jurídicas está limitada por el principio de seguridad jurídica y la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales. La retroactividad solo se admite de forma excepcional y debe ser objeto de interpretación restrictiva, siendo la irretroactividad la regla general. 

Por ello, atendiendo al principio de seguridad jurídica, se aconseja limitar la retroactividad de las previsiones más favorables a los expedientes disciplinarios y sancionadores ya iniciados.

25.- En relación con la  disposición final primera del proyecto se reitera la observación segunda realizada en el presente dictamen.

26.- Finalmente, a fin de mejorar la calidad de la disposición, se aconseja revisar la redacción de determinados artículos: (i) expresión “misma entidad diferente” del artículo 44.2, (ii) uso de doble negación en relación con el artículo 48.1.e), (iii) referencia a dos apartados anteriores en el artículo 49.2, (iv) sentido negativo del artículo 66.2, (v) error tipográfico en el título del artículo 73, (vi) integración del artículo 78 en una sección relativa a disposiciones generales y modificación consecuente de la numeración del resto de secciones, y (vii) la adaptación del impreso del anexo I a los cursos escolares en los que se puede ofrecer la multiactividad deportiva según el artículo 24 del proyecto.

V.-CONCLUSIONES

Primera.- Es preceptivo el dictamen de la Comisión consultiva al consistir el objeto del proyecto de orden foral en la regulación reglamentaria de una materia en que corresponde al Territorio Histórico de Álava la competencia de desarrollo normativo y ejecución.

Segunda.-  En relación con los contenidos relativos al fondo, el proyecto de orden foral se adecúa al ordenamiento jurídico, sin perjuicio de las consideraciones esenciales señaladas en los párrafos 2, 4, 6, 7, 9, 10, 13, 14, 16, 17, 21, 22 y 23 del apartado IV de este Dictamen.
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