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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE NORMA FORAL POR LA QUE SE ESTABLECE LA NORMATIVA ESPECÍFICA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA CAZA EN EL TERRITORIO HISTÓRICO DE ÁLAVA DURANTE LA CAMPAÑA 2025-2026 (Sesión 17. Junio.2025)

I.ANTECEDENTES DE HECHO

Mediante escrito del Director de Agricultura se remite, con fecha 6 de junio de 2025, solicitud de Dictamen sobre el proyecto de orden foral por la que se establece la normativa específica que regula el ejercicio de la caza en el Territorio Histórico de Álava durante la campaña 2025-2026, con el objeto de que por esta Comisión Consultiva se emita el preceptivo dictamen.
A la petición del dictamen se acompañó la documentación que a continuación se detalla:
1.   Acta del Consejo Territorial de Caza de Álava de la sesión celebrada el 9 de abril de 2025, en cuyo orden del día se incluía informar sobre el proyecto de orden foral de caza de la temporada 2025-2026.
2. Informe técnico sobre el análisis de los datos de seguimiento de las principales poblaciones cinegéticas durante la temporada de caza 2024-2025, y propuesta de los parámetros de gestión a incluir en el proyecto de orden foral reguladora de la caza durante la temporada 2025-2026.
3.   Orden Foral 117/2025, de 12 de mayo, de la Diputada de Agricultura, por la que se inicia el procedimiento de elaboración de la orden foral por la que se establece la normativa reguladora específica para el ejercicio de la caza en el Territorio Histórico de Álava durante la temporada 2025-2026.
4.   Informe de impacto en función del género emitido por personal técnico de Secretaría
Técnica de Agricultura el 22 de mayo de 2025.

5.   Observaciones que emite el Servicio de Igualdad a la solicitud de verificación de la evaluación de impacto de género en fecha 22 de mayo de 2025.
6.   Memoria sobre los resultados del trámite de audiencia e información pública.
7.   Informe de impacto normativo emitido por personal técnico de la Secretaría Técnica de Agricultura el 9 de junio de 2025.
8.   Proyecto de orden foral por el que se establece la normativa reguladora específica para el ejercicio de la caza en el Territorio Histórico de Álava durante la temporada 2025-2026.
9.   Declaración del carácter urgente de la consulta planteada ante la Comisión Consultiva, de fecha 30 de mayo de 2025.

II.CONSIDERACIONES JURÍDICAS
PRIMERA.- Competencia de la Comisión Consultiva.
La competencia de la Comisión Consultiva para emitir el presente dictamen resulta del artículo 3.1.b) de su Reglamento Orgánico, aprobado por Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Gobierno Foral de 30 marzo, que somete al dictamen preceptivo y no vinculante de esta Comisión los  «Proyectos de disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecución de las Normas Forales que regulen materias de la competencia exclusiva o de desarrollo normativo del Territorio Histórico, o en ejecución de las Leyes de la Comunidad Autónoma en aquellas materias en que compete al Territorio Histórico el desarrollo reglamentario de las mismas».
Por otra parte, el art. 20 de este Reglamento Orgánico, establece un plazo de 15 días para la emisión del Dictamen por parte de este órgano consultivo cuando la consulta se efectúe con carácter urgente, debiendo ser la urgencia apreciada, en todo caso, por el Diputado o la Diputada General a la vista de la propuesta motivada que a tal efecto realice el órgano consultante. A este efecto, por el Diputado General ha sido enviado escrito de fecha 30 de mayo de 2025, en el que acuerda la urgencia de la consulta planteada ante esta Comisión Consultiva.

SEGUNDA.- Sobre los aspectos formales de la norma en proyecto. 
a) Competencia.
El artículo 24.11 de la Norma Foral 10/2023, de 15 de marzo, de gobierno, organización y régimen jurídico de la Diputación Foral de Álava, atribuye a las diputadas y diputados forales el ejercicio de “la potestad reglamentaria en las materias propias de su departamento para las que se hallen expresamente habilitados por la normativa vigente”
Más específicamente, el artículo 32 de la Norma Foral 8/2004, de 14 de junio, de Caza del Territorio Histórico de Álava, dispone que:
“ El Departamento competente de la Diputación Foral, oído el Consejo Territorial de Caza, aprobará anualmente la Orden Foral Anual de Caza, reguladora del ejercicio de la caza en el Territorio Histórico, en la que se determinarán, al menos, las especies de interés cinegético y comercializables, las regulaciones, las épocas, días y horas hábiles de caza aplicables a las distintas especies en las diversas zonas, con expresión de las distintas modalidades y capturas permitidas”.
b) Procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general.
1. Normativa aplicable.
El Decreto Foral 6/2023, de 28 de febrero, del Consejo de Gobierno Foral aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general de la Diputación Foral de Álava (BOTHA número 28, de 8 de marzo de 2023). Su disposición final señala que el mismo entrará en vigor al día siguiente de su publicación en BOTHA.
El procedimiento de elaboración del proyecto sometido a dictamen se inició mediante la Orden Foral 117/2025, de 12 de mayo, de la Diputada de Agricultura, por lo que le será de aplicación el aludido Decreto Foral, conforme a su disposición final.

2. Plan anual normativo.
Dispone el artículo 4 del Decreto Foral 6/2023 que, en el último trimestre de cada año, la Diputación Foral de Álava aprobará un Plan Anual Normativo que incluirá las iniciativas normativas que tenga previsto proponer para su aprobación durante el ejercicio anual siguiente. En caso de que se promueva, por el órgano competente, una propuesta normativa que no figure en el Plan Anual Normativo, se deberá justificar la urgencia o la necesidad de tal regulación en la resolución de incoación del procedimiento de elaboración de la disposición. 
Revisado el Plan Anual Normativo del año 2025, aprobado por Acuerdo 795/2024, de 23 de diciembre, del Consejo de Gobierno Foral, se constata que la presente iniciativa normativa no está prevista en dicho Plan, si bien la parte expositiva de la Orden Foral 117/2025, de 12 de mayo, indica lo contrario.
En defecto de la inclusión en el Plan Anual Normativo, tampoco se justifica la urgencia o la necesidad de tal regulación en la resolución de incoación del procedimiento de elaboración de dicha disposición de carácter general.
En conclusión, el hecho de que la normativa cuya aprobación se propone no haya sido incluida en el Plan Anual Normativo (aunque se indique lo contrario en la Orden Foral 117/2025, de 12 de mayo) y que la resolución que ha dado inicio al procedimiento de aprobación de la misma no justifique la necesidad ni la urgencia de su aprobación, supone la inobservancia de lo dispuesto en el artículo 4 del Decreto Foral 6/2023.

3. Principios de buena regulación.
El preámbulo del proyecto justifica su adecuación a los principios de buena regulación regulados en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (en adelante, LPACAP), y en el artículo 3 del Decreto Foral 6/2023, de 28 de febrero, del Consejo de Gobierno Foral, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general de la Diputación Foral de Álava.
Sin perjuicio de lo anterior, el artículo 65.2 de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, de carácter básico según su artículo 1 y la Disposición Final Segunda, establece lo siguiente:

“…el ejercicio de la caza y la pesca continental se regulará de modo que queden garantizados la conservación y el fomento de las especies autorizadas para este ejercicio, a cuyos efectos la Comunidades Autónomas determinarán los terrenos y las aguas donde puedan realizarse tales actividades, así como las fechas hábiles para cada especie.”

En el mismo sentido y en relación con la actividad cinegética en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Euskadi, según el artículo 31 de la Ley 2/2011, de caza, la orden foral anual contendrá  ”La regulación específica para cada especie cinegética que se determine en la orden, que garantizará, en todo caso, la viabilidad de sus poblaciones y su pervivencia en el territorio foral de que se trate.”

En este concreto aspecto, el preámbulo de la Orden Foral examinada indica que en su elaboración se ha contado con “una referencia contrastada para establecer los períodos de caza autorizados en el Territorio Histórico de Álava, con el Documento de Conceptos Claves (KCD). El contenido de este Documento que versa sobre períodos de reproducción y migración prenupcial de las aves consideradas cinegéticas en la Unión Europea se ha tenido en cuenta en la elaboración de la presente normativa.”

4. Tramitación urgente del procedimiento.
De conformidad con el artículo 22.1 del Decreto Foral 6/2023, “cuando concurran razones graves de interés público o circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse con anterioridad, exijan la aprobación urgente de la disposición, el órgano competente para iniciar el procedimiento podrá declarar su tramitación de urgencia, a los efectos de la reducción de los plazos previstos en este decreto o la exoneración de alguno de los trámites a evacuar”. 
En estos casos, la resolución de inicio del procedimiento contendrá una justificación de los hechos y fundamentos que la sustentan, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 22.2 y 13.2.f) del Decreto Foral 6/2023.
El apartado tercero de la parte dispositiva de la Orden Foral 117/2025, de 12 de mayo, declara la tramitación del proyecto de orden foral por el procedimiento de urgencia, conteniéndose la justificación de la misma en el apartado primero, d) de la citada Orden Foral.

5. Consulta pública previa.
No se ha realizado el trámite de consulta pública previa, por no resultar exigible, según se motiva en la Orden Foral 117/2025, de 12 de mayo, de inicio del procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 10.g) del Decreto Foral 6/2023. No obstante, no puede apreciarse ninguna de las causas contenidas en el citado apartado g).
No obstante, la exención del trámite de consulta pública previa se contempla expresamente en el artículo 22.3 del Decreto Foral 6/2023 para aquellas iniciativas normativas que se tramiten por el procedimiento de urgencia.
6.  Audiencia e información pública.
La Memoria sobre los resultados del trámite de audiencia e información pública del Servicio de Secretaría Técnica de Agricultura de 9 de junio de 2025 da cuenta de que se ha dado audiencia a la ciudadanía sobre el contenido del proyecto por el plazo de seis días hábiles que establece el procedimiento de urgencia mediante su publicación en la página web de la Diputación Foral de Álava, no habiéndose formulado aportaciones durante el mismo.
7. Informes y trámites preceptivos.
Figuran en el expediente el informe de impacto normativo emitido por la Secretaría Técnica de Agricultura el 9 de junio de 2025, previsto en el artículo 16 del Decreto Foral 6/2023.
Asimismo, consta el informe de evaluación previa de impacto en función del género, así como las observaciones al mismo del Servicio de Igualdad, previstos en los artículos 8 y 17 del Decreto Foral 6/2023.
Con anterioridad a la aprobación previa del proyecto ha sido consultado el Consejo Territorial de Caza de Álava, consulta que tiene carácter preceptivo “en relación con las cuestiones de carácter general que afecten a la actividad cinegética, y en especial, para la elaboración de la Orden Foral Anual de Caza”, según lo dispuesto en el artículo 33.1 de la Norma Foral de Caza del THA. Consta en el expediente el acta de la reunión de dicho Consejo de fecha 9 de abril de 2025.

TERCERA.- Títulos competenciales actuados por la norma reglamentaria en proyecto.
El proyecto objeto de dictamen, al igual que la Norma Foral habilitante, esto es, la Norma Foral 8/2004, de 14 de junio, de Caza del Territorio Histórico de Álava, actúa la competencia del Territorio Histórico de Álava para «el desarrollo y la ejecución de las normas emanadas de las Instituciones Comunes» de la CAPV en materia de «régimen de aprovechamiento de la riqueza piscícola continental y cinegética» (artículo 7.b].3 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de relaciones entre las instituciones comunes de la Comunidad Autónoma y los órganos forales de sus Territorios Históricos).

CUARTA.- Contenido del proyecto.
El proyecto de norma reglamentaria está integrado por un artículo único que aprueba la normativa que regula el ejercicio de la caza en el Territorio Histórico de Álava durante la temporada 2025- 2026, según articulado que se recoge en un Anexo I, y una disposición final donde se dispone su entrada en vigor.

Por su parte, el anexo I comprende ocho artículos que regulan los terrenos cinegéticos y los días y horas hábiles en general (artículo 1), los días hábiles, horario y especies cazables, en particular para la media veda (artículo 2), así como los cupos por persona y día para la caza menor (artículo 3) y para la caza mayor (artículo 4).

Establece también aquellas modalidades que requieren un permiso especial (artículo 5), normas sobre protección general de la fauna cinegética y silvestre (artículo 6), las especies cazadas que son comercializables (artículo 7) y la actualización de las sanciones por infracciones de caza previstas en la Ley 2/2011, de Caza (artículo 8).

QUINTA.- Análisis del proyecto.
1. El proyecto tiene por objeto aprobar la normativa reguladora de la campaña cinegética 2025-2026, de acuerdo con los contenidos que establece el artículo 31 de la Ley 2/2011, de 17 de marzo, de Caza del País Vasco, que dispone lo siguiente:

“1) Las Diputaciones Forales dictarán anualmente una orden foral de vedas, que tendrá necesariamente, como mínimo, el siguiente contenido:

· Los días hábiles para el ejercicio de la caza.

· Los horarios hábiles para el ejercicio de la caza.

· Las especies cuya caza se autoriza, con diferenciación entre las especies de caza mayor y menor, y dentro de ésta en listas diferenciadas las aves migratorias y las acuáticas.

· Las especies cinegéticas cuya comercialización se autoriza.

· La regulación específica para cada especie cinegética que se determine en la orden, que garantizará, en todo caso, la viabilidad de sus poblaciones y su pervivencia en el territorio foral de que se trate.

· Las modalidades de caza que requieran un permiso especial, y en particular la que regule la caza mayor en cuanto a los artículos 49 y 50 de esta ley.

· Las normas específicas de protección a la fauna que se consideren necesarias para esa temporada de caza.

· La actualización de las cuantías de las sanciones conforme a las variaciones del índice de precios al consumo de la Comunidad Autónoma del País Vasco.

2) Las órdenes forales de vedas podrán incluir otras disposiciones que establezcan vedas específicas en determinados terrenos cinegéticos o de régimen especial.”
2. Ajustándose al contenido mínimo previsto en el precepto legal transcrito, el proyecto regula los días y horas hábiles para el ejercicio cinegético en el artículo 1.
Aprueba disposiciones particulares de aplicación a la media veda, la caza menor y la caza mayor y específicas para determinadas especies cinegéticas, en los artículos 2 a 4. Las especies cazables se enumeran en los arts. 2 a 4, siguiendo la clasificación prevista en el artículo 12 de la Ley (caza mayor y caza menor, diferenciando dentro de ésta las aves sedentarias, las aves migratorias y las aves acuáticas), con el establecimiento de cupos de captura máximos por persona y día para la perdiz roja, la becada, la codorniz y la liebre. Todas las especies cuya caza se autoriza están dentro de las enumeradas en el anexo del Decreto 216/2012, de 16 de octubre, por el que se establece el listado de especies cinegéticas de la Comunidad Autónoma del País Vasco, de acuerdo con lo establecido en el artículo 11 de la Ley 2/2011 de Caza que atribuye al Gobierno Vasco la competencia para establecer reglamentariamente las especies y subespecies que pueden ser declaradas cinegéticas y autoriza a las diputaciones forales para «reducir, pero no ampliar, las especies cazables en cada territorio histórico» dentro de la orden anual de vedas. En ejercicio de esta facultad, se incluye en esta orden foral, como especie vedada temporalmente, el ánade silbón. En el apartado 3 del artículo 4 se establecen los cupos de captura de las especies de caza mayor.
Las modalidades de caza que requieren un permiso especial se regulan en el artículo 5 del Anexo, que, aunque se encuentren ya reguladas por órdenes forales específicas, lo hacen aquí a modo de recordatorio, como explican en su informe. Aquí, se mantiene una regulación de medidas excepcionales de control de especies cinegéticas, especialmente la del jabalí, que requerirán de permiso especifico, al no ser consideradas como prácticas cinegéticas al uso. Para iniciar las acciones de control de jabalí y ciervo se establece el régimen de comunicación previa a la Administración competente antes del inicio de la actividad, de conformidad con el artículo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo común de las Administraciones Públicas. Al objeto de clarificar la naturaleza jurídica de la comunicación referida en el apartado 5.3 y evitar dudas interpretativas, se recomienda añadir el término “previa” después del término “comunicación”.

Por su parte, el artículo 6 se refiere a la protección general de la fauna cinegética y silvestre, encuadrándose en las normas específicas de protección a la fauna que se consideran necesarias para esta temporada de caza.

La determinación de las especies cinegéticas cuya comercialización se autoriza se contiene en el artículo 7 del proyecto, el cual, por otra parte, se ajusta a lo establecido en el Real Decreto 1118/1989, de 15 de septiembre, por el que se determinan las especies objeto de caza y de pesca comercializables y se dictan normas al respecto.

Finalmente, el proyecto actualiza las cuantías de las sanciones establecidas en la Ley 2/2011 de Caza, conforme a las variaciones del índice de precios al consumo de la Comunidad Autónoma del País Vasco, de acuerdo con lo prescrito en el artículo 31.1 de la Ley 2/2011 de Caza.

III.CONCLUSIÓN

El proyecto de orden foral se adecúa al ordenamiento jurídico, salvo, en lo que respecta al procedimiento, la no inclusión del proyecto en el Plan Anual Normativo.
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