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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN FORAL QUE APRUEBA LA AUTORIZACIÓN DEL PAGO DE DEUDAS MEDIANTE DOMICILIACIÓN EN CUENTAS ABIERTAS EN ENTIDADES DE DEPÓSITO NO COLABORADORAS EN LA RECAUDACIÓN RADICADAS EN LA UNIÓN EUROPEA, DENTRO DE LA ZONA ÚNICA DE PAGOS EN EUROS (SEPA), ASÍ COMO EN CUENTAS ABIERTAS EN ENTIDADES DE DEPÓSITO COLABORADORAS QUE NO SEAN TITULARIDAD DE LA PERSONA OBLIGADA AL PAGO, Y QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO Y CONDICIONES PARA LA REALIZACIÓN DE ESTOS PAGOS
( SESIÓN 3-JUNIO-2025)
I.- ANTECEDENTES DE HECHO

La Diputada Foral del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos solicita, mediante escrito de fecha 7 de mayo de 2025, la emisión de dictamen preceptivo y no vinculante sobre el proyecto de Orden Foral para Autorizar el pago de deudas mediante domiciliación en cuentas abiertas en entidades de depósito no colaboradoras en la recaudación radicadas en la Unión Europea, dentro de la Zona Única de Pagos en Euros (SEPA), así como en cuentas abiertas en entidades de depósito colaboradoras que no sean titularidad de la persona obligada al pago, y que establece el procedimiento y condiciones para la realización de estos pagos.

A la petición del dictamen se acompaña la documentación que a continuación se detalla:

1. Orden Foral 177/2025, de 20 de marzo, de la Diputada de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, por la que se inicia el procedimiento de elaboración del proyecto de orden foral. 

2. Informe de observaciones emitido por el Servicio de Igualdad el 7 de abril de 2025.

3. Informe de impacto normativo abreviado emitido por el Servicio de Normativa Tributaria el 14 de abril de 2025.

4. Informe de impacto en función del género emitido por el Servicio de Normativa tributaria el 14 de abril de 2025.

5. Informe de impacto económico emitido por el Centro de Cálculo de Álava SA el 14 de abril de 2025. 

6. Correo electrónico de remisión para trámite de audiencia y respuesta recibida.

7. Correo electrónico de remisión para la consulta pública previa y respuesta recibida.
II.-CONSIDERACIONES JURÍDICAS

PRIMERA. Competencia de la Comisión Consultiva.

El Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Gobierno Foral de 30 marzo, en su artículo 3, establece las competencias de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, entre las que se encuentra, en su apartado 1. b), emitir dictamen preceptivo y no vinculante sobre «los proyectos de disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecución de las Normas Forales que regulen materias de la competencia exclusiva o de desarrollo normativo del Territorio Histórico o en ejecución de las Leyes de la Comunidad Autónoma en aquellas materias en que compete al Territorio Histórico el desarrollo reglamentario de las mismas».

SEGUNDA. Sobre los aspectos formales de la norma en proyecto.
a) Competencia.
Conforme al artículo 24.11 de la Norma Foral 10/2023, de 15 de marzo, de gobierno, organización y régimen jurídico de la Diputación Foral de Álava, las diputadas y diputados forales ostentan la potestad reglamentaria en las materias propias de su departamento para las que se halle expresamente habilitada por la normativa vigente.

Y el artículo 25.1.c) del Decreto Foral 48/1994, del Consejo de Diputados de 10 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudación del Territorio Histórico de Álava, habilita al Diputado o Diputada de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, para autorizar medios de pago en efectivo de las deudas tributarias.

b) Procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general.

1. Normativa aplicable.

El Decreto Foral 6/2023, de 28 de febrero, del Consejo de Gobierno Foral aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general de la Diputación Foral de Álava (BOTHA n.º 28, de 8 de marzo de 2023). Su disposición final señala que el mismo entrará en vigor al día siguiente de su publicación en BOTHA.  

El procedimiento de elaboración del proyecto sometido a dictamen se inició mediante la Orden Foral 177/2025, de 20 de marzo, de la Diputada de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, por lo que le será de aplicación el aludido Decreto Foral, conforme a su disposición final.  

2. Plan anual normativo.

Dispone el artículo 4 del Decreto Foral 6/2023 que, en el último trimestre de cada año, la Diputación Foral de Álava aprobará un Plan Anual Normativo que incluirá las iniciativas normativas que tenga previsto proponer para su aprobación durante el ejercicio anual siguiente. En caso de que se promueva, por el órgano competente, una propuesta normativa que no figure en el Plan Anual Normativo, se deberá justificar la urgencia o la necesidad de tal regulación en la resolución de incoación del procedimiento de elaboración de la disposición.  
Revisado el Plan Anual Normativo del año 2024 se constata que la presente iniciativa normativa no está prevista en dicho Plan, no obstante, la Orden Foral 177/2025, de 24 de marzo, mediante la que se inicia el procedimiento para la aprobación del proyecto, justifica su necesidad a fin de regular el pago de deudas mediante domiciliación en cuentas radicadas en la Unión Europea, dentro de la zona SEPA, y en cuentas abiertas en entidades de depósito colaboradoras que no sean titularidad de la persona obligada al pago.
3. Principios de buena regulación.

El preámbulo del proyecto justifica su adecuación a los principios de buena regulación regulados en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (en adelante, LPACAP), y en el artículo 3 del Decreto Foral 6/2023, de 28 de febrero, del Consejo de Gobierno Foral, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general de la Diputación Foral de Álava.  

4. Informes y trámites preceptivos.

Figura en el expediente el informe de impacto normativo abreviado, el informe de impacto en función del género, emitidos ambos por el Servicio de Normativa Tributaria y el informe de observaciones favorable que emite el Servicio de Igualdad, trámites previstos en los artículos 7 y 8 del Decreto Foral 6/2023.

5. Consulta pública previa y trámite de audiencia e información pública.

La Orden Foral 177/2025, de 20 de marzo, de iniciación del procedimiento, en su parte expositiva, así como el informe de impacto normativo, de 14 de abril de 2025, dan cuenta de la realización del trámite de consulta pública previa a través de la web de la Diputación Foral de Álava de 10 días hábiles, sin que se hayan producido propuestas ni observaciones. Asimismo, consta en el expediente que el proyecto ha sido sometido al trámite de audiencia e información pública durante un periodo de 10 días hábiles, sin que se hayan recibido aportaciones.
TERCERA. Títulos competenciales actuados por la norma reglamentaria en proyecto.

a) Competencia del Territorio Histórico de Álava:

La Disposición Adicional Primera de la Constitución Española establece que: “La Constitución ampara y respeta los derechos históricos de los territorios forales. La actualización general de dicho régimen foral se llevará a cabo, en su caso, en el marco de la Constitución y de los Estatutos de Autonomía”.

A su vez, el Estatuto de Autonomía del País Vasco, en su artículo 41.2.a), señala que “las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinación, armonización fiscal y colaboración con el Estado se contengan en el propio Concierto, y las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la Comunidad Autónoma”.
La Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Económico con la Comunidad Autónoma del País Vasco, establece en su artículo 1 que las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen tributario.
b) Competencia de la Diputación Foral de Álava:

El artículo 15 de la Norma Foral de 7 de marzo de 1983, sobre organización institucional del Territorio Histórico de Álava, establece que corresponde a la Diputación Foral, como órgano colegiado, ejercitar la potestad reglamentaria con arreglo a la ley y ejercer la potestad normativa y de desarrollo normativo de conformidad con las leyes de la Comunidad Autónoma o del Estado, y en los supuestos de delegación por las Juntas Generales previstos en la normativa foral.
CUARTA. Descripción del proyecto.

El proyecto se estructura en 5 artículos y una Disposición Final única que establece que la Orden Foral entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el BOTHA, y regula:

La autorización de  pago de deudas mediante domiciliación en cuentas de pago radicadas en la Unión Europea, y dentro de la zona SEPA, y en cuentas abiertas en entidades de depósito colaboradoras que no sean titularidad de la persona obligada al pago (artículo 1), el ámbito de aplicación (artículo 2), la adhesión de las entidades de depósito colaboradoras en la recaudación, al procedimiento de domiciliación en cuentas abiertas en entidades de depósito no colaboradoras en la recaudación radicadas en la SEPA (artículo 3), el procedimiento y requisitos para el pago mediante domiciliación bancaria (artículo 4 ) y las fechas de cargo en cuenta de la domiciliación y los justificantes de pago (artículo 5). 
QUINTA. Análisis del proyecto.

A lo largo de los últimos años, la utilización de la domiciliación bancaria como medio de pago de deudas tributarias ha experimentado un constante crecimiento hasta consolidarse como uno de los más utilizados por las personas obligadas.

La justificación del proyecto es facilitar a las personas obligadas la utilización de este medio de pago, aun en aquellos casos en los que la cuenta designada por la persona obligada al pago para efectuar el adeudo de la domiciliación se encuentre abierta en una entidad que no ostente la condición de colaboradora en la recaudación, siempre que dicha entidad se encuentre dentro de la Zona Única de Pagos en Euros (Zona SEPA), con el objetivo último de facilitar el pago a las personas obligadas, en las mismas condiciones y con los mismos derechos y obligaciones, independientemente del lugar en que se encuentren, para adaptarlo a las obligaciones del Reglamento (UE) número 260/2012 (en adelante, Reglamento SEPA), que en su primer considerando señala:

“(1) La creación de un mercado integrado de pagos electrónicos en euros, sin distinción entre pagos nacionales y transfronterizos, es necesaria para un adecuado funcionamiento del mercado interior. Para ello, el proyecto de zona única de pagos en euros («SEPA») persigue la implantación de servicios de pago comunes a toda la Unión que sustituyan a los actuales servicios de pago nacionales. Gracias a la introducción de normas, disposiciones y prácticas de pago abiertas y comunes, y mediante el procesamiento integrado de los pagos, la SEPA debe aportar a los ciudadanos y las empresas de la UE servicios de pago en euros seguros, a precios competitivos, de fácil uso y fiables. Ello debe aplicarse a los pagos SEPA, a escala nacional y transfronteriza, en las mismas condiciones básicas y con arreglo a los mismos derechos y obligaciones, independientemente de la ubicación en la Unión.”

Asimismo, y con la misma motivación de facilitar a las personas obligadas la utilización de este medio de pago, se fija el procedimiento y las condiciones para el pago de deudas mediante domiciliación en cuentas abiertas en entidades de depósito colaboradoras que no sean titularidad de la persona obligada al pago, siempre y cuando la persona titular de la correspondiente cuenta autorice la domiciliación. 

Según el procedimiento que se aprueba en el proyecto, aunque la cuenta en la que la persona obligada domicilia el pago se encuentre abierta en una entidad no colaboradora, la gestión efectiva de la domiciliación se llevará a cabo a través de alguna entidad de crédito que sí sea colaboradora.

El proyecto ha de ser examinado a la luz de los principios de jerarquía y de reserva de ley y de la función de desarrollo y colaboración con la ley que corresponde al reglamento y que resultan del artículo 128 de la Ley de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.
El marco normativo de referencia es el siguiente:

La Norma Foral 3/2023, de 25 de enero, General Presupuestaria de Álava, establece en su artículo 89 que los cobros y pagos de la Tesorería Foral podrán realizarse en efectivo, mediante cheque, transferencia bancaria o cualquier otro medio autorizado. 

En desarrollo de las previsiones contenidas en el apartado 3 del artículo 59 de la Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria de Álava, sobre formas de pago de las deudas, el artículo 25 del Decreto Foral 48/1994, de 10 de mayo de 1994, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudación del Territorio Histórico de Alava (en adelante, RGR)  establece en su apartado 1.c) que el pago de las deudas que deba realizarse en efectivo podrá hacerse, además de con dinero en efectivo o con cheque, por medio de cualesquiera otros medios que se autoricen por la Diputada Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, y en su apartado 2 que el pago en efectivo de las deudas no tributarias se efectuará por los medios que autorice su reglamentación propia y, si nada se hubiese dispuesto especialmente, el pago habrá de realizarse por los medios citados en el apartado 1. Asimismo, el artículo 24.3 del RGR determina que el sujeto pasivo podrá domiciliar en Entidades de Depósito el pago de las deudas en las condiciones que en cada caso se determinen.

Para desarrollar lo establecido en el citado texto reglamentario, se dictó la Orden Foral 302/1997, de 5 de marzo, por la que se regula la domiciliación por los contribuyentes de las deudas tributarias en cuentas abiertas en las Entidades de depósito colaboradoras en la recaudación.
El artículo único del Decreto Foral 38/2023, del Consejo de Gobierno, de 1 agosto, modificó el artículo 121.1 del RGR, para cumplir con las obligaciones contenidas en el Reglamento SEPA, por el que se modifican los requisitos técnicos y empresariales para las transferencias y los adeudos domiciliados en euros y se modifica el Reglamento (CE) número 924/2009, adaptación que quedó pendiente de desarrollo por Orden Foral, que quedó redactado:

“1. Las personas deudoras podrán domiciliar el pago de las deudas a que se refiere este Capítulo en cuentas de su titularidad abiertas en entidades de depósito colaboradoras en la recaudación.
Por Orden Foral de la Diputada de Hacienda, Finanzas y Presupuestos se podrán establecer los supuestos y condiciones para la domiciliación del pago de las deudas a que se refiere el párrafo anterior en entidades de depósito que no tengan la condición de colaboradoras en la recaudación, así como los supuestos y condiciones para que el pago pueda domiciliarse en una cuenta que no sea de titularidad de la persona obligada, siempre que el o la titular de dicha cuenta autorice la domiciliación”.

III.-CONCLUSIONES

El Proyecto de Orden Foral incorpora un desarrollo reglamentario ajustado y proporcional, se adecúa al ordenamiento jurídico y se dicta dentro del marco competencial y de habilitación legal establecido en la normativa.
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