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IRIZPENA, ARABAKO LURRALDE HISTORIKOAN ARRETA GOIZTIARREKO ZERBITZU PUBLIKOA ARAUTZEN DUEN FORU GOBERNU KONTSEILUAREN FORU DEKRETUAREN PROIEKTUARI BURUZKOA (2025EKO OTSAILAREN 26KO BILKURA)
I. EGITATEZKO AURREKARIAK
Gizarte Ongizaterako Foru Erakundeko (aurrerantzean, GOFE) zuzendari gerenteak, 2025eko urtarrilaren 27an, Arabako Lurralde Historikoan arreta goiztiarreko zerbitzu publikoa arautzen duen Foru Gobernu Kontseiluaren foru dekretuaren proiektua bidali zuen, Aholku Batzorde honek nahitaezko txostena egin zezan. 
Irizpen eskaeraz gain, jarraian zehaztutako dokumentazioa ere igorri zuen:
1. 133/2024 Foru Agindua, abenduaren 16koa, Gizarte Politiketako diputatuarena, Arabako Lurralde Historikoan arreta goiztiarreko zerbitzu publikoa arautzen duen Foru Gobernuaren Kontseiluaren foru dekretuaren proiektua prestatzeko prozedurari hasiera ematen diona. 
2. Txostena, genero inpaktuari buruzkoa, Gizarte Zerbitzuen Idazkaritzako buruak 2024ko abenduaren 9an emana.
3. Berdintasun Zerbitzuak 2024ko abenduaren 19an genero inpaktuaren ebaluazioa egiaztatzeko eskaerari egindako oharrak.
4. Entzunaldiko eta jendaurrean jartzeko izapidean foru dekretuaren proiektuari aurkeztutako alegazioak. Zehazki, EH Bilduko batzarkide taldeak 2024ko abenduaren 30ean aurkeztutako alegazioak eta Arabako Lautadako Kuadrillako lehendakariak 2025eko urtarrilaren 2an aurkeztutakoak.
5. Txostena, entzunaldiko eta jendaurrean jartzeko izapidean aurkeztutako alegazioei buruzkoa, GOFEren Kontratazio eta Araubide Juridikoaren Arloak 2025eko urtarrilaren 27an emana.
6. Txosten ekonomikoa, GOFEren Ekonomia eta Aurrekontu Arloko zuzendariorde teknikoak 2025eko urtarrilaren 27an emana.
7. Arau inpaktuari buruzko txostena, GOFEren Kontratazio eta Araubide Juridikoaren Arloak emana.
8. Foru dekretuaren proiektua, Foru Gobernuaren Kontseiluarena, Arabako Lurralde Historikoan arreta goiztiarreko zerbitzu publikoa arautzen duena. 
II. GOGOETA JURIDIKOAK
LEHENENGOA. Aholku Batzordearen eskumena.
Arabako Foru Administrazioaren Aholku Batzordea sortu eta haren erregelamendu organikoa onartzen duen martxoaren 30eko Kontseiluaren 40/1999 Foru Dekretuaren 3.1 b) artikuluak xedatzen duenez, Aholku Batzordeak nahitaezko irizpen ez loteslea emango du "Lurralde Historikoaren eskumen esklusiboko edo arau-garapeneko gaiak arautzen dituzten Foru Arauak betearazteko ematen diren erregelamendu-xedapenen proiektuetan, edo Euskal Autonomia Erkidegoko legeak betearazteko ematen diren xedapenetan, Lurralde Historikoari eskumen horiek erregelamendu bidez garatzeko eskumena dagokion gaietan".
Proiektatutako dekretuaren xedea da "Arabako Lurralde Historikoan arreta goiztiarreko zerbitzu publikoa" arautzea, eta hitzaurrean adierazten du proiektu horretan ezartzen direla Arabako Foru Aldundiak arreta goiztiarra antolatzeko oinarrizko arauak, bai eta Arabako Lurralde Historikoko osasun, hezkuntza eta gizarte zerbitzuetako sistemen eremu horretako esku hartzeen koordinazioa ere. Hala ere, proiektuaren irakurketatik ondoriozta daitekeenez, zerbitzuaren antolamendua arautzeaz gain, proiektuaren III. kapituluak arreta goiztiarreko gizarte prestazioa eskuratzeko prozedura arauak ezartzen ditu. 
Proiektu hau Aholku Batzorde honen nahitaezko irizpenaren mende dagoen zehazteko, beharrezkoa da zein erregelamendu mota den zehaztea. Jurisprudentziak honela definitzen ditu antolamendu erregelamenduak: administrazio organoen egitura eta eskumena finkatzea helburu duten arauak, edo, oro har, barne antolamenduko etxeko alderdiak arautzen dituztenak. Gainera, jurisprudentzia gehienarentzat, definizio horren elementu erabakigarria ezezko kontzeptu bat da, hau da, erregelamendu horiek egiten ez dutena. Hala, antolamendu erregelamenduak dira ad extra ondorioak ez dituztenak eta, beraz, herritarren eskubideei eta betebeharrei eragiten ez dietenak. 
Kasu honetan, aurretik adierazi denez, proiektuaren III. kapituluak arreta goiztiarreko gizarte prestazioa eskuratzeko prozedura arauak arautzen ditu, eta, beraz, edukia antolamendu erregelamenduaren kontzeptutik haratago doala uste da, eta, beraz, Batzorde honen irizpena behar da. 
BIGARRENA. Proiektuko arauaren alderdi formalak.
a) Eskumena.
Martxoaren 15eko 10/2023 Foru Arauaren, Arabako Foru Aldundiaren gobernu, antolaketa eta araubide juridikoari buruzkoaren, 3.2. artikuluaren arabera, Foru Gobernu Kontseiluak du arautzeko ahala. 
Hala ere, GOFEk arreta goiztiarreko zerbitzu publikoa emateko araubidea eta antolamendua arautzen dituen arau xedapen bat denez, Foru Gobernua Kontseiluak onartu aurretik, foru dekretuaren proiektua GOFEren Administrazio Kontseiluak onartu beharko du, Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea erakunde autonomoa eratzen duen ekainaren 20ko 21/1988 Foru Arauaren 5.2.e) artikuluan eta Gizarte Ongizaterako Foru Erakunde Autonomoaren egitura eta funtzionamendu arautegia onartzen duen apirilaren 3ko 25/2012 Foru Dekretuaren 8.h) artikuluan xedatutakoaren arabera.  
b) Xedapen orokorrak egiteko prozedurak.
1. Aplikatu beharreko araudia. 
Foru Gobernu Kontseiluaren otsailaren 28ko 6/2023 Foru Dekretuak Arabako Foru Aldundiaren xedapen orokorrak egiteko prozedurak onesten ditu (ALHAO, 28. zk., 2023ko martxoaren 8koa). Azken xedapenak dio ALHAOn argitaratu eta hurrengo egunean sartuko dela indarrean. 
Irizpena jasotzeko eramandako proiektua egiteko prozedura Gizarte Politiken Saileko foru diputatuaren abenduaren 16ko 133/2024 Foru Aginduaren bidez hasi zen, beraz, aipatutako Foru Dekretua aplikatuko zaio, azken xedapenaren arabera.
2. Urteko araugintza plana. 
6/2023 Foru Dekretuaren 4. artikuluak hauxe ezartzen du: urte bakoitzeko azken hiruhilekoan, Arabako Foru Aldundiak urteko araugintza plan bat onartuko du, eta, bertan, hurrengo urteko ekitaldian onartzeko proposatu asmo dituen araugintzako ekimenak jasoko dira. Organo eskudunak Urteko Araugintza Planean agertzen ez den arau proposamen bat sustatzen badu, xedapena egiteko prozedurari hasiera emateko ebazpenean justifikatu beharko da erregulazio horren premia edo beharra. 
2024ko Urteko Araugintza Plana berrikusi ondoren, egiaztatu da araugintza ekimen hau plan horretan aurreikusita dagoela, abenduaren 16ko 133/2024 Foru Aginduaren azalpen zatian adierazten denez.
3. Arautze egokiaren printzipioak. 
Proiektuaren hitzaurreak justifikatzen du bat datorrela Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura Erkidearen urriaren 1eko 39/2015 Legearen 129. artikuluan araututako erregulazio onaren printzipioekin, baita Arabako Foru Aldundiaren xedapen orokorrak egiteko prozedura onesten duen Foru Gobernu Kontseiluaren otsailaren 28ko 23ko 6/2023 Foru Dekretuaren 3. artikuluan arautzen direnekin ere. 
4. Nahitaezko txostenak eta izapideak. 
Proposamenaren izapidea GOFEren Kontratazio eta Araubide Juridikoaren Arloak egin du. Izan ere, haurrei zuzendutako gizarte zerbitzuei lotutako zerbitzu publiko bat arautu nahi duenez, erakunde autonomo horri dagokio zerbitzu hori antolatzea, kudeatzea, ematea eta gauzatzea, ekainaren 20ko 21/1988 Foru Arauaren 2. artikuluan xedatutakoarekin bat etorriz. Foru Arau horren bidez, Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea erakunde autonomoa eratu zen. Erakunde hori Arabako Foru Aldundiko Gizarte Politiken Sailari atxikita dago, Gizarte Zerbitzuen Sailen egitura organikoa eta funtzionala ezartzen duen Kontseiluaren otsailaren 9ko 13/2016 Foru Dekretuaren 3. artikuluaren bidez, diputatu nagusiaren ekainaren 30eko 152/2023 Foru Dekretuari lotuta. Foru Dekretu horrek Arabako Foru Aldundiko Sailak zehazten dira 2023-2027 legegintzaldirako. Zerbitzu horrek txostena egin du entzunaldiko eta jendaurrean jartzeko izapidean aurkeztutako alegazioei buruz, bai eta eragin ekonomikoari eta arau inpaktuari buruzko txostenak ere.
Genero inpaktuari buruzko txostena, bestalde, Gizarte Politiken Saileko Gizarte Zerbitzuen Zuzendaritzako Gizarte Zerbitzuen Idazkaritzako Zerbitzuak egin du 2024ko abenduaren 9an. Beraz, txosten hori Gizarte Politiken Saileko diputatuaren abenduaren 16ko 133/2024 Foru Agindua onartu aurretik egin da. Foru Agindu horren bidez, proiektu hau egiteko prozedura hasi zen, eta hori ez dator bat otsailaren 28ko 6/2023 Foru Dekretuaren 11. artikuluan eta hurrengoetan ezarritako prozeduraren egiturarekin. Txosten hori Aldundi honen Berdintasun Zerbitzuak egiaztatu du. 
5. Aldez aurreko kontsulta publikoa eta entzunaldiko eta jendaurrean jartzeko izapidea.
Arau proiektu honen prozedura izapidetzean, ez da aldez aurreko kontsulta publikoko izapiderik egin, eta salbuespen hori 6/2023 Foru Dekretuaren 10. artikuluaren c) eta g) apartatuetan babesten da, arau inpaktuari buruzko txostenean eta abenduaren 16ko 133/2024 Foru Aginduan adierazitakoaren arabera. Zehazki, izapide horretatik salbuesteko arrazoi gisa aipatzen da foru dekretuaren proiektuak "ez duela eragin nabarmenik jarduera ekonomikoan", eta "goragoko araudi juridiko baten egokitzapena" dela, edo "legezko agindu batean oinarritzen dena". Bi dokumentuetan salbuespen kausa horiek aipatzen badira ere, horietako batean ere ez da justifikatzen kasu horiek arau proiektu hau izapidetzean aplikagarriak direnik. 
Bestalde, espedientean jasota dago proiektua entzunaldiko eta jendaurrean jartzeko izapidearen pean egon dela 10 egun balioduneko epean, eta hori bat dator 6/2023 Foru Dekretuaren 14.3 artikuluan xedatutakoarekin. Izapide horretan, bi erakundek ekarpenak aurkeztu dituzte, eta GOFEko Kontratazio eta Araubide Juridikoaren Arloak 2025eko urtarrilaren 27an alegazioei buruz egindako txostenean aztertu dira.
6. Prozedura izapidetzeko epea. 
Otsailaren 28an ezarritako 6/ Dekretuaren 24.2. artikuluaren arabera, Foru Gobernu Kontseiluaren foru dekretu proiektuak izapidetuta, organo horrek behin betiko onetsi beharko ditu, zortzi hilabeteko epean, prozedura hasi zenetik zenbatzen hasita. 
Prozedura hau Gizarte Politiken Saileko diputatuaren abenduaren 16ko 133/2024 Foru Aginduaren bidez hasi zen. Beraz, irizpen hau ematen den egunean, epea ez da amaitu. 
HIRUGARRENA. Proiektuko erregelamendu arauak baliatutako eskumen tituluak
Autonomia-Elkarte Osorako Erakundeen eta bertako Kondaira- Lurraldeetako Foruzko Ihardutze-Erakundeen Arteko Harremanei Buruzko azaroaren 25eko 27/1983 Legearen (LHL) 7.c.1 artikuluaren arabera, lurralde historikoei dagokie elkarte osorako erakundeen gizarte laguntzari buruzko legeria euren lurraldean betearaztea, Euskal Autonomia Erkidego osorako erakundeen zuzeneko ekintzari kalterik egin gabe.
LHLren 8.3 artikuluak, bestalde, foru organoei esleitzen die erregelamenduak egiteko ahala, lurralde historikoei betearaztea dagokien gaietan beren zerbitzuak antolatzeko. Zerbitzu horiek Autonomia Erkidegoko erakunde erkideek beren legeria garatzeko ematen dituzten xedapen orokorrekin bat etorriz erabiliko dituzte. 
Arlo horretako eskumen banaketa hori Gizarte Zerbitzuei buruzko abenduaren 5eko 12/2008 Legean (aurrerantzean, GZL) zehaztu da. Lege horrek III. tituluko I. kapituluan (39. artikulutik 43.era bitartean) jasotzen ditu Eusko Jaurlaritzaren, foru aldundien eta udalen gizarte zerbitzuen gaineko eskumenak. Zehazki, GZLren 41. artikuluak lurralde historikoei dagozkien eskumenak jasotzen ditu, eta horien artean hauek daude: gizarte zerbitzuen arloan beren zerbitzuak antolatzeko erregelamenduak egiteko ahala, bigarren mailako arretako gizarte zerbitzuak hornitzea (besteak beste, arreta goiztiarreko esku hartze soziala), eta lege horrek eta lege hori garatzeko araudiak esleitzen dizkioten beste eskumen batzuk (GZLren 41. artikuluaren 1., 3. eta 12. apartatuak, hurrenez hurren). 
Euskal Autonomia Erkidegoko arreta goiztiarreko esku hartze integrala otsailaren 2ko 13/2006 Dekretuan arautzen da. Dekretu horrek oinarrizko arauak ezartzen ditu arreta goiztiarraren arloan osasunaren, hezkuntzaren eta gizarte zerbitzuen arloetatik garatzen diren esku hartzeak antolatzeko eta koordinatzeko. Hala, Dekretu horren II. kapituluan, esku hartzeko eredu integralaren eta hiru sistemen baliabideen koordinazioaren oinarrizko arauak ezartzen dira, eta antolamendu funtzional espezializatuaren funtsezko elementuak arreta goiztiarreko balorazio taldeak (AGBT) eta arreta goiztiarreko esku hartze taldeak (AGET) dira, bigarren mailako arretako foru gizarte zerbitzuen mendekoak, eta horien barne antolamendurako foru organoek erregelamenduak egiteko ahala dute (GZLren 41.1 artikulua eta otsailaren 2ko 13/2006 Dekretuaren 12.1 artikulua). 
Bestalde, III. kapituluak arreta goiztiarreko esku hartze taldeen (AGET) jardunerako prozedura arautzen du, eta 14. artikuluak foru aldundiek prestazioa "eskuratzeko berariazko prozedurak" ezartzeko duten ahalmena jasotzen du. Prozedura horiek otsailaren 2ko 13/2006 Dekretuan eta Gizarte Zerbitzuen Euskal Sistemaren prestazio eta zerbitzuen zorroari buruzko urriaren 6ko 185/2015 Dekretuan ezarritako xedapen komunetara egokitu beharko dira. 
Azken batean, Gizarte Zerbitzuei buruzko Legearen 41. artikuluaren eta otsailaren 2ko 13/2006 Dekretuaren 12. eta 14. artikuluen arabera, foru aldundiei dagokie erregelamenduak egiteko ahala, beren zerbitzuak antolatzeko eta arreta goiztiarra emateko berariazko prozedurak ezartzeko. Prozedura hori, nolanahi ere, otsailaren 2ko 13/2006 Dekretuan eta urriaren 6ko 185/2015 Dekretuan ezarritako xedapen komunetara egokitu beharko da.  
LAUGARRENA. Proiektuaren azalpena.
Erregelamendu arauaren proiektua hamazazpi artikuluk -hiru kapitulutan egituratuta-, bi xedapen gehigarrik -hurrenez hurren, ordezko araubideari eta datu pertsonalei buruzkoak-, Kontseiluaren uztailaren 22ko 36/2014 Foru Dekretuaren zati bat indargabetzen duen xedapen batek -zehazki, arreta goiztiarreko zerbitzuari buruzkoak-, xedapen iragankor batek eta hiru azken xedapenek -Gizarte Politiken Sailaren titularrari ahalmenak eskuordetzeari, proiektua indarrean sartzeari eta ALHAOn argitaratzeari buruzkoek- osatzen dute, arauaren xedea deskribatzen duen eta eskumen kontuei eta proposatzen den arau esparruari eta arautu beharrari buruzko kontuak jorratzen dituen hitzaurreaz gain.
I. kapituluak "Xedapen orokorrak" izenburua du, eta arau proiektuaren xedea arautzen du (1. art.).
II. kapitulua arreta goiztiarreko esku hartze integralaren antolaketari buruzkoa da, eta hiru ataletan banatuta dago. 1. atalak 2. artikulutik 7.era bitartekoak hartzen ditu, Arabako arreta goiztiarreko balorazio taldeei (AGBT) buruzkoa da eta hauek arautzen ditu: haien izaera (2. art.), eginkizunak (3. art.), osaera (4. art.), lehendakaritza (5. art.), idazkaritza (6. art.) eta antolamendua eta funtzionamendua (7. art.). 2. atala Arabako arreta goiztiarreko esku hartze taldeei (AGET) buruzkoa da, eta horien izaera (8. art.) eta eginkizunak (9. art.) arautzen ditu. Azkenik, 3. atala haurren garapeneko eta arreta goiztiarreko zentroei (HGAGZ) buruzkoa da, eta zentro horien izaera arautzen du (10. art.).
III. kapituluak arreta goiztiarreko zerbitzua eskuratzeko prozedura arauak arautzen ditu, eta, zehazki, eskaera (11. art.), eskaeraren egiaztapena eta zuzenketa (12. art.), baloraziorako hitzorduaren jakinarazpena (13. art.), berrikuspena (14. art.), proposamena eta ebazpena (15. art.), arreta goiztiarreko esku hartze taldearentzako esku hartze plana (16. art.) eta arreta goiztiarreko esku hartze zentro batera bideratzeko irizpideak (17. art.). 
BOSGARRENA. Proiektuaren edukiaren analisia.
Proiektuaren arau esparrua Gizarte Zerbitzuei buruzko Legeak eta Euskal Autonomia Erkidegoko Arreta Goiztiarreko esku-hartze Integralari buruzko otsailaren 2ko 13/2016 Dekretuak mugatzen dute. 
Dekretu horrek esku hartzeko eredu integralaren eta inplikatutako hiru sistemen -osasun, hezkuntza eta gizarte zerbitzuena- baliabideen koordinazioaren oinarrizko arauak ezartzen ditu. Hitzaurrearen arabera, arlo horretan espezializatutako antolamendu funtzionalaren funtsezko elementuak arreta goiztiarreko balorazio taldeak (AGBT) eta arreta goiztiarreko esku hartze taldeak (AGET) dira, bigarren mailako arretako foru gizarte zerbitzuen mendekoak. Zerbitzu horien antolamendua lurralde historikoen eskumena da, autoantolaketarako dituzten eskumenak erabiliz, baina Dekretuan ezarritako oinarrizko esparrua errespetatu behar dute.
Era berean, 13/2016 Dekretuaren III. kapituluak AGETen jarduketa prozedura arautzen du, nahiz eta 14. artikuluak aukera ematen dien foru aldundiei prestazioa eskuratzeko berariazko prozedurak ezartzeko, betiere 13/2016 Dekretuan bertan eta urriaren 6ko 185/2015 Dekretuan jasotako xedapen komunetara egokitzen badira.
Beraz, proiektuaren edukia Arabako Lurralde Historikoko arreta goiztiarreko esku hartze taldeen antolamendu alderdiak eta prestazioa eskuratzeko berariazko prozeduraren alderdi osagarriak arautzera mugatu behar da, betiere 13/2016 Dekretuan ezarritako prozeduraren oinarrizko arauak errespetatuz.
Balorazio orokor horretatik abiatuta, honako ohar hauek egiten dira proiektuaren alderdi zehatzei buruz:
a) Hitzaurrea: Azalpen zatian adierazten da otsailaren 28ko 6/2023 Foru Dekretuaren 9. artikuluan aurreikusitako aldez aurreko kontsulta publikoaren izapidea egin dela. Hala ere, arau proiektu hau egiteko prozedurari eta arau inpaktuari buruzko txostenari hasiera eman zien Gizarte Politiken Saileko diputatuaren abenduaren 16ko 133/2024 Foru Aginduaren arabera, aldez aurreko kontsulta publikoaren izapidea ez da egin, Arabako Foru Aldundiaren xedapen orokorrak egiteko prozedura ezartzen duen otsailaren 28ko 6/2023 Foru Dekretuaren 10. artikuluaren c) eta g) apartatuetan xedatutakoaren arabera. 
Bigarrenik, egiaztatu da akats bat egin dela proiektua egiterakoan kontuan hartu den emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloko araudia aipatzean. Hala, aipatutako araudiaren artean dago 4/2015 Legea (4/2005 Legea, otsailaren 18koa, emakumeen eta gizonen berdintasuna eta emakumeen aurkako indarkeria matxistarik gabeko bizitza sustatzekoa). Hala ere, lege hori emakumeen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen kontrako indarkeria matxistarik gabeko bizitzarako legearen testu bategina onesten duen martxoaren 16ko 1/2023 Legegintzako Dekretuak indargabetu zuen.
Azkenik, Foru Gobernu Kontseiluak proiektua onartzeko duen eskumenari buruzko paragrafoan adierazten da aldez aurretik txostena egin zaiola GOFEren Administrazio Kontseiluari. Hala ere, Foru Gobernua Kontseiluak onartu aurretik, foru dekretuaren proiektua GOFEren Administrazio Kontseiluak onartu beharko du, Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea erakunde autonomoa eratzen duen ekainaren 20ko 21/1988 Foru Arauaren 5.2.e) artikuluan eta Gizarte Ongizaterako Foru Erakunde Autonomoaren egitura eta funtzionamendu arautegia onartzen duen apirilaren 3ko 25/2012 Foru Dekretuaren 8.h) artikuluan xedatutakoaren arabera.
b) Proiektuaren 3. artikuluak Arabako AGBTren eginkizunak ezartzen ditu, eta horiek ez datoz bat otsailaren 2ko 13/2016 Dekretuaren 12.6 artikuluak organo horiei onartutako eginkizunekin, artikulu horrek organo horiei esleitutako eginkizun batzuk baino ez baititu aipatzen. 
Kontuan hartuta 13/2016 Dekretuaren 12.6 artikuluan aurreikusitakoekin alderatuta proiektuan AGBTei esleitutako eginkizun batzuk ez aipatzeak nahasmena eragin dezakeela eta, gainera, alderdi horrek gainditu egiten duela foru aldundiek beren zerbitzuak antolatzeko duten ahala, gomendatzen da artikulu hori ez sartzea edo, horren ordez, 13/2016 Dekretuaren 12.6 artikulura igortzea.
c) Proiektuaren 5. artikuluan aipatzen den unitatea ezartzea falta da.
d) Proiektuaren 6. artikuluak AGBTren idazkaritza arautzen du, eta eginkizun horiek "Arabako Foru Aldundian arreta goiztiarraren arloko eskumena duen saileko funtzionario batek" beteko dituela adierazten du. Gizarte Politiken Saila egituratzen duten zuzendaritzei esleitutako eskumenak aztertuta, eta egiaztatuta haietako batek ere ez duela eskumenik arreta goiztiarraren arloan, gomendatzen da AGBTko idazkaritza eginkizunak beteko dituzten funtzionarioen atxikipena berrikustea. 
e) Proiektuaren 9. artikuluak AGETen eginkizunak ezartzen ditu, eta 13/2016 Dekretuaren 13.7 artikuluan ezarritakoaren errepikapena dira. Horregatik, b) apartatuan adierazitakoarekin bat etorriz, segurtasun juridikoa bermatze aldera eta alderdi horrek zerbitzuen autoantolamendurako ahalmena gainditzen duela kontuan hartuta, gomendatzen da artikulu hori ez sartzea edo, horren ordez, 13/2016 Dekretuaren 13.7 artikulura igortzea.
f) 10. artikuluak haurren garapeneko eta arreta goiztiarreko zentroen izaera ezartzen du, eta laugarren apartatuan adierazten du zentro horiek jakinaraziko diotela "Erakundeari esku hartzeen hasiera". Atal hori Gizarte Ongizaterako Foru Erakundeari buruz ari dela ulertzen bada ere, oso-osorik aipatzea gomendatzen da. Gainera, transmititu daitezkeen datu pertsonalen konfidentzialtasun eta segurtasun printzipioa kontuan hartuta, erakunde horiek informazioa zer arlo edo zerbitzuri bidali behar dioten identifikatzea gomendatzen da. 
g) Proiektuaren 11. artikuluak arreta goiztiarreko prestazioa eskuratzeko eskaera arautzen du, eta lehenengo eta hirugarren apartatuetan adierazten du zein organori aurkeztu behar zaion eskaera. Organo hori bi apartatuetan bat ez datorrenez, segurtasun juridikoa dela-eta, eskaera zein organori egin behar zaion zehaztea gomendatzen da. 
Bestalde, artikulu horretako laugarren apartatuak eskaerarekin batera aurkeztu beharreko dokumentazioa zehazten du, eta hori 13/2016 Dekretuaren 16.5 artikuluan ezarri da jada. Proiektuan eskatutako dokumentazioa aztertuta, egiaztatu da ez datorrela bat 13/2016 Dekretuan adierazitakoarekin, eta, gainera, e) apartatuko testuak xedapen gehigarri bat aipatzen du, aztergai den proiektuarekin bat ez datorrena, 13/2016 Dekretuaren xedapen gehigarriarekin baizik. Horregatik, segurtasun juridikoa bermatze aldera, eta kontuan hartuta eskaerarekin batera aurkeztu behar diren dokumentuak zehaztea ezin dela hartu Arabako Foru Aldundiak arautzeko eskumena duen prozeduraren alderdi osagarritzat, baizik eta prozeduraren funtsezko alderditzat, gomendatzen da atal hori kentzea edo, bestela, 13/2016 Dekretuaren 16.5 artikulura igortzea. 
h) Proiektuaren 12. artikuluak, eskaeraren egiaztapenari eta zuzenketari buruzkoak, aurreikusten du, eskaera zuzentzeko eskatuta, hamar egun balioduneko epean aurkezten ez bada, atzera egin duela ulertuko dela, ebazpena eman ondoren. Nahiz eta erregulazio hori bat datorren Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura Erkideari buruzko urriaren 1eko 39/2015 Legearen (APAPEL) 68. artikuluan xedatutakoarekin, beharrezkoa da identifikatzea zein organok duen ebazpen hori emateko eskumena. 
Bestalde, proiektuaren 12.2 artikuluko b) apartatuak hau jasotzen du: “eskaeran edo berarekin batera aurkeztutako agiriren batean datu faltsurik ematea edo eman beharreko daturen bat faltatzea nahikoa izango da haurrak garapen nahasmendua daukala edo halako nahasmendua edukitzeko arriskuan dagoela aitortzeko eskaera ez onartzeko”. Gizarte zerbitzu bat ematea ukatzeko arrazoi hori ez dago jasota Gizarte Zerbitzuei buruzko Legean, ezta 13/2016 Dekretuan AGETen jarduketarako egindako prozeduraren erregulazioan ere. Izan ere, esku hartzea eskuratzeko baldintzak 13/2016 Dekretuaren 15. artikuluan arautzen dira, eta horiek guztiak garapenean nahasmenduak dituzten edo horiek pairatzeko arriskua duten haurren inguruabar pertsonalei buruzkoak dira, eta arreta goiztiarreko zerbitzura eskuratzeko premiak AGBTek baloratuko dituzte, 13/2016 Dekretuaren 15. eta 17. artikuluen arabera. Hori dela eta, arreta goiztiarreko zerbitzua ukatzeko arrazoitzat adingabeen ordezkariek aurkeztutako eskaeran datuak ezkutatu edo faltsutu izana ezartzea erregelamenduaren gehiegikeriatzat jo daiteke, eta Arabako Foru Aldundiak ez du arautzeko ahalmenik horretarako, ez baita mugatzen AGETen jardunerako prozeduraren alderdi osagarriak arautzera.
i) 13. artikuluak, bigarren apartatuan, AGBTk baloraziorako hitzordura ez joatearen ondorioak ezartzen ditu. Horren arabera, eskaerari uko egin diola ulertuko da, ebazpena eman ondoren. Horri dagokionez, beharrezkoa da ebazpen hori emateko eskumena duen organoa identifikatzea. 
j) Proiektuaren 15. artikuluak prozeduraren proposamena eta ebazpena arautzen ditu, eta ebazteko gehieneko epea ezartzen du, 13/2016 Dekretuaren 17.3 artikuluan aurreikusitako gaikuntzaren arabera. Ildo horretan, hirugarren apartatuan jasotzen denez, "gehienez ere 2 hilabeteko epean eman beharko da ebazpena eta eskatzaileari dagokion jakinarazpena egin". Hala ere, APAPELen 21. artikuluarekin bat etorriz, prozedura arautzen duen araudiak ebazpena jakinarazteko gehieneko epea ezarriko du, ez dagokion jakinarazpena eman eta bideratzekoa. Horregatik, ebazteko eta ebazpena jakinarazteko gehienezko epe hori APAPELen 21. artikuluan adierazitakora egokitzeko eskatzen zaio zerbitzu sustatzaileari.
k) Lehenengo xedapen gehigarriko lehenengo apartatuak proiektuaren ordezko araubidea arautzen du, eta berariaz adierazten du hau: “Foru Dekretu honek berariaz aurreikusten ez duen guztirako, ordezko moduan aplikatuko dira autonomia pertsonala sustatzeari eta mendetasun-egoeran dauden pertsonak zaintzeari buruzko abenduaren 14ko 39/2006 Legea, Gizarte Zerbitzuei buruzko abenduaren 5eko 12/2008 Legea, Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura Erkideari buruzko urriaren 1eko 39/2015 Legea eta Euskal Autonomia Erkidegoko Arreta Goiztiarreko esku-hartze integralari buruzko otsailaren 2ko 13/2016 Dekretua garatzeko ematen diren prozedurazko xedapenak”. Arabako Foru Aldundiak eremu horretan duen arautzeko ahala, ordea, lehen argudiatu denez, zerbitzuaren antolamendu alderdiak eta prestazioa eskuratzeko berariazko prozeduraren alderdi osagarriak arautzera mugatu behar da, betiere administrazio prozedura erkidearen arloko legeria eta gizarte zerbitzuen arloko prestazioak eskuratzeko prozedura arautzen duen berariazko araudia errespetatuz. Hau da, apartatu horretan aipatzen den araudian jasotzen diren prozedura xedapenak lehentasunez aplikatzekoak dira, eta inola ere ezin izango dira proiektu honen aplikazio osagarritzat hartu. Ondorioz, zerbitzu sustatzaileari eskatzen zaio apartatu hori kentzeko. 
l) Azken xedapenetako lehenengoak "eskumen titulua" du izenburu. Xedapen horrek, ordea, ahalmena ematen dio Gizarte Politiken Saileko titularrari proiektua garatzeko xedapenak emateko, eta, beraz, xedapenaren izenburua berrikustea iradokitzen da, xedapenaren edukira egokitzeko. 
Aurreko guztia aintzat hartuta, Aholku Batzordeak honako ondorio hauek atera ditu:
III. ONDORIOAK
Lehenengoa. Foru Dekretuaren proiektua ordenamendu juridikora egokitzen da, irizpen honen bosgarren apartatuko b), e), h), i) eta k) epigrafeetan aipatutako artikuluak izan ezik. 
Bigarrena. Irizpen honen bosgarren apartatuan adierazitako aldaketak egitea proposatzen da.
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