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RESOLUCIÓN 14/2025

En Vitoria-Gasteiz, a 5 de junio de 2025.

[bookmark: _Hlk161654240]El Órgano Administrativo Foral de Recursos Contractuales de la Diputación Foral de Álava ha dictado la siguiente RESOLUCIÓN en relación con el Recurso Especial en materia de contratación interpuesto por D. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en representación de la sociedad mercantil estatal CORREOS SA., contra el Acuerdo de adjudicación del acuerdo marco para la prestación de servicios postales a la DFA y resto de entidades adheridas al acuerdo marco. (expte. 2/25).
Son partes en dicho recurso: como RECURRENTE, SOCIEDAD ESTATAL CORREOS Y TELEGRAFOS, SA, S.M.E (en adelante CORREOS SA). y, como DEMANDADA LA DIPUTACIÓN FORAL DE ALAVA.
Vista la solicitud de práctica de prueba formulada por la UTE DFA AKROPOST SPPV S.A. - HISPAPOST S.A. en su escrito de alegaciones (en adelante UTE adjudicataria), este Órgano efectúa las siguientes consideraciones:

1º.—En aplicación del artículo 56.3 de la LCSP, se dio traslado del recurso especial interpuesto por CORREOS SA a la UTE adjudicataria, concediéndole un plazo de 5 días hábiles para formular cuantas alegaciones estimara convenientes. La UTE adjudicataria ha presentado alegaciones el día 26 de marzo de 2025, solicitando, por otrosí, la práctica de determinadas pruebas.
2º.—Las pruebas solicitadas son las siguientes:

“1. DOCUMENTAL: Que se requiera al órgano regulador del sector postal (CNMC) a través del DEPARTAMENTO DE PROMOCION DE COMPETENCIA y la DIRECCION DE TRANSPORTES Y DEL SECTOR POSTAL, con domicilio en C/ de Alcalá, 47, 28014, Madrid, para que se pronuncie sobre los siguientes extremos:
(i) Que dentro de las más importantes medidas previstas legalmente para garantizar el máximo respeto a la libre competencia del sector postal liberalizado se encuentra el Derecho de acceso de la Red Pública, por medio del cual se garantiza que, en aquellos lugares en los que el operador privado no disponga de red de oficinas propias, puede tramitar sus envíos o servicios a través de las oficinas de Correos, siendo desde ese momento, Correos, previo pago de unas tarifas preestablecidas, quien asume, en lugar del operador privado, la prestación del servicio por sus propios medios personales y materiales.
(ii) Que el referido derecho abarca el conjunto de la organización y de los medios de todo orden que, empleados por el operador designado para la prestación del servicio postal universal, dado que, los medios personales y materiales de Correos son intrínsecos al propio acceso a la red, no pudiendo disgregarse la propia oficina como tal, de su personal y/o resto de medios materiales.
(iii) Que conforme a este derecho dentro de la contratación pública la Red Postal o capilaridad de oficinas de CORREOS debe configurarse como un criterio de valoración neutro y debe valorarse, para cualquier operador postal privado -en igualdad de condiciones y con idéntico efecto-, respecto del operador postal público CORREOS.
(iv) Que conforme a lo anterior se pronuncie igualmente sobre la afirmación realizada por la recurrente (pág. 6 último párrafo del recurso) sobre la negativa a admitir en sus oficinas cualquier envío de las entidades adheridas al Acuerdo Marco al no ser las entidades clientes de Correos.
2. MAS DOCUMENTAL: Que se requiera al Tribunal Vasco de la Competencia para que se manifieste sobre la afirmación realizada por la recurrente (pág. 6 último párrafo del recurso) sobre la negativa a admitir en sus oficinas cualquier envío de las entidades adheridas al Acuerdo Marco al no ser las entidades clientes de Correos.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. — Competencia del Órgano Administrativo Foral de Recursos Contractuales
El OAFRC es competente para resolver sobre la admisión o inadmisión de las pruebas propuestas en el marco del recurso especial en materia de contratación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 56 de la Ley de Contratos del Sector Público. En cuanto a la inadmisión de pruebas, el mencionado artículo declara lo siguiente:
“El órgano competente para la resolución del recurso podrá rechazar las pruebas propuestas por los interesados cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolución motivada.”
Segundo. — De acuerdo con el artículo 56.4 LCSP, únicamente los hechos relevantes para la decisión del recurso pueden ser objeto de acreditación mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho. La solicitud de informes jurídicos o dictámenes sobre la interpretación normativa no constituye un medio de prueba dirigido a la acreditación de hechos, sino que se orienta a la fundamentación jurídica de las pretensiones de la parte proponente de la prueba. 
La función de la prueba en el procedimiento administrativo, así como en el recurso especial en materia de contratación, se circunscribe a la acreditación de hechos controvertidos y relevantes para la resolución del recurso. La solicitud de emisión de un informe por parte de la CNMV o del Tribunal Vasco de la Competencia sobre cuestiones sustancialmente jurídicas no constituye un medio de prueba dirigido a acreditar hechos relevantes para la resolución del recurso, sino que pretende recabar una determinada valoración o interpretación jurídica sobre cuestiones que corresponden exclusivamente al OAFRC. La función de los informes jurídicos de otros órganos no puede sustituir la labor de interpretación y aplicación del Derecho que corresponde a este órgano, conforme al principio de independencia y a la función cuasi-jurisdiccional que le es propia. En consecuencia, la prueba solicitada resulta manifiestamente improcedente.

En virtud de lo anterior, y conforme al artículo 56.4 LCSP, así como en el artículo 77.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, procede inadmitir la prueba propuesta por la UTE.
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 30.4 del Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, contra la inadmisión de prueba no cabe recurso administrativo alguno, sin perjuicio de la posibilidad de aducir su denegación como fundamento del recurso contencioso-administrativo que, en su caso, pudiera interponerse. 

En su virtud y sin prejuzgar la decisión que en definitiva se adopte, este Órgano Foral de Recursos Contractuales emite la siguiente
RESOLUCIÓN
Primero.— Inadmitir la prueba propuesta por D. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en nombre y representación de la sociedad HISPAPOST S.A., y por D. XXXXXXXXXXXXXX, en nombre y representación de AKROPOST SERVICIOS POSTALES DEL PAIS VASCO S.A., (AKROPOST), en nombre y representación de la licitadora adjudicataria “UTE DFA AKROPOST SPPV S.A. - HISPAPOST S.A. (en constitución) como parte interesada en el recurso especial en materia de contratación 7/2025, interpuesto por SOCIEDAD ESTATAL CORREOS Y TELEGRAFOS, SA, S.M.E., unipersonal, contra la adjudicación del Acuerdo Marco para la prestación de servicios postales a la DFA y resto de entidades adheridas al acuerdo marco , por ser pruebas manifiestamente improcedentes al no tener por objeto la acreditación de hechos relevantes para la resolución del recurso, sino la obtención de informes jurídicos sobre la interpretación del derecho.
Segundo. — Notificar la presente resolución a las partes interesadas, advirtiendo que contra la misma no cabe recurso administrativo alguno, sin perjuicio de la posibilidad de aducir su denegación como fundamento del recurso que proceda, en su caso, contra la resolución que se dicte en el procedimiento principal del recurso especial en materia de contratación.
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