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RESOLUCION 27/2025
En Vitoria-Gasteiz, a 5 de septiembre de 2025.
El Órgano Administrativo Foral de Recursos Contractuales de la Diputación Foral de Álava ha dictado la siguiente RESOLUCIÓN en relación con el Recurso Especial en materia de contratación interpuesto por CONGELADOS BEDARONA, S.L.U., contra la Resolución de 13 de junio de 2025, del Director Gerente del Instituto Foral de Bienestar Social de Álava, de adjudicación del contrato basado en el acuerdo marco de suministro de congelados con destino a las residencias y centros dependientes del Instituto Foral de Bienestar Social (Lote 4). 
Son partes en dicho recurso: como RECURRENTE, CONGELADOS BEDARONA, S.L.U. y, como DEMANDADA EL INSTITUTO FORAL DE BIENESTAR SOCIAL DE ÁLAVA (IFBS).

ANTECEDENTES DE HECHO

1º.- Mediante Acuerdo del Consejo de Administración del IFBS, de 7 de marzo de 2024, se aprobó la necesidad de celebrar un acuerdo marco para la selección de entidades suministradoras de productos congelados de alimentación para los centros dependientes del IFBS e INDESA 2010 S.L. (INDESA), como organismo adherido. 
2º.- El expediente de contratación fue publicado en la Plataforma de Contratación de Euskadi el 10 de marzo de 2024, presentando ofertas las siguientes empresas:
	Lote 1. Verduras congeladas
	Congelados Bedarona S.LU.
Frío Bilbao S.A.

	Lote 2. Pescado congelado
	Congelados Bedarona S.L.U
Frío Bilbao S.A.

	Lote 3. Pastelería congelada
	Congelados Bedarona S.L.U.

	Lote 4. Varios congelados
	Congelados Bedarona S.L.U.
Frío Bilbao S.A.


3ª.- Mediante Acuerdo del Consejo de Administración del IFBS, de 27 de enero de 2025, fueron seleccionadas en el acuerdo marco de suministro de productos congelados las empresas Congelados Bedarona S.LU. y Frío Bilbao S.A., para los Lotes 1, 2 y 4.
4º.- Contra este Acuerdo se presenta el 12 de febrero de 2025 recurso especial por Congelados Bedarona S.L.U. con la pretensión de que se revisase el acuerdo adoptado, reevaluando la puntuación obtenida por la misma.
5º.- Por Resolución 7/2025, de 17 de marzo de 2025, este Órgano Administrativo Foral de Recursos Contractuales desestimó el recurso especial en materia de contratación interpuesto por Congelados Bedarona, S.LU. 
6º.- El día 15 de mayo de 2025 se publicó, por parte del IFBS, en la Plataforma de Contratación de Euskadi la licitación para la contratación del primer contrato basado para el suministro de los lotes (Lote 1, Lote 2 y Lote 4) a residencias y centros dependientes del IFBS.
7º. Por el IFBS se remitió solicitud de oferta a las dos empresas seleccionadas como proveedoras en el acuerdo marco.
8º.- Valoradas las ofertas presentadas por el Área de Contratación y Régimen Jurídico del IFBS, mediante Resolución del Director Gerente del IFBS, de 13 de junio de 2025, se adjudicaron los contratos de los Lotes 1 y Lote 2 a la empresa Frío Bilbao S.A. y el Lote 4 a la empresa Congelados Bedarona S.L.U.
9º.- Con fecha 25 de junio de 2025, Congelados Bedarona S.L.U. presenta recurso especial en materia de contratación contra la no adjudicación del contrato basado de INDESA del lote 4.
En el recurso alega como motivo de no presentación de ofertas para los centros dependientes de INDESA el hecho de que en la Plataforma de Contratación el expediente se denomina “Acuerdo Marco para la selección de varios proveedores para el suministro de productos congelados de alimentación para el Instituto Foral de Bienestar Social e INDESA 2010 S.L.” 
Sostiene que la adjudicación del contrato basado para el suministro de congelados (Lote 4) a residencias y centros del IFBS debió comprender también a INDESA y que las ofertas presentadas se den como válidas también para la adjudicación del contrato de suministro de INDESA, no sólo para las dependientes del IFBS. 
10º. Efectuado el traslado del recurso especial al IFBS, éste propone la desestimación del recurso especial por los siguientes argumentos:
(i) La resolución impugnada es un contrato basado con un valor estimado de 14.261,30 euros. Conforme al artículo 44.1.b) de la LCSP, los contratos basados en acuerdos marco serán recurribles a través del recurso especial cuando superen los umbrales del artículo 44.1.a), por lo que no procede la interposición de dicho recurso. 
(ii) La recurrente obvia que cada organismo adherido al acuerdo marco, en este caso INDESA, gestiona de forma autónoma sus contratos basados, como expresamente prevén los pliegos de cláusulas administrativas en las siguientes cláusulas:
a.  13.2. “(…) Tal carácter de suministrador solo se alcanzará tras resultar adjudicatario de los oportunos contratos basados que los organismos adheridos tramiten en función de sus necesidades específicas” 
b. 14.1.3.- “(…) Para cada contrato concreto, el órgano de contratación correspondiente remitirá a las entidades nombradas como proveedoras seleccionadas en el acuerdo marco la solicitud de presentación de oferta. La solicitud podrá ser remitida vía fax, correo electrónico o correo ordinario y contendrá las características específicas del mismo”.
c. 14.2.- “(…) Los licitadores en cada procedimiento deberán presentar sus ofertas en el Registro que cada organismo adherido determine, en el plazo señalado en la solicitud”. 
(iii) Las licitaciones de los contratos basados de INDESA e IFBS se tramitaron separadamente, con presupuesto y valor estimado diferentes, calculados en base a las necesidades previstas según el consumo estimado de los centros asociados a cada entidad y se publicaron por parte de cada una de ellas a través de la Plataforma de Contratación de Euskadi. En los documentos de la licitación se mencionaba expresamente la entidad destinataria del suministro, sin mencionar en ningún momento que el suministro estaba dirigido a IFBS e INDESA 2010 S.L. conjuntamente. 
(iv) INDESA publicó y gestionó su propia licitación y no recibió oferta alguna por parte de Congelados Bedarona S.L.U.. Por tanto, no puede serle adjudicado contrato alguno al no haber concurrido al procedimiento, a diferencia de Frío Bilbao S.A., que sí lo hizo correctamente. No cabe trasladar ni al IFBS ni a INDESA el descuido o error de Congelados Bedarona S.L.U. de no presentar la oferta en el Registro señalado por INDESA.
11ª.- En el trámite de alegaciones evacuado a Frío Bilbao S.A., esta empresa seleccionada no ha presentado alegación alguna.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para resolver el presente recurso especial corresponde a este Órgano conforme a lo establecido en el artículo 46.5 LCSP, y en el Decreto Foral del Consejo de Diputados 44/2010, de 28 de septiembre, cuyo apartado 2.1, relativo a las competencias, establece que “corresponde al Órgano Administrativo Foral de Recursos Contractuales el conocimiento y resolución de los recursos relativos a los contratos del sector público en los que sea parte la Diputación Foral de Álava o alguno de los órganos dependientes o vinculados a la misma y, en particular, los Organismos Autónomos Forales, las Sociedades Públicas Forales y todos aquellos poderes adjudicadores que estén bajo su control.”
SEGUNDO.- En lo que respecta a la legitimación concurre en la recurrente el interés recogido en el artículo 48 de la LCSP, según el cual “podrá interponer el recurso especial en materia de contratación cualquier persona física o jurídica cuyos derechos o intereses legítimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso”.
TERCERO.- El recurso se ha interpuesto en el plazo legal previsto en el artículo 50 de la LCSP, por cuanto no ha transcurrido más de quince días hábiles contados a partir del siguiente a aquel en que fue remitida la notificación del acto impugnado, el 13 de junio de 2025.
CUARTO.- Tratándose de un contrato basado del IFBS de adjudicación de suministro de congelados con un valor estimado de 14.261,30 euros para el Lote 4, por razón de su cuantía no se cumplen los requisitos exigidos en el artículo 44.1.a) de la LCSP para poder considerar el acto impugnado susceptible de recurso especial en materia de contratación por lo que procede la inadmisión del mismo.
Sin perjuicio de ello, indicar a la recurrente que la adjudicación del acuerdo marco para la selección de entidades suministradoras de productos congelados de alimentación para los centros dependientes del IFBS e INDESA establece que el procedimiento de adjudicación de los sucesivos contratos basados se regirá por las prescripciones señaladas en el Cuadro de Características y en el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares y que, como organismo adherido, INDESA suscribirá con las empresas adjudicatarias los contratos basados para el suministro de congelados a sus instalaciones, de conformidad con los términos de la adjudicación y las condiciones establecidas en los pliegos y resto de documentos que rigen la contratación.
Por ello y como quiera que en el caso que nos ocupa las empresas seleccionadas están obligadas a presentar oferta en la licitación para la adjudicación de los contratos basados en los términos fijados en el pliego del acuerdo marco -como prevé el art. 221.6.c) de la LCSP-, esto es, en el registro de la entidad pública contratante, la presentación por la recurrente de sus ofertas en el registro del IFBS afecta, únicamente, a la adjudicación de los contratos basados de este Instituto, debiendo asumir la recurrente las consecuencias de la no presentación de oferta alguna en el registro de INDESA.
Vistos los preceptos legales de aplicación, previa deliberación en el día de hoy y por unanimidad, este Tribunal emite la siguiente
RESOLUCIÓN

Primero.- Inadmitir el recurso especial en materia de contratación interpuesto por CONGELADOS BEDARONA, S.L.U. contra la Resolución del Director Gerente del IFBS, de 13 de junio de 2025, de adjudicación del contrato basado en el acuerdo marco de suministro de congelados con destino a las residencias y centros dependientes del IFBS (Lote 4). 
Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la interposición del recurso por lo que no procede la imposición de la sanción prevista en el artículo 58 de la LCSP. 
Esta resolución es definitiva en la vía administrativa y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del País Vasco, en el plazo de dos meses, a contar desde el día siguiente al de la recepción de esta notificación, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 11.1.f) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-administrativa.
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