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	Erref/Ref: Recursos Especiales de LANGILE ABERTZALEEN BATZORDEAK contra los pliegos de condiciones para la licitación del contrato denominado “Programa de transición a la vida autónoma “Abiatuz”” (Expte. 04/25) y contra los pliegos de condiciones para la licitación del contrato denominado “Programa “Ondoan” de acogimiento residencial a personas menores de edad en situación de desamparo o de riesgo grave de desamparo junto a la atención residencial de uno de sus progenitores, de acogimiento residencial a adolescentes embarazadas en situación de desamparo o de riesgo grave de desamparo y de atención residencial a mujeres en estado de gestación en las que se ha detectado una situación de maltrato prenatal” (Expte. 48/25).
Esp Zenb/Nº exp.: 19/25 y acumulado 20/25 - RE




RESOLUCIÓN Nº 35/2025

En Vitoria-Gasteiz, a 23 de octubre de 2025.

[bookmark: _Hlk204121438][bookmark: _Hlk191369236]El Órgano Administrativo Foral de Recursos Contractuales de la Diputación Foral de Álava ha dictado la siguiente RESOLUCIÓN en los Recursos Especiales en materia de contratación interpuestos por Sindicato LANGILE ABERTZALEEN BATZORDEAK (L.A.B.) contra los pliegos de condiciones para la licitación del contrato denominado “Programa de transición a la vida autónoma “Abiatuz”” (Expte. 04/25) y contra los pliegos de condiciones para la licitación del contrato denominado “Programa “Ondoan” de acogimiento residencial a personas menores de edad en situación de desamparo o de riesgo grave de desamparo junto a la atención residencial de uno de sus progenitores, de acogimiento residencial a adolescentes embarazadas en situación de desamparo o de riesgo grave de desamparo y de atención residencial a mujeres en estado de gestación en las que se ha detectado una situación de maltrato prenatal” (Expte. 48/25).

ANTECEDENTES DE HECHO

1º - Mediante Acuerdo del Consejo de Administración del Instituto Foral de Bienestar Social (en adelante OC), de 31 de julio de 2025, se aprobó iniciar el expediente de contratación del programa de transición a la vida autónoma “Abiatuz”, con un valor estimado de 1.478.453,34 euros (IVA excluido), con número de expediente 4/25. El anuncio de licitación se envió al Diario Oficial de la Unión Europea el 8 de septiembre de 2025, habiendo sido publicado en la Plataforma de Contratación Pública de Euskadi el 9 de septiembre de 2025. 
2º. –El 6 de octubre de 2025 tuvo entrada en el Registro Electrónico Común de la Diputación Foral de Alava escrito de ratificación y personación en el expediente relativo al recurso especial en materia de contratación contra el pliego de prescripciones técnicas del contrato denominado “Programa de transición a la vida autónoma “Abiatuz””, remitido por el OARC de Euskadi al OAFRC competente, que tuvo registro de entrada ante el citado OARC de Euskadi el 30 de setiembre de 2025.
3º.- Por otra parte, mediante Acuerdo del OC, de 31 de julio de 2025, se aprobó iniciar el expediente de contratación del programa “Ondoan”, de acogimiento residencial a personas menores de edad en situación de desamparo o de riesgo grave de desamparo junto a la atención residencial de uno de sus progenitores, de acogimiento residencial a adolescentes embarazadas en situación de desamparo o de riesgo grave de desamparo y de atención residencial a mujeres en estado de gestación en las que se ha detectado una situación de maltrato prenatal, con un valor estimado asciende a 3.803,285,40 euros (IVA excluido). El anuncio de licitación se envió al Diario Oficial de la Unión Europea el 8 de septiembre de 2025, habiendo sido publicado en la Plataforma de Contratación Pública de Euskadi el 9 de septiembre de 2025.
4º.- El 6 de octubre de 2025 tuvo entrada en el Registro Electrónico Común de la Diputación Foral de Alava escrito de ratificación y personación en el expediente relativo al recurso especial en materia de contratación contra el pliego de prescripciones técnicas del contrato denominado “Programa “Ondoan””, remitido por el OARC de Euskadi al OAFRC competente, que tuvo registro de entrada ante el citado OARC de Euskadi el 30 de setiembre de 2025.

5º.- En ambos RE-19/25 y 20/25, se ha solicitado la suspensión de los actos recurridos hasta que se resuelvan ambos RE, habida cuenta los perjuicios de imposible o difícil reparación que podrían ocasionarse ante una eventual estimación de estos.
El OAFRC dictó, con fecha 9 de octubre de 2025, la Resolución 31/2025, de suspensión del procedimiento de contratación de la licitación del contrato denominado “Programa de transición a la vida autónoma “Abiatuz”” (Expte 04/25). Asimismo, el OAFRC dictó, con fecha 10 de octubre de 2025, la Resolución 32/2025, con la medida provisional de suspensión del procedimiento de contratación de la licitación del contrato denominado “Programa “Ondoan”, expte 48/25.
6º. – Aunque el objeto de estos recursos son licitaciones diferentes, los motivos esgrimidos por la recurrente en estos recursos guardan una íntima conexión. El fundamento común hace referencia al personal subrogado o a subrogar. El recurrente denuncia una sobredotación de personal en la licitación del recurso especial 19/25 porque los pliegos incluyen—indebidamente— la subrogación de personal procedente de "Sortuleku". Asimismo, la recurrente denuncia la falta de mención alguna en los pliegos de la licitación del recurso especial 20/25 a la subrogación del personal de "Sortuleku" pues entiende que debería haberse producido la subrogación de este personal en esta segunda contratación (programa Ondoan) y no en la primera (programa Abiatuz).
La propia recurrente indica que existen los dos recursos especiales en paralelo y reconoce la conexión e interferencia entre los dos expedientes y recursos. En ambos casos el Convenio colectivo aplicable sería el III Convenio de intervención social de Álava. Finalmente alega que es una maniobra que busca esquivar compensaciones derivadas de una modificación sustancial de condiciones de trabajo, mientras que el personal de “Sortuleku” resulta perjudicado por no ser subrogado en “Ondoan”, perdiendo expectativas y derechos.
En ambos casos, la pretensión de Sindicato LANGILE ABERTZALEEN BATZORDEAK (L.A.B.)  no es otra que la declaración de nulidad del anuncio y documentos de licitación.


FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Con carácter general, el artículo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, establece que “el órgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su iniciación, podrá disponer, de oficio o a instancia de parte, su acumulación a otros con los que guarde identidad sustancial o íntima conexión, siempre que sea el mismo órgano quien deba tramitar y resolver el procedimiento”. 
El artículo transcrito es aplicable al procedimiento para tramitar los recursos especiales en materia de contratación en virtud del artículo 56.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público. La posibilidad de acumular dos o más recursos en un momento previo a la terminación también se recoge en el art. 13 del Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de revisión de decisiones en materia contractual y de organización del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales. Por tanto, constituyendo la acumulación de recursos administrativos una facultad del órgano competente para su resolución, este órgano puede acordar de propia iniciativa la acumulación de los procedimientos de ambos si guardan entre sí identidad sustancial e íntima conexión.

Segundo. Por su parte, la jurisprudencia ha entendido que la decisión de acumular es discrecional y que el órgano que disponga la acumulación debe tener competencia para decidir sobre las materias a las que se refieren los procedimientos acumulados, hablando a tal efecto de “órgano con competencia más específica” (Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de diciembre de 1989).

Por ello y como quiera que en los dos recursos especiales en materia de contratación se aprecia identidad en el recurrente, en el órgano de contratación y en el órgano que debe tramitar y resolverlos, aunque se trata de distintos expedientes de contratación, existe entre ellos una íntima conexión, en virtud de los fundamentos utilizados por la recurrente en sus recursos, de tal forma que este órgano se ve obligado a aplicar una única razón de decidir para ambos recursos, lo que conduce a una necesaria acumulación de ambos recursos para que las cuestiones suscitadas sean objeto de una única resolución.

Por lo anteriormente expuesto, este Órgano Administrativo Foral de Recursos Contractuales emite la siguiente


RESOLUCIÓN

Primero. Acumular los recursos especiales en materia de contratación interpuestos por Sindicato LANGILE ABERTZALEEN BATZORDEAK (L.A.B.) contra los pliegos de condiciones para la licitación del contrato denominado “Programa de transición a la vida autónoma “Abiatuz”” (Expte. 04/25) y contra los pliegos de condiciones para la licitación del contrato denominado “Programa “Ondoan” de acogimiento residencial a personas menores de edad en situación de desamparo o de riesgo grave de desamparo junto a la atención residencial de uno de sus progenitores, de acogimiento residencial a adolescentes embarazadas en situación de desamparo o de riesgo grave de desamparo y de atención residencial a mujeres en estado de gestación en las que se ha detectado una situación de maltrato prenatal” (Expte. 48/25).
Contra esta resolución no cabe recurso alguno, pudiendo oponerse a la misma en la resolución que ponga fin al procedimiento de acuerdo con lo previsto en los artículos 57 y 112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.
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