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RESOLUCIÓN Nº 9/2025
En Vitoria-Gasteiz, a 7 de abril de 2025.
El Órgano Administrativo Foral de Recursos Contractuales de la Diputación Foral de Álava ha dictado la siguiente RESOLUCIÓN en el Recurso Especial en materia de contratación interpuesto por XXXXXXXXXXXXXXXXXX y otros y su acumulado interpuesto por la representación de Central Sindical ELA contra el pliego de condiciones para la licitación de servicios auxiliares e informáticos, y de colaboración y asistencia técnica, material e informática en las actuaciones de gestión recaudatoria en periodo ejecutivo de los ingresos de derecho público de la Diputación Foral de Álava, de sus Organismos Autónomos Forales, así como de las entidades de derecho público que suscriban convenios de gestión recaudatoria en periodo ejecutivo con la Diputación Foral de Álava.

Son partes en dichos recursos: como RECURRENTES XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX y Central Sindical ELA; y como DEMANDADA la Diputación Foral de Álava, siendo el órgano de contratación el Consejo de Gobierno Foral (en adelante OC) y el tramitador del expediente la Secretaría Técnica de Hacienda, Finanzas y Presupuestos (expte ADM1-2024-3713).
ANTECEDENTES DE HECHO

1º - Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno Foral 43/2025, de 4 de febrero, se aprobó iniciar el expediente de contratación de servicios auxiliares e informáticos, y de colaboración y asistencia técnica, material e informática en las actuaciones de gestión recaudatoria en periodo ejecutivo de los ingresos de derecho público de la Diputación Foral de Álava, de sus Organismos Autónomos Forales, así como de las entidades de derecho público que suscriban convenios de gestión recaudatoria en periodo ejecutivo con la Diputación Foral de Álava.

El anuncio de licitación se envió al Diario Oficial de la Unión Europea el 4 de febrero de 2025, habiendo sido publicado en la Plataforma de Contratación Pública en Euskadi el 4 de febrero de 2025.

2º. – Con fecha 14 de febrero de 2025, XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX han interpuesto escrito de medidas cautelares contra el pliego de condiciones para la licitación de servicios auxiliares e informáticos, y de colaboración y asistencia técnica, material e informática en las actuaciones de gestión recaudatoria en periodo ejecutivo de los ingresos de derecho público de la Diputación Foral de Álava, de sus Organismos Autónomos Forales, así como de las entidades de derecho público que suscriban convenios de gestión recaudatoria en periodo ejecutivo con la Diputación Foral de Álava.

Posteriormente y con fecha 17 de febrero de 2025, los citados han formalizado el correspondiente recurso especial en materia de contratación contra los indicados pliegos.

Asimismo, el 18 de febrero de 2025 tuvo entrada en el Registro Electrónico Común de la Diputación Foral de Alava el recurso especial en materia de contratación, presentado por la Central Sindical ELA, contra Pliego de condiciones para la licitación del contrato de servicios auxiliares e informáticos, y de colaboración y asistencia técnica, material e informática en las actuaciones de gestión recaudatoria en periodo ejecutivo de los ingresos de derecho público de la Diputación Foral de Álava, de sus Organismos Autónomos Forales, así como de las entidades de derecho público que suscriban convenios de gestión recaudatoria en periodo ejecutivo con la Diputación Foral de Álava, en el que también solicita la adopción de la medida provisional consistente en la suspensión de la tramitación del expediente de contratación.

3º. - El plazo de presentación de ofertas finalizó el 19 de febrero de 2025.

4º.- En cumplimiento de lo previsto en el artículo 56.2 de la LCSP, se solicitó al órgano tramitador el expediente administrativo y su informe sobre el RE, en el que no posiciona sobre la solicitud de suspensión del procedimiento de contratación y se opone al recurso especial.

5º.- En aplicación del artículo 56.3 de la LCSP, por sendos correos electrónicos de 25 de febrero se dio traslado de los recursos a la actual adjudicataria, empresa donde prestan sus servicios los trabajadores recurrentes y única licitadora en el presente procedimiento, GESTIÓN TRIBUTARIA TERRITORIAL, S.A., concediéndole un plazo de 5 días hábiles para formular cuantas alegaciones estimara convenientes.

Transcurrido el plazo conferido, no se han presentado alegaciones.

6º.- Con fecha 26 de febrero de 2025, este Órgano Administrativo Foral de Recursos Contractuales ha dictado Resolución 2/2025, acumulando los recursos especiales interpuestos por XXXXXXXXXXXXXXXXX y otros y por la Central Sindical ELA. 
7º.- Asimismo, este Órgano ha acordado por Resolución 3/2025, de 27 de febrero, la medida provisional de suspensión del procedimiento contractual solicitada por los recurrentes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. - Tratándose de un contrato de servicios cuyo valor estimado (precio del contrato más posibles prórrogas previstas) asciende a 7.800.000,00 euros (IVA excluido), se cumplen los requisitos exigidos en el artículo 44 de la LCSP para poder considerar el acto impugnado susceptible de recurso especial en materia de contratación. En concreto, son susceptibles de recurso especial los actos y decisiones relacionados en el apartado 2 del citado artículo— como los anuncios de licitación, los pliegos y los documentos contractuales que establezcan las condiciones que deban regir la contratación — cuando se refieran -entre otros- a los contratos de servicios cuyo valor estimado sea superior a cien mil euros (art. 44.2. a).
SEGUNDO. – La competencia para resolver los presentes recursos especiales corresponde a este Órgano conforme a lo establecido en el art. 46.5 LCSP, y en el Decreto Foral del Consejo de Diputados 44/2010, de 28 de septiembre, cuyo apartado 2.1, relativo a las competencias, establece que “Corresponde al Órgano Administrativo Foral de Recursos Contractuales el conocimiento y resolución de los recursos relativos a los contratos del sector público en los que sea parte la Diputación Foral de Álava o alguno de los órganos dependientes o vinculados a la misma y, en particular, los Organismos Autónomos Forales, las Sociedades Públicas Forales y todos aquellos poderes adjudicadores que estén bajo su control.” 

TERCERO. - Los recursos se han interpuesto dentro del plazo establecido en el artículo 50 de la LCSP, que establece que “cuando se interponga contra el contenido de los pliegos y demás documentos contractuales, el cómputo se iniciará a partir del día siguiente a aquel en que se haya publicado en el perfil de contratante el anuncio de licitación, siempre que se haya indicado la forma en que los interesados pueden acceder a ellos”.
CUARTO. - En lo que respecta a la legitimación concurre en los recurrentes el interés recogido en el artículo 48 de la LCSP, según el cual “podrá interponer el recurso especial en materia de contratación cualquier persona física o jurídica cuyos derechos o intereses legítimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso”.

Asimismo, la Central sindical ELA, entidad reclamante, ostenta la legitimación activa necesaria, de acuerdo con el artículo 48 de la LCSP, que señala en su párrafo 2º que “Estarán también legitimadas para interponer este recurso, contra los actos susceptibles de ser recurridos, las organizaciones sindicales cuando de las actuaciones o decisiones recurribles pudiera deducirse fundadamente que estas implican que en el proceso de ejecución del contrato se incumplan por el empresario las obligaciones sociales o laborales respecto de los trabajadores que participen en la realización de la prestación. En todo caso se entenderá legitimada la organización empresarial sectorial representativa de los intereses afectados.”.
QUINTO. – Las personas físicas recurrentes, trabajadoras de la actual adjudicataria del servicio, alegan que, en el pliego de cláusulas administrativas particulares, concretamente, en su apartado 13.6. Normas Generales relativas al trabajo contratado, no se especifica la subrogación empresarial que está prevista en el artículo 87 del Decreto Foral 36/2017, de 26 de julio, que aprueba las condiciones de empleo del personal funcionario de la Administración General de la Diputación Foral de Álava. Y, cuyo tenor literal es el siguiente: 

“En las adjudicaciones de contratos públicos respecto de un mismo servicio, y a fin de hacer posible la estabilidad de las plantillas, se garantizará por parte de las nuevas empresas adjudicatarias, independientemente de lo que al respecto señalen los convenios del sector, la subrogación de los y las trabajadoras existentes al momento de cada adjudicación. 

Es por ello que, tanto en las contrataciones de servicios respecto a los que exista la previsión de sucesivas adjudicaciones, y cuando se diera la circunstancia de ser servicios prestados por trabajadores/as cuyo centro de trabajo sea un centro de Diputación Foral de Álava o un centro destinado exclusivamente a prestar servicios a la Diputación Foral de Álava, se incluirá en los Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares, en defecto de que el convenio colectivo correspondiente contenga una cláusula de subrogación, la siguiente cláusula:
(…)”
SEXTO. – Por su parte, la Central Sindical ELA reitera que los pliegos recurridos vulneran lo establecido en el citado artículo 87 del Decreto Foral 36/2017, de 26 de julio, anteriormente transcrito. 
Así como, la doctrina del Tribunal Supremo, expresada en la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, sección séptima, de fecha 30-04-2014, dictada en el Recurso de Casación nº1416/2013, ponente el Excmo. Sr. D. Vicente Conde Martín de Hijas, en relación, entre otros, al artículo 104, información sobre las condiciones de subrogación en contratos de trabajo, de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público. 
SÉPTIMO. – En el informe elaborado al efecto, el órgano tramitador manifiesta que: i) los trabajadores que están desarrollando sus funciones como consecuencia del contrato que ahora es objeto de licitación no quedan sometidos al convenio colectivo de personal de la Diputación Foral de Álava, esto es, al contenido del Decreto Foral 36/2017, de 26 de julio, sino a lo dispuesto en el “Convenio Colectivo Estatal para despachos de técnicos tributarios y asesores fiscales” -actualmente el VII Convenio Colectivo-, que al igual que los anteriores -V y VI-, no prevé la obligación de subrogación que se insta se incluya en la licitación de este nuevo contrato; ii) el acuerdo regulador de las condiciones de empleo del personal funcionario de la Administración General de la Diputación Foral de Álava no puede contener cláusulas obligacionales que afecten a quienes no son parte en la negociación, ni en su contenido normativo cabe establecer condiciones de trabajo que hubieran de asumir empresas que no estuvieran incluidas en su ámbito de aplicación y iii) al carecer en este caso la obligación de subrogación de habilitación de acuerdo con lo establecido en el artículo 130.1 de la LCSP, sería incorrecto considerar que dicha obligación derive directamente de los pliegos de este contrato de servicio, pues tal posibilidad estaría vedada en nuestro derecho.
OCTAVO. - Expuestas las posturas de las partes, la cuestión se centra en dilucidar si en esta licitación los pliegos recurridos son conformes o no a las previsiones del art. 130 de la LCSP, relativo a la información sobre las condiciones de subrogación en los contratos de trabajo. 

Dado que la Central Sindical ELA alega la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, sección séptima, de fecha 30-04-2014, dictada en el Recurso de Casación nº1416/2013, ponente el Excmo. Sr. D. Vicente Conde Martín de Hijas, es importante advertir de inicio que, como diferencia de la vigente regulación frente a la anterior, los pliegos de prescripciones por sí mismos, no pueden imponer la obligación de subrogación a la que nos referimos, sino que, únicamente, dicha obligación puede estar establecida en una norma legal, convenio o negociación colectiva, tal y como establece el citado artículo 130 de la LCSP. 
A este respecto, la empresa, donde prestan sus servicios los trabajadores recurrentes, declara que el convenio colectivo de aplicación es el Convenio colectivo de ámbito estatal para despachos de técnicos tributarios y asesores fiscales. Comprobado el VII Convenio Colectivo actual, al igual que los anteriores V y VI, no prevé la obligación de subrogación que se insta se incluya en los pliegos.
Esta cuestión no parece controvertida por cuanto todos los recurrentes omiten cualquier alusión al convenio colectivo al que se sujetan los trabajadores recurrentes y centran su argumentación en la aplicación del antedicho artículo 87 del Decreto Foral 36/2017, de 26 de julio, que aprueba las condiciones de empleo del personal funcionario de la Administración General de la Diputación Foral de Álava.
Así las cosas, la cuestión se centra en determinar si la obligatoriedad de subrogación de los trabajadores recurrentes puede establecerse por la Diputación Foral de Álava, como poder adjudicador, en los acuerdos y convenios colectivos negociados y aprobados respecto a su personal funcionario o laboral.

Cuestión análoga, en relación a la Diputación Foral de Bizkaia, ha sido resuelta por el Tribunal Superior de Justicia del País Vasco, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sección 1ª, en Sentencia 144/2020, de 1 de junio, (JUR\2021\77458), concluyendo la Sala la imposibilidad del órgano de contratación de incorporar la subrogación de los trabajadores a través de sus pliegos, si esta obligación no viene impuesta por una norma legal ni por un convenio colectivo o un acuerdo de negociación colectiva.  

La citada sentencia se expresa, para concluir lo expuesto, en los siguientes términos: 

“Ahora bien, tal y como reconocen las partes del procedimiento, este convenio rige únicamente para el personal laboral de la Diputación Foral de Vizcaya. No están sometidos, pues, a su ámbito, los trabajadores a los que se refiere el contrato que ahora nos ocupa.
A partir de ahí, lo que se plantea a través del presente procedimiento es si es suficiente con que esta obligación de subrogación esté prevista en el acuerdo y convenio suscrito por la Diputación Foral de Vizcaya o si, por el contrario, es necesario que se contemple en el convenio que efectivamente es aplicable a los trabajadores a los que se refiere el contrato objeto de licitación. Para resolver esta cuestión, nos remitiremos a los artículos 82 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2015, de veintitrés de octubre, por el que se aprobó el texto refundido del Estatuto Básico del Trabajador. Tal y como resulta del primero de esos preceptos, los convenios colectivos son el resultado de la negociación desarrollada por los representantes de los trabajadores y de los empresarios y "constituyen la expresión del acuerdo libremente adoptado por ellos en virtud de su autonomía colectiva." Su apartado tercero aclara que "[l]os convenios colectivos regulados por esta ley obligan a todos los empresarios y trabajadores incluidos dentro de su ámbito de aplicación y durante todo el tiempo de su vigencia." Por su parte, el artículo 83 especifica que "[l]os convenios colectivos tendrán el ámbito de aplicación que las partes acuerden". Además, el artículo 84 señala que "[u]n convenio colectivo, durante su vigencia, no podrá ser afectado por lo dispuesto en convenios de ámbito distinto salvo pacto en contrario".
En el caso que nos ocupa, el convenio de la siderometalurgia que afecta a los trabajadores a los cuales se refiere el contrato que ahora nos ocupa no prevé la subrogación de los trabajadores. Sin embargo, la administración pretende utilizar el convenio que rige para su personal laboral con la finalidad de establecer una cláusula universal de subrogación que se imponga en todos los contratos en los que ella sea parte. Ahora bien, tal y como hemos visto, la legislación social exige que los convenios colectivos sean el resultado de una negociación entre trabajadores y empresarios y prohíbe que sus efectos se extiendan más allá de su ámbito de aplicación. Por tanto, no es admisible la forma de proceder de la administración, que omite la negociación con los trabajadores afectados para imponer una condición que no aparece prevista en el convenio en cuyo ámbito se mueven aquellos. Hemos de tener en cuenta que el artículo 130 LCSP prevé dos vías para que pueda imponerse el requisito de la subrogación. La primera vía sería la de la disposición legal, que no se cumple en este caso. La segunda vía sería la de la negociación colectiva. A través de esta se trata de salvaguardar la necesaria negociación con los trabajadores. Negociación que, en el caso que nos ocupa, se ha omitido, habida cuenta de que la administración ha utilizado el convenio aplicable a su personal laboral para imponer la subrogación en todos los contratos que con ella se celebren. La conclusión, a la vista de lo expuesto es la de que, tal y como sostiene AMI, esa imposición deriva, directamente, de los pliegos del contrato. Posibilidad esta que, tal y como reconocen ambas partes, está vedada en nuestra normativa.” 

En relación con esta controversia y mediante Auto de fecha 14 de octubre de 2021, el Tribunal Supremo fijó que la cuestión casacional para la formación de jurisprudencia era determinar cuál es la interpretación y alcance que ha de darse a la previsión contenida en el art. 130.1 LCSP y dilucidar si en las sucesivas adjudicaciones de contratos públicos respecto de un mismo servicio, y a fin de hacer posible la estabilidad de las plantillas, la obligatoriedad de subrogación de los trabajadores/as puede establecerse por el poder adjudicador en los acuerdos y convenios colectivos negociados y aprobados respecto a su personal laboral para imponer la subrogación en todos los contratos que con ella se celebren o si, por el contrario, es necesario que se contemple en el convenio que efectivamente es aplicable a los trabajadores a los que se refiere el contrato objeto de licitación.
El Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Sección 3ª, en Sentencia 906/2023, de 3 de julio, (RJ\2023\4345), resuelve la cuestión en los siguientes términos: 

“La Sala comparte los razonamientos de la sentencia de instancia, que como se ha visto se apoyan en el alcance y eficacia de los convenios colectivos de acuerdo con los artículos 82 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, de los que resulta que los convenios colectivos extienden su fuerza obligatoria a los empresarios y trabajadores incluidos en su ámbito de aplicación, sin que puedan extenderla más allá a empresario y trabajadores ajenos a dicho ámbito. 

Los anteriores razonamientos sobre la eficacia y alcance de los convenios colectivos es conforme con la jurisprudencia de la Sala de lo Social de este Tribunal Supremo sobre la materia, que se recogen en la sentencia de 31 de marzo de 2022 (recurso 59/2020), con cita de la sentencia, también de la Sala 4ª, de 23 de enero de 2020, (recurso 157/2018), que señalan: "......el convenio colectivo no puede contener cláusulas obligacionales que afecten a quienes no son parte en la negociación, ni en su contenido normativo cabe establecer condiciones de trabajo que hubieran de asumir empresas que no estuvieran incluidas en su ámbito de aplicación. Así se infiere del art. 82.3 ET, al disponer que los convenios colectivos regulados por su Título III obligan a todos los empresarios y trabajadores incluidos en su ámbito de aplicación, en el que sólo pueden estar comprendidos quienes, formal o institucionalmente, estuvieron representados por las partes intervinientes en la negociación del convenio..."

En coherencia con su normativa reguladora, el convenio colectivo del personal laboral de la Diputación Foral de Bizkaia y del Instituto Foral de Asistencia Sanitaria, limita en su artículo 2 su ámbito personal al personal laboral de la Diputación Foral y del IFAS (personal laboral fijo y contratados temporales en régimen de derecho laboral), sin que, por tanto, tenga eficacia obligacional respecto de quienes no están comprendidos en dicho ámbito, como los trabajadores que vayan a prestar los servicios a que se refiere el contrato objeto de licitación, que como hemos indicado se rigen por el convenio de colectivo provincial de la industria  siderometalúrgica de Vizcaya 2008-2011.

6.- Por tal razón, al carecer en este caso la obligación de subrogación de habilitación en el artículo 130.1 de la LCSP, es correcta la conclusión de la sentencia impugnada de considerar que dicha obligación deriva directamente de los pliegos del contrato de mantenimiento integral de las instalaciones eléctricas y de seguridad de la Diputación Foral de Bizkaia a que se refiere este recurso, posibilidad que está vedada en nuestro derecho.

Procede, por tanto, la desestimación del recurso de casación.”
En el supuesto que nos ocupa: i) el convenio colectivo de aplicación no prevé la obligación de subrogación que se insta a incluir en los pliegos, ii) el artículo 2.1 del Decreto Foral 36/2017, de 26 de julio, que aprueba las condiciones de empleo del personal funcionario de la Administración General de la Diputación Foral de Álava, limita su ámbito de aplicación al personal funcionario de carrera y, en todo aquello que sea compatible con la naturaleza de su relación de empleo, al personal funcionario interino y funcionario en prácticas, por lo que no tiene eficacia obligacional respecto de quienes no están comprendidos en dicho ámbito y, por lo tanto, no resulta de aplicación, según la doctrina jurisprudencial expuesta, la subrogación establecida en el artículo 87 del antedicho Decreto Foral 36/2017. 
Vistos los preceptos legales de aplicación, este Órgano Foral de Recursos Contractuales emite la siguiente
RESOLUCIÓN

PRIMERO. - Desestimar los recursos especiales interpuestos por XXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX y por la representación de Central Sindical ELA, contra pliegos de condiciones para la licitación de servicios auxiliares e informáticos, y de colaboración y asistencia técnica, material e informática en las actuaciones de gestión recaudatoria en periodo ejecutivo de los ingresos de derecho público de la Diputación Foral de Álava, de sus Organismos Autónomos Forales, así como de las entidades de derecho público que suscriban convenios de gestión recaudatoria en periodo ejecutivo con la Diputación Foral de Álava. (Exp. ADM1-2024-3713).
SEGUNDO. - Levantar la suspensión acordada por Resolución 3/2025, de 27 de febrero. 

TERCERO. - Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la interposición de los recursos, por lo que no procede la imposición de sanción prevista en el artículo 58.2 de la LCSP. 

Esta resolución es definitiva en la vía administrativa y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del País Vasco, en el plazo de dos meses, a contar desde el día siguiente al de la recepción de esta notificación, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 11.1.f) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-administrativa. 
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