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RESOLUCIÓN 14- MAYO-2024


[bookmark: _Hlk85277323]Vista ante este Consejo Foral de Transparencia la reclamación interpuesta el día 6 de marzo de 2024 por XXXXX, con DNI XXXXX y domicilio en XXXXX, contra la Orden Foral 4/2024, de 31 de enero, de la Diputada de Igualdad, Euskera y Gobernanza.

ANTECEDENTES DE HECHO


Primero.- Según se desprende de la documentación obrante en el expediente, el 14 de junio de 2023, XXXXX presentó en el Registro de la Diputación Foral de Álava una solicitud de acceso a información sobre un incidente acaecido en Villanueva de Valdegovía.  Más concretamente requería: a) el protocolo de actuación del cuerpo de bomberos de la Diputación de Álava ante incidentes como el referido; b) explicaciones sobre la actuación de los bomberos descrita en el escrito; c) valoración de la actuación realizada; d) inicio del correspondiente procedimiento de responsabilidad patrimonial de la administración. 

Segundo.- Mediante Orden Foral de la Diputada de Igualdad, Euskera y Gobernanza 4/2024, de 31 de enero, se resolvió estimar parcialmente la solicitud de acceso a la información, dándole traslado del protocolo de actuación del cuerpo de bomberos de la Diputación de Álava ante incidentes como el referido.

Tercero.- El pasado 6 de marzo de 2024  tuvo entrada en la Registro de la Diputación Foral de Álava un escrito de reclamación por falta de entrega y acceso a la documentación pretendida y para conocer las razones relativas al incumplimiento del plazo para tramitar la petición de acceso a la información pública presentada en junio de 2023.  


FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. En relación con la solicitud planteada por XXXXX, antes de analizar el fondo del asunto procede examinar si la petición reúne los requisitos precisos para plantear dicha reclamación, los cuales, de acuerdo con el artículo 35.5 de la Norma Foral 1/2017, de 8 de febrero, de Transparencia, Participación Ciudadana y Buen Gobierno, vienen fijados en la legislación básica, esto es, en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, en adelante  LTAIBG.

2. Respecto al plazo para la interposición de la reclamación, la LTAIBG establece en su artículo 24.2 que la reclamación se interpondrá en el plazo de un mes a contar desde el día siguiente al de la notificación del acto impugnado, plazo al que se ajustó XXXXX ya que la orden foral fue notificada el 9 de febrero de 2024 y el escrito de XXXXX tuvo entrada en el Registro de la Diputación Foral de Álava el 6 de marzo de 2024.

3. Al ser la Diputación Foral de Álava la entidad frente a la cual se formula la reclamación, la misma entra dentro del ámbito subjetivo de aplicación de la Norma Foral 1/2017, de 20 de febrero, de Transparencia, Participación Ciudadana y Buen Gobierno.  

Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto en la disposición adicional primera de la Norma Foral 1/2017 y en el Decreto Foral 5/2017 del Consejo de Gobierno Foral de 21 de febrero, el Consejo Foral de Transparencia, ante el cual se formula la reclamación, ostenta competencia sobre dicha entidad foral.

4. Una vez identificada la sujeción de la entidad reclamada a la Norma Foral 1/2017 de Transparencia, la competencia subjetiva del Consejo Foral de Transparencia y la legitimación de XXXXX, deberá verificarse que existe efectivamente una solicitud de información pública ya que, de acuerdo con la Norma Foral 1/2017 y el Decreto 5/2017 de 21 de febrero, dicho Consejo es incompetente para conocer de otro tipo de pretensiones.

5. Respecto a la pretensión de XXXXX de conocer las razones relativas al incumplimiento del plazo para tramitar la petición de acceso a la información pública presentada en junio de 2023, ha de mencionarse que el artículo 2 del citado Decreto 5/2017 a la hora de fijar las competencias del Consejo Foral de Transparencia, únicamente le atribuye “el conocimiento y resolución de las reclamaciones frente a la denegación tácita y expresa del ejercicio del derecho de acceso a la información pública, sin perjuicio de que puedan encomendársele otros cometidos relacionados siempre con el ámbito de la transparencia foral.” 

A día de hoy, no se ha producido ningún encargo ni encomienda adicional a este Consejo por lo que su ámbito de supervisión se encuentra circunscrito a las reclamaciones contra denegaciones de solicitudes de acceso a la información pública de la Diputación. No se le han atribuido otras funciones tales como el control del cumplimiento de la obligación de resolver expresamente en plazo.  

En consecuencia, al no corresponderle a este Consejo controlar ni fiscalizar los motivos por los que la respuesta remitida por la Diputación Foral de Álava se realizó extemporáneamente, no procede dar respuesta a la cuestión planteada por XXXXX.

6. Respecto a las pretensiones que no fueron estimadas en la Orden Foral 4/2024, esto es, las referidas a explicaciones sobre la actuación de los bomberos descrita en el escrito y a valoración de la actuación realizada, según el artículo 18 de la Norma 1/2017, de 8 de febrero, se entiende por información pública “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de cualquiera de los sujetos incluidos en el artículo 3 de esta Norma Foral que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Por lo tanto, las solicitudes de acceso deben estar basadas en información ya existente y disponible por un organismo o entidad sujeta a la Norma Foral en el momento en que se produce la solicitud y, además, debe ser información elaborada o adquirida en el ejercicio de sus competencias. 

A la vista de esta definición y teniendo en cuenta que el Departamento de Igualdad, Euskera y Gobernanza indica que en el expediente no constan las explicaciones y valoraciones solicitadas, la información requerida no existe y, por tanto, no es posible su remisión.

Al margen de lo anterior, el acceso a toda documentación referida al procedimiento de responsabilidad patrimonial que se ha iniciado en el Organismo Foral de Bomberos de Álava, a solicitud de XXXXX en su escrito de 14 de junio de 2023, no puede calificarse como solicitud de acceso a la información pública, tal y como está previsto en la Norma Foral 1/2017.  Y ello es así porque la disposición adicional primera de la Ley 19/2013, bajo el título “regulaciones especiales del derecho de acceso a la información pública”, señala que “La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo será la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condición de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo.”

En consecuencia, la normativa reguladora aplicable al acceso a los documentos que se integren en un expediente administrativo por parte de quien, según manifiesta, tiene la condición de interesado en un procedimiento administrativo de responsabilidad patrimonial, no es la LTAIBG sino las Leyes 39/2015 y 40/2015, de 1 de octubre.  De hecho, a la vista de información remitida a este Consejo consta que, de acuerdo con lo previsto en el artículo 82 de la Ley 39/2015, con fecha 15 de abril de 2024, en el citado procedimiento de responsabilidad patrimonial se ha puesto a disposición de XXXXX todo lo instruido en el mismo hasta esa fecha.


En virtud de todo ello, el Consejo Foral de Transparencia adopta, por unanimidad, la siguiente


RESOLUCIÓN

1. Desestimar la reclamación presentada por XXXXX por los motivos indicados en la parte expositiva.

2. Contra la presente resolución, que pone fin a la vía administrativa, se podrá interponer recurso contencioso-administrativo, ante los Juzgados de lo Contencioso Administrativo de Vitoria-Gasteiz en el plazo de dos meses contados a partir del día siguiente al de la notificación de esta resolución. 
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