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INFORME JURIDICO EN RELACION CON LA APROBACION DEL CONVENIO
DENOMINADO CONVENIO PARA EL TRASLADO DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES MIGRANTES NO ACOMPANADOS ENTRE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS, A TRAVES DE LA
CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES, IGUALDAD, DIVERSIDAD Y JUVENTUD,
DE UN LADO, Y LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO, A TRAVES DEL DEPARTAMENTO DE IGUALDAD,
JUSTICIA Y POLITICAS SOCIALES, Y LAS DIPUTACIONES FORALES, EN SU
CALIDAD DE ENTIDADES PUBLICAS DE PROTECCION DE MENORES, DE OTRO
LADO, EN EL MARCO DE SITUACIONES DE CONTINGENCIA MIGRATORIA

a) OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

El articulo 10.3 de la «Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil» (en adelante, LOPJM),
en la redaccion dada al mismo por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia, establece que las personas menores extranjeras que se
encuentran en Espafia tienen derecho a la educacion, asistencia sanitaria y servicios y prestaciones
sociales bésicas en las mismas condiciones que las personas espafiolas que sean menores de edad.
También establece como objetivo de los poderes puablicos, en el disefio y elaboracion de las
politicas puablicas, lograr la plena integracion de dichas personas menores de edad en la sociedad
espafola, en los términos establecidos en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero sobre derechos y
libertades de los Extranjeros en Espafia y su integracién social.

El incremento de la llegada de nifios, nifias y adolescentes migrantes sin referente familiar que son
acogidos por las Entidades Publicas de las Comunidades Auténomas, con frecuencia desborda la
capacidad de acogida y atencién a la infancia y la adolescencia en situacion de vulnerabilidad de
estos territorios; y, al mismo tiempo, multiplica las dificultades para que el sistema de proteccion a
la infancia y la adolescencia pueda ofrecerles una respuesta adecuada y coordinada, basada en el
interés superior de la persona menor de edad.

Para dar respuesta a las diferentes contingencias migratorias que se produzcan en las Comunidades
Autonomas se aprob6 el Modelo de gestién de contingencias migratorias, por Acuerdo de la
Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia celebrada con fecha 27 de julio de 2022. Dicho
modelo contempla la posibilidad de que se declare una situacion de contingencia migratoria cuando
concurran las circunstancias que se prevén a tal efecto. Y la declaracién de la contingencia
migratoria implicara la activacion de un Plan de Respuesta que determinara las necesidades de
traslados a las Comunidades Auténomas.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 39.4 de la Constitucion Espafiola, las nifias y los nifios
gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos. En
este punto, varios son los instrumentos juridicos internacionales suscritos por el Estado Espafiol en
la materia, ademas de las normas comunitarias de obligada observancia, pudiendo citarse, por todos
ellos, el articulo 3.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, en virtud del cual, en todas las
medidas concernientes a las nifias y los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de



bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los Organos legislativos, una
consideracion primordial a la que se atendera sera el interés superior de la persona menor de edad.

Por otra parte, la LOPJM, que traspone los principios de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, aborda el estatus juridico de la persona menor de edad migrante desde la premisa de la
igualdad de trato con respecto a las personas nacionales.

Las Observaciones Generales nimeros 6 y 14 del Comité de Derechos del Nifio, adoptadas
respectivamente el 1 de septiembre de 2005 y el 1 de febrero de 2013, ponen de manifiesto la
situacion particularmente vulnerable de los nifios, las nifias y adolescentes migrantes no
acompafiados y se establece que el concepto de interés superior de la persona menor de edad es
complejo y su contenido se debe determinar caso por caso.

Desde ese planteamiento, la reforma realizada en la LOPJM, en el afio 2015, refuerza estos
principios y prioriza a los nifios, las nifias y adolescentes migrantes no acompafiados como grupo
vulnerable, procurando que cualquier politica 0 medida que pueda afectarles les especifique
mediante esta categoria. Asi, el articulo 10.3 de la citada ley reconoce a los nifios, las nifias y
adolescentes extranjeros que se encuentren en Espafa el derecho a la educacion, a la asistencia
sanitaria y a los servicios y prestaciones sociales basicas, en las mismas condiciones que los nifios,
las nifias y adolescentes espafioles. Y atribuye a las Administraciones Publicas la obligacion de
velar por los grupos especialmente vulnerables como los nifios, nifias y adolescentes extranjeros no
acompafiados, quienes presenten necesidades de proteccion internacional, con discapacidad y
quienes sean victimas de abusos sexuales, explotacion sexual, pornografia infantil, de trata de seres
humanos, garantizando el cumplimiento de los derechos previstos en la ley.

El circuito de atencion a los nifios, las nifias y adolescentes migrantes no acompafiados esta
regulado integramente por la legislacion en materia de extranjeria; en particular, por la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia —en la
redaccién dada por la Ley 2/2009, de 11 de diciembre—, y el Reglamento aprobado por el Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril, asi como por la Resolucién de 13 de octubre de 2014, por la que
se publica el Acuerdo por la aprobacién del Protocolo marco sobre determinadas actuaciones en
referencia a los menores extranjeros no acompariados.

b) CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

Corresponde al Consejo de Gobierno la aprobacion del convenio para el traslado de nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompafiados entre la Administracién Plblica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, a través de la Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y
Juventud, de un lado, y la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a
través del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, y las Diputaciones Forales, en su
calidad de Entidades Publicas de proteccion de menores, de otro lado, en el marco de situaciones de
contingencia migratoria, de acuerdo con el texto de que se acompafia como anexo y que consta de
la siguiente estructura:

Una parte expositiva de los antecedentes que fundamentan el traslado de menores desde la
Comunidad Auténoma de Canarias a la Comunidad Auténoma del Pais VVasco.

Una parte de clausulado, consistente en trece estipulaciones con el siguiente contenido:

1°- Objeto y finalidad
2°- Colectivo destinatario

3°- Proteccidn juridica de los nifios, las nifias y adolescentes



4°- Derecho a ser oido del nifio, la nifia 0 adolescente migrante no acompafiado

5°- Asuncion de la tutela

6°- Programacion del traslado

7°- Remisidn expedientes administrativos de proteccion

8°- Proteccion de datos

9°- Consecuencias

10°- Seguimiento

11°- Competencia

12°- Régimen Juridico del sector publico. Colaboracién entre Administraciones Publicas
13°- Vigencia

El articulo 2 de la Constitucion Esparfiola consagra el principio de solidaridad interterritorial.

Por su parte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece la
regulacion de las relaciones internas entre las Administraciones Publicas, y determina los
principios generales de actuacion y las técnicas de relacion entre los distintos sujetos publicos. De
acuerdo con ello, el Titulo Il del texto legal dispone que rijan las relaciones interadministrativas
los principios de colaboracién, cooperacion, eficiencia en la gestion y solidaridad interterritorial de
acuerdo con la Constitucion. En cuanto al principio de colaboracion, establece como contenido
esencial, prestar en el ambito propio, la asistencia que las otras Administraciones pudieran solicitar
para el eficaz ejercicio de sus competencias. La cooperacién entre Administraciones Publicas
requerird la aceptacion expresa de las partes, formulada en acuerdos de 6rganos de cooperacion o
en convenios, que preveran las condiciones y compromisos que asumen las partes que los
suscriben.

El articulo 144 del Estatuto de Autonomia de Canarias, tras su reforma por la Ley Organica 1/2018,
de 5 de noviembre, atribuye a la Comunidad Auténoma, en materia de inmigracion, sin perjuicio de
las competencias constitucionalmente atribuidas al Estado sobre la materia, la competencia
exclusiva en la atencién sociosanitaria y de orientacion de los inmigrantes no comunitarios, el
desarrollo de la politica de integracion de las personas inmigradas en el marco de sus competencias,
la adopcion de las medidas necesarias para la integraciéon social y econémica de las personas
inmigrantes y para la garantia de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes, el
establecimiento, de acuerdo con la normativa estatal, de un marco de referencia para la acogida e
integracion de las personas inmigrantes, incluidos los menores migrantes no acompafiados.

Asimismo, el articulo 147 del mismo Estatuto le atribuye competencia exclusiva en materia de
proteccion de menores, que incluye, en todo caso, la regulacion del régimen de proteccion y de las
instituciones publicas de proteccion y tutela de los menores desamparados, en situacién de riesgo y
de los menores infractores, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion civil y penal, asi como en
materia de promocion de las familias y de la infancia, que, en todo caso, incluye las medidas de
proteccion social y su ejecucion.

Por su parte, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en virtud de lo previsto en el articulo 10 de
su Estatuto de Autonomia, aprobado mediante Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, tiene
atribuida competencias exclusivas en materia de asistencia social (articulo10.12), de organizacion,
régimen y funcionamiento de las Instituciones y establecimientos de proteccién y tutela de
menores, penitenciarios y de reinsercion social, conforme a la legislacion general en materia civil,
penal y penitenciaria (articulo10.14), asi como de desarrollo comunitario, condicién femenina y
politica infantil y juvenil (articulo 10.39).



Las Diputaciones Forales, en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco son las
Entidades Publicas competentes en materia de proteccién de menores, en el ambito territorial de su
competencia, y, en particular, en ejercicio de las competencias para la realizacion de las
actuaciones previstas en materia de proteccion a nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desamparo, y que les atribuye el articulo 104.2 letra a) de la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de
Atencion y Proteccion a la Infancia y la Adolescencia.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 3 del Decreto Foral 6/2023, la presente propuesta
normativa cumple con los principios de buena regulacion que debe observar la Diputacion Foral de
Alava en el ejercicio de la iniciativa normativa y la potestad reglamentaria, a saber: necesidad y
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, eficiencia, simplicidad y
comprensibilidad, y rendicion de cuentas.

Al tratarse de un convenio con el Gobierno Vasco, con otros Territorios Histdricos y Comunidad
Autonoma previsto en el apartado 2.b) del articulo 6 de la Norma Foral 7/1983 sobre Organizacion
Institucional del Territorio Histérico de Alava, corresponde a las Juntas Generales la ratificacion
del mismo mediante Norma Foral.

El articulo 6. b) 3. de la Norma Foral 10/2023, de 15 de marzo, de gobierno, organizacion y
régimen juridico de la Diputacion Foral de Alava atribuye al Consejo de Gobierno Foral de la
Diputacion Foral de Alava la competencia para aprobar y remitir a las Juntas Generales, para su
ratificacion, las propuestas referidas a convenios con el Gobierno Vasco, con otros territorios
historicos y comunidades auténomas.

El articulo 2.2 a) del Decreto Foral 6/2023, del Consejo de Gobierno Foral de 28 de febrero, que
aprueba el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general establece que quedan
exceptuados del procedimiento previsto en este Decreto Foral los anteproyectos de normas forales
que tengan por objeto la ratificacion por las Juntas Generales de Alava de las propuestas de la
Diputacion Foral en el caso de Convenios con el Gobierno Vasco o el del Estado, con otros
Territorios Historicos, Comunidades Auténomas o Provincias; estableciendo en el articulo 2.3 que
estos proyectos se acompafiaran de un informe juridico que justifique su oportunidad, motivacion,
la causa que lo exceptla del procedimiento asi como un breve andlisis de su contenido y
tramitacion, sin perjuicio de cuantos informes y tramites procedan segun lo establecido en el resto
de la normativa de aplicacion.

El articulo 41.3.b) de la Norma Foral 10/2023, de 15 de marzo, de gobierno, organizacion y
régimen juridico de la Diputacion Foral de Alava establece que los anteproyectos de norma foral se
presentaran ante el Consejo de Gobierno Foral acompafiados de un informe en elq que se haga
constar si los proyectos suponen 0 no gravamen presupuestario.

El Plan Anual Normativo de la Diputacion Foral de Alava para 2023, no recoge la prevision de la
tramitacion del Convenio entre la Comunidad Auténoma de Canarias y la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, a través del Departamento de lgualdad, Justicia y Politicas Sociales, y de las
Diputaciones Forales, para el traslado de nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafados en
el marco de situaciones de contingencia migratoria”. Siendo necesaria su tramitacion a la mayor
brevedad posible debido a razones inaplazables generadas por la necesidad de dar respuesta al
Modelo de gestion de contingencias migratorias, aprobado por Acuerdo de la Conferencia Sectorial
de Infancia y Adolescencia celebrada con fecha 27 de julio de 2022 ante las diferentes
contingencias migratorias que se producen generadas por el incremento de la llegada de nifios,
nifias y adolescentes migrantes sin referente familiar que son acogidos por las Entidades Publicas
de las Comunidades Auténomas, que con frecuencia desborda la capacidad de acogida y atencion a
la infancia y la adolescencia en situacion de vulnerabilidad de estos territorios; y, al mismo tiempo,
multiplica las dificultades para que el sistema de proteccidon a la infancia y la adolescencia pueda



ofrecerles una respuesta adecuada y coordinada, basada en el interés superior de la persona menor
de edad.

Respecto a su incidencia en el ordenamiento juridico vigente, la regulacion propuesta no vulnera lo
dispuesto en la normativa en vigor, puesto que precisamente se refiere a los compromisos que
asumen distintas administraciones para articular la cooperacion interterritorial.

La entrada en vigor se prevé que se produzca al dia siguiente de su publicacion en el BOTHA.

En cuanto a los tramites seguidos en el procedimiento de elaboracion de la propuesta se prevé que
se realicen los siguientes:

1. Informe juridico que justifique su oportunidad, motivacion, la causa que lo exceptia del
procedimiento asi como un breve analisis de su contenido y tramitacion

2. Informe econémico en el que se haga constar si supone 0 gravamen presupuestario
3. Informe de control econdmico normativo.

4. Aprobacion del Proyecto de Norma Foral por el Consejo de Gobierno y su remisiéon a Juntas
Generales.

5. Publicacién en el BOTHA
¢) IMPACTO ECONOMICO PRESUPUESTARIO.

Este convenio no tiene impacto econdmico presupuestario al derivarse los menores a plazas
residenciales existentes en el IFBS.

d) OTROS IMPACTOS

No se detectan otros impactos que los ya expuesto en el desarrollo del presente informe.

Ernesto Sainz Lanchares
Firmado
16280604P digitalmente por
ERNESTO 16280604P
ERNESTO SAINZ
SAINZ (R:  (r:Go1019124)
G010191 24) Fecha: 2023.11.06
09:12:19 +01'00'
Director Gerente del IFBS
Por ausencia de Arrate Cortijo Fernandez
Subdirectora Técnica del Area de Contratacion y Régimen Juridico del IFBS



		2023-11-06T09:12:19+0100
	16280604P ERNESTO SAINZ (R: G01019124)




