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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO FORAL QUE APRUEBA LA MODIFICACIÓN DEL DECRETO FORAL 3/2011, DE 25 DE ENERO, QUE REGULA EL CENSO DE LOS CONTRIBUYENTES Y OBLIGACIONES CENSALES, DEL DECRETO FORAL 71/2008, DE 8 DE JULIO, QUE REGULA LAS OBLIGACIONES RELATIVAS AL NÚMERO DE IDENTIFICACIÓN FISCAL Y SU COMPOSICIÓN, Y DEL DECRETO FORAL 111/2008, DE 23 DE DICIEMBRE, QUE REGULA LA OBLIGACIÓN DE INFORMAR SOBRE CUENTAS, OPERACIONES Y ACTIVOS FINANCIEROS, ASÍ COMO SOBRE BIENES Y DERECHOS SITUADOS EN EL EXTRANJERO ( SESIÓN 16-NOVIEMBRE-2023)
I. ANTECEDENTES DE HECHO

El proyecto de Decreto Foral objeto del presente dictamen ha sido remitido a esta Comisión Consultiva por la Segunda Teniente de Diputado General y Diputada Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, con carácter urgente, apreciado por el Diputado General, ante la necesidad de aprobación de manera inmediata, de conformidad con lo establecido en el artículo 20 del Decreto Foral del Consejo de Diputados 40/1999, de 30 de marzo.
A la petición de dictamen se acompaña el texto del proyecto, el informe de impacto de género, el informe de observaciones del Servicio de Igualdad, el informe de impacto normativo, y el informe económico, tal como dispone el Decreto Foral 6/2023, del Consejo de Gobierno Foral de 28 de febrero, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general de la Diputación Foral de Álava.
II. CONSIDERACIONES JURÍDICAS
PRIMERA. - Competencia de la Comisión Consultiva para la emisión del dictamen.
El Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Gobierno Foral de 30 marzo, en su artículo 3, establece las competencias de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, entre las que se encuentra, en su apartado 1. b), emitir dictamen preceptivo y no vinculante sobre «los proyectos de disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecución de las Normas Forales que regulen materias de la competencia exclusiva o de desarrollo normativo del Territorio Histórico o en ejecución de las Leyes de la Comunidad Autónoma en aquellas materias en que compete al Territorio Histórico el desarrollo reglamentario de las mismas».
SEGUNDA. – Título competencial del Territorio Histórico de Álava sobre la materia objeto del proyecto.
La primera referencia sobre la competencia del Territorio Histórico en el ámbito tributario la encontramos en la Disposición Adicional Primera de la Constitución Española que establece: “La Constitución ampara y respeta los derechos históricos de los territorios forales. La actualización general de dicho régimen foral se llevará a cabo, en su caso, en el marco de la Constitución y de los Estatutos de Autonomía”.
A su vez, el Estatuto de Autonomía del País Vasco, en su artículo 41.2.a), señala que “Las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinación, armonización fiscal y colaboración con el Estado se contengan en el propio Concierto, y a las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la Comunidad Autónoma”.
El Concierto Económico suscrito entre el Estado y el País Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, dispone en su artículo 1. Uno que “las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen tributario”. 
En el artículo 46 del citado Concierto Económico se regula el reparto competencial del cumplimiento de las obligaciones de suministro de información tributaria entre los diferentes territorios, y se establece:
“Dos. Las declaraciones que tengan por objeto dar cumplimiento a las distintas obligaciones de suministro general de información tributaria legalmente exigidas deberán presentarse, con arreglo a su respectiva normativa, ante la Administración del Estado o ante la Diputación Foral competente por razón de territorio, con arreglo a los siguientes criterios:
a) Tratándose de obligados tributarios que desarrollen actividades económicas, ante la Administración a la que corresponda la competencia para la comprobación e investigación de dichas actividades empresariales o profesionales.
b) Tratándose de obligados tributarios que no desarrollen actividades económicas, según que estén domiciliados fiscalmente en territorio común o foral.
A los efectos de lo dispuesto en las letras anteriores, cuando se trate de herencias yacentes, comunidades de bienes u otras entidades carentes de personalidad jurídica, las referidas declaraciones deberán asimismo presentarse ante la Administración en la que estén domiciliados fiscalmente sus miembros o partícipes. 
Tres. Las declaraciones de carácter censal deberán presentarse, con arreglo a su respectiva normativa, ante la Administración en la que radique el domicilio fiscal de la persona o entidad obligada a efectuarlas y además ante la Administración en la que dicha persona o entidad deba presentar, conforme a las reglas previstas en el Concierto Económico, alguna de las siguientes declaraciones:

Declaraciones de retenciones e ingresos a cuenta.

Declaración-liquidación por el Impuesto sobre Sociedades.

Declaración-liquidación por el Impuesto sobre el Valor Añadido.

Declaración por el Impuesto sobre Actividades Económicas.

Declaración por el Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales.”

Por su parte, el artículo 47 bis del Concierto Económico con el País Vasco, contempla el reparto competencial en relación con la asignación y revocación del número de identificación fiscal, y dispone:
“Las personas jurídicas y entidades sin personalidad jurídica deberán solicitar la asignación del número de identificación fiscal ante la administración correspondiente a su domicilio fiscal.
Las entidades no residentes sin establecimiento permanente deberán solicitar la asignación del número de identificación fiscal a la administración del territorio en el que vayan a realizar actos u operaciones de naturaleza o con transcendencia tributaria, salvo que con anterioridad se les haya asignado un número de identificación fiscal por otra Administración tributaria.
La revocación del número de identificación fiscal corresponderá a la Administración de su domicilio fiscal, salvo que la competencia para comprobación e investigación esté atribuida a otra Administración, en cuyo caso, corresponderá a esta. En el caso de las entidades no residentes sin establecimiento permanente será competente para la revocación la administración que lo asignó.
En ambos casos se garantizará la adecuada coordinación y el intercambio de información entre ambas Administraciones.”

Por otra parte, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos, señala en su artículo 7.a) 6, como competencia exclusiva de los Órganos Forales, “las establecidas en el artículo 41 del Estatuto de Autonomía y, en general, todas las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Económico y por otras normas y disposiciones de carácter tributario”.
La Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria de Álava, que regula los principios y las normas jurídicas generales del sistema tributario del Territorio Histórico de Álava, atribuye en su artículo 4.1 a la Diputación Foral de Álava la potestad reglamentaria para el desarrollo de las normas tributarias, sin perjuicio de las facultades que corresponden a las Entidades Locales en relación con las Ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos locales.
Además de esta habilitación reglamentaria general, la citada Norma Foral, en relación con las obligaciones tributarias formales, dispone de forma expresa en el apartado 3 de su artículo 29 que “las disposiciones reglamentarias podrán regular las circunstancias relativas al cumplimiento de las obligaciones tributarias formales”.
TERCERA. - Sobre los aspectos formales de la norma en proyecto.
a) Competencia orgánica y habilitación normativa.
El artículo 7.2 de la Norma Foral 10/2023, de 15 de marzo, de Gobierno, Organización y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava, establece que, en el ejercicio de la potestad reglamentaria “corresponde al Consejo de Gobierno Foral aprobar, mediante decretos forales, reglamentos de ejecución y desarrollo de las normas forales”.
b)Principios de buena regulación.
El preámbulo del proyecto justifica su adecuación a los principios de buena regulación previstos en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (LPAC) y en el artículo 3 del Decreto Foral 6/2023, del Consejo de Gobierno Foral de 28 de febrero, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, salvo en cuanto a los de simplicidad y comprensibilidad y rendición de cuentas contenidos en este último artículo.
c) Procedimiento.
i) Plan Anual Normativo.
La iniciativa reglamentaria no se encuentra incluida en el Plan Anual Normativo para 2023.
No obstante, el informe de impacto normativo justifica su necesidad:
- Por una parte, para incorporar las disposiciones reglamentarias necesarias para establecer los nuevos registros territoriales vinculados a los últimos Impuestos concertados referentes al Impuesto sobre Gases Fluorados de Efecto Invernadero, Impuesto Especial sobre los Envases de Plástico no Reutilizables y el Impuesto sobre el Depósito de Residuos en Vertederos, la Incineración y la Coincineración de Residuos.
- Por otra parte, para, por motivos de urgencia y seguridad jurídica, actualizar referencias  normativas y alinear la normativa foral a las disposiciones del Estado y de la Unión Europea mediante la creación del Registro de personas o entidades extractoras de depósitos fiscales de productos incluidos en los ámbitos objetivos de los Impuestos sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas o sobre Hidrocarburos, y obligaciones de información sobre productos paneuropeos de pensiones individuales, así como sobre saldos y operaciones con monedas virtuales.
ii) Consulta pública previa y trámite de audiencia e información pública.
El informe de impacto normativo de 25 de octubre de 2023 del Servicio de Normativa Tributaria da cuenta de la realización del trámite de consulta pública previa y del trámite de audiencia e información pública, sin que en el curso de los mismos se hayan recibido aportaciones por parte de la ciudadanía.
iii) Otros trámites.
Figuran en el expediente la evaluación previa del impacto en función del género y las observaciones del Servicio de Igualdad, previstos en el artículo 17 del Decreto Foral 6/2023.
El Servicio de Igualdad suscribe la no pertinencia al género del proyecto, por considerar las modificaciones propuestas eminentemente técnicas. 
Sin embargo, subraya la pertinencia al género de toda la normativa tributaria y propone sustituir la palabra “sexo” que figura en el artículo 10. 1 a) del Decreto Foral 3/2011, de 25 de enero, que regula el censo de los contribuyentes y obligaciones censales, por el término “sexo/género”, a fin de adecuar el censo de contribuyentes a los nuevos mandatos de igualdad recogidos en el Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres, relativos al libre desarrollo de la identidad sexual y de género.
Asimismo, propone una alternativa inclusiva para varios términos que figuran en masculino genérico.

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE DECRETO FORAL
El proyecto consta de una exposición de motivos, tres artículos, una disposición adicional, dos disposiciones transitorias y una disposición final, que fija su entrada en vigor al día siguiente al de su publicación en el BOTHA.
Las modificaciones planteadas afectan a las siguientes disposiciones:
- Decreto Foral 3/2011, de 25 de enero, que regula el Censo de los Contribuyentes y obligaciones censales.

- Decreto Foral 71/2008, de 8 de julio, que regula las obligaciones relativas al número de identificación fiscal y su composición.

- Decreto Foral 111/2008, de 23 de diciembre, que regula la obligación de informar sobre cuentas, operaciones y activos financieros, así como sobre bienes y derechos situados en el extranjero.

IV.- ANÁLISIS DEL PROYECTO
El presente Decreto Foral tiene por objeto modificar el Decreto Foral 3/2011, de 25 de enero, que regula el Censo de los Contribuyentes y obligaciones censales, el Decreto Foral 71/2008, de 8 de julio, que regula las obligaciones relativas al número de identificación fiscal y su composición y el Decreto Foral 111/2008, de 23 de diciembre, que regula la obligación de informar sobre cuentas, operaciones y activos financieros, así como sobre bienes y derechos situados en el extranjero.
El artículo primero modifica el Decreto Foral 3/2011, de 25 de enero, que regula el Censo de los Contribuyentes y obligaciones censales. 
En su apartado uno incorpora al Censo Único de Contribuyentes los nuevos registros relativos a las personas o entidades extractoras de depósitos fiscales de productos incluidos en los ámbitos objetivos de los Impuestos sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas o sobre Hidrocarburos, y los registros territoriales sobre los últimos impuestos concertados, el Impuesto sobre Gases Fluorados de Efecto Invernadero, el Impuesto Especial sobre los Envases de Plástico no Reutilizables y el Impuesto sobre el Depósito de Residuos en Vertederos, la Incineración y la Coincineración de Residuos. 
El apartado dos modifica el artículo 6 con el fin de adecuar su contenido a lo dispuesto en el Reglamento de los Impuestos Especiales, aprobado por el Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio, realizándose una mención expresa a los artículos 138 y 146 del citado reglamento.
El apartado tres da contenido al artículo 7 para incluir el registro de personas o entidades extractoras de depósitos fiscales de productos incluidos en los ámbitos objetivos de los Impuestos sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas o sobre Hidrocarburos. Dicha modificación se realiza en coherencia con la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevención y lucha contra el fraude fiscal, de trasposición de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio, por la que se establecen normas contra las prácticas de elusión fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificación de diversas normativas tributarias y en materia de regulación del juego, que estableció que no es exigible responsabilidad subsidiaria a los titulares de depósitos fiscales cuando la salida o el abandono de los bienes se haya realizado por una persona o entidad autorizada al efecto que conste en el registro de extractores de estos productos, registro administrativo donde deben inscribirse dichas personas o entidades y que se crea con dichos efectos.
Los apartados cuatro, cinco y seis crean los nuevos artículos 9 bis, 9 ter y 9 quater, y regulan el contenido de los nuevos registros territoriales del Impuesto sobre Gases Fluorados de Efecto Invernadero, Impuesto Especial sobre los Envases de Plástico no Reutilizables y el Impuesto sobre el Depósito de Residuos en Vertederos, la Incineración y la Coincineración de Residuos.
Interesa señalar que se observa una discordancia en el artículo 9 bis respecto a los artículos 9 ter y 9 quater. En el artículo 9 bis se hace referencia a la Norma Foral, mientras que en los artículos 9 ter y 9 quater se remite a “las personas o entidades que estén obligadas a inscribirse”.
El apartado siete modifica el artículo 10.1 para actualizar la referencia normativa del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.
El apartado ocho modifica el artículo 10.3.b) para actualizar las referencias normativas relativas al Impuesto sobre Sociedades y al régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo. Asimismo, se añade la información relativa a la inclusión o baja en el Registro de personas o entidades extractoras de depósitos fiscales de productos incluidos en los ámbitos objetivos de los Impuestos sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas o sobre Hidrocarburos.
Los apartados nueve y diez modifican los artículos 12.3 y 13.2, para actualizar referencias normativas y añadir la solicitud de inclusión en el registro de personas o entidades extractoras de depósitos fiscales de productos incluidos en los ámbitos objetivos de los Impuestos sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas o sobre Hidrocarburos.
El apartado once incluye una nueva letra en el apartado 4 del artículo 13 con el fin de establecer que la solicitud de inclusión en el Registro de personas o entidades extractoras de depósitos fiscales de productos incluidos en los ámbitos objetivos de los Impuestos sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas o sobre Hidrocarburos, debe realizarse con anterioridad a la realización de las operaciones que determinan la obligación de la inscripción.
El apartado doce modifica el artículo 17 con el fin de actualizar referencias normativas.
El apartado trece adiciona un nuevo apartado al artículo 21 con el fin de regular los motivos por los que procede la baja cautelar en los Registros de operadores intracomunitarios, de personas o entidades extractoras de productos de depósitos fiscales de productos incluidos en los ámbitos objetivos de los Impuestos sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas o sobre Hidrocarburos, y de devolución mensual.
El apartado catorce modifica el artículo 22.1 para añadir la posibilidad de que el procedimiento de rectificación de la situación censal pueda iniciarse mediante propuesta de resolución cuando la administración cuente con datos suficientes para formularla, y para establecer particularidades sobre el inicio del procedimiento de  rectificación de la situación censal cuando se acuerde la baja cautelar en los Registros de operadores intracomunitarios y de devolución parcial por las causas contenidas en el nuevo apartado 6 del artículo 21.
El artículo segundo modifica el Decreto Foral 71/2008, de 8 de julio, que regula las obligaciones relativas al número de identificación fiscal y su composición. 
El apartado uno modifica el artículo 1.1 para añadir que los obligados tributarios a que se refiere el apartado 6 del artículo 35 de la NF 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria de Álava, las herencias yacentes, también tendrán un número de identificación fiscal.
El apartado dos modifica el artículo 2. c) a´) para actualizar la referencia normativa del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

El apartado tres modifica el artículo 8.3 para añadir la posibilidad de que la Administración pueda requerir la aportación de la documentación necesaria para la asignación del número de identificación fiscal definitivo cuando haya vencido el plazo de seis meses desde la asignación de número de identificación fiscal provisional.
El apartado cuatro modifica el artículo 9.1 para incluir el Registro de personas o entidades extractoras de depósitos fiscales de productos incluidos en los ámbitos objetivos de los Impuestos sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas o sobre Hidrocarburos, y de devolución mensual.
El apartado cinco modifica las letras b) y c) del artículo 11.2 para actualizar la referencia normativa de la Ley del Mercado de Valores y para hacer remisión a la declaración informativa prevista en el artículo 16 del Decreto Foral 111/2008, de 23 de diciembre, que regula la obligación de informar sobre cuentas, operaciones y activos financieros.
El apartado seis modifica el artículo 12.4 para hacer remisión al artículo 6 del Decreto Foral 111/2008, de 23 de diciembre, que regula la obligación de informar sobre cuentas, operaciones y activos financieros.
El apartado siete modifica el artículo 16.1 para eliminar la referencia normativa que se hacía a la derogada NF 7/1999, de 19 de abril, del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.
El apartado ocho modifica el apartado 1 del artículo 17 para actualizar la referencia normativa del Impuesto sobre Sociedades e incorporar como nuevos motivos para la revocación del número de identificación fiscal los casos especiales que figuraban en el artículo 18. Asimismo, modifica el apartado 6 del artículo 17 para establecer que la revocación del número de identificación fiscal determinará la baja en los registros, y añade dos nuevos apartados 7 y 8. El apartado 7, establece que procede la denegación del número de identificación fiscal cuando concurra alguna causa de revocación, y el apartado 8, regula la rehabilitación del número de identificación fiscal previamente establecida en el apartado seis y estableciendo una particularidad respecto a la nueva causa de revocación recogida en la letra i) del apartado 1 del mismo artículo. 
El apartado nueve deja sin contenido el artículo 18, que tal y como se ha indicado en el párrafo anterior, ha quedado subsumido en el apartado 1 del artículo 17.
El artículo tercero modifica el Decreto Foral 111/2008, de 23 de diciembre, que regula la obligación de informar sobre cuentas, operaciones y activos financieros, así como sobre bienes y derechos situados en el extranjero.
El apartado primero introduce las siguientes modificaciones con efectos 1 de enero de 2023:
El subapartado uno modifica el apartado a) del artículo 18 para recoger, entre los obligados a informar acerca de las aportaciones a sistemas de previsión social, a los promotores de los productos paneuropeos de pensiones individuales (PEPP) regulados en el reglamento (UE) 2019/1238 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019. Asimismo, modifica el apartado f) del citado artículo para actualizar la referencia normativa del Impuesto sobre Sociedades.
El subapartado dos añade un nuevo artículo 23bis que establece para las personas físicas y jurídicas residentes en territorio de Álava y los establecimientos permanentes situados en Álava de no residentes, la obligación de presentar una declaración informativa anual durante el primer trimestre de cada año, referente a la totalidad de las monedas virtuales situadas en el extranjero de las que sea titular, beneficiario, autorizado, titular real o tenga poder de disposición a 31 de diciembre de cada año. Asimismo, se señalan los supuestos de no aplicación y se establece que la declaración en los años sucesivos solo será obligatoria cuando el saldo conjunto haya experimentado un incremento superior a 20.000 euros respecto al que determinó la presentación de la última declaración.
El apartado segundo introduce las siguientes modificaciones:
El subapartado uno modifica el artículo 4.3 para especificar que en caso de no disponer de valor de rescate se indicará el valor de la provisión matemática a 31 de diciembre, e introducir las referencias necesarias a la Norma Foral 9/2013 del Impuesto sobre el Patrimonio.
El subapartado dos modifica el artículo 20.4.a) para actualizar la referencia normativa del Impuesto sobre Sociedades.
El subapartado tres modifica el artículo 20.6, para eliminar la referencia que se hacía a la Disposición Adicional 19ª de la Norma Foral 6/2005 General Tributaria. 
El subapartado cuatro modifica el apartado 4 y el apartado 5.c) del artículo 21 para especificar que en los casos en los que la persona tomadora no tenga la facultad de ejercer el derecho de rescate total de los seguros de vida o invalidez a 31 de diciembre, se deberá indicar el valor de la provisión matemática a dicha fecha. Asimismo, se modifica el apartado 5.a) del artículo 21 para actualizar la referencia normativa del Impuesto sobre Sociedades.
El subapartado cinco modifica el artículo 21.8, para eliminar la referencia que se hacía a la Disposición Adicional 19ª de la Norma Foral 6/2005 General Tributaria. 
El subapartado seis modifica el artículo 22.6.a) para actualizar la referencia normativa del Impuesto sobre Sociedades.
El subapartado siete modifica el artículo 22.8, para eliminar la referencia que se hacía a la Disposición Adicional 19ª de la Norma Foral 6/2005 General Tributaria. 
El subapartado ocho modifica el artículo 23.5.a) para actualizar la referencia normativa del Impuesto sobre Sociedades.
El subapartado nueve modifica el artículo 23.7, para eliminar la referencia que se hacía a la Disposición Adicional 19ª de la Norma Foral 6/2005 General Tributaria.
El subapartado diez añade un nuevo artículo 26 que establece la obligación de las personas y entidades que proporcionen servicios para salvaguardar claves criptográficas privadas en nombre de terceros, para mantener, almacenar y transferir monedas virtuales, de presentar una declaración informativa anual referente a la totalidad de las monedas virtuales que mantengan custodiadas.
El subapartado once añade un nuevo artículo 26.bis que establece para las personas y entidades que proporcionen servicios de cambio entre monedas virtuales y moneda fiduciaria o entre diferentes monedas virtuales, intermedien de cualquier forma en la realización de dichas operaciones o  proporcionen servicios para salvaguardar claves criptográficas privadas en nombre de terceros, para mantener, almacenar y transferir monedas virtuales, la obligación de presentar una declaración informativa anual referente a las operaciones de adquisición, transmisión, permuta y transferencia de monedas virtuales, así como los cobros y pagos realizados en dichas monedas.
La Disposición Adicional Única establece que la inclusión o exclusión de cualquier persona o entidad del Registro de personas o entidades extractoras de depósitos fiscales de productos incluidos en los ámbitos objetivos de los Impuestos sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas o sobre Hidrocarburos vendrá referido a uno u otro tipo de producto, y será efectiva desde el día siguiente al de adopción del acuerdo motivado. Asimismo, dispone que el Registro tendrá carácter público y podrá ser consultado por vía electrónica por las y los titulares de los depósitos fiscales.
Se observa que esta Disposición Adicional regula una materia del Decreto Foral 3/2011, de 25 de enero, que regula el Censo de los Contribuyentes y obligaciones censales, por lo que se considera más apropiado su inclusión directamente en dicho Decreto Foral.
La Disposición Transitoria Primera establece que en el momento de entrada en vigor de la regulación relativa al Registro de personas o entidades extractoras de depósitos fiscales de productos incluidos en los ámbitos objetivos de los Impuestos sobre el Alcohol y las Bebidas Derivadas o sobre Hidrocarburos, se procederá a el alta de oficio de los operadores de hidrocarburos que se encuentren en el listado de operadores al por mayor de productos petrolíferos y de las personas o entidades que figuren identificadas como destinatarias en la declaración informativa 548 del año 2022.
Se observa que esta Disposición Transitoria regula una materia del Decreto Foral 3/2011, de 25 de enero, que regula el Censo de los Contribuyentes y obligaciones censales, por lo que se considera más apropiado su inclusión directamente en dicho Decreto Foral.
La Disposición Transitoria Segunda establece un régimen transitorio de las obligaciones de información sobre monedas virtuales, indicando que las primeras declaraciones se deberán presentar a partir del 1 de enero de 2024 respecto de la información correspondiente al año inmediato anterior.
Se observa que esta Disposición Transitoria regula una materia del Decreto Foral 111/2008, de 23 de diciembre, que regula la obligación de informar sobre cuentas, operaciones y activos financieros, así como sobre bienes y derechos situados en el extranjero, por lo que se considera más apropiado su inclusión directamente en dicho Decreto Foral.

La Disposición Final Única establece que el Decreto Foral entrará en vigor al día siguiente a su publicación en el BOTHA.
V.- VALORACIÓN DEL PROYECTO
La justificación del proyecto es incorporar las disposiciones reglamentarias para establecer los nuevos registros territoriales vinculados a los últimos impuestos concertados, así como actualizar referencias normativas y alinear la normativa foral a las disposiciones del Estado y de la Unión Europea.
El proyecto ha de ser examinado a la luz de los principios de jerarquía y de reserva de ley y de la función de desarrollo y colaboración con la ley que corresponde al reglamento y que resultan del artículo 128 de la Ley de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.
Pues bien, el marco normativo de referencia es el siguiente:
La obligación de presentar declaraciones censales, la obligación de solicitar y utilizar el número de identificación fiscal en sus relaciones de naturaleza o con transcendencia tributaria y la obligación de presentar declaraciones y autoliquidaciones, constituidas todas ellas como obligaciones tributarias formales, vienen recogidas en las letras a), b) y c) del apartado 2 del artículo 29 de la Norma Foral 6/2005 General Tributaria de Álava. 
En relación con las obligaciones censales, la citada Norma Foral General Tributaria de Álava regula en el capítulo III de su título III las actuaciones y procedimientos de gestión tributaria y, en el apartado 2. m) de su artículo 113, establece que es función de la gestión tributaria “la elaboración y mantenimiento de los censos tributarios”.
Asimismo, en relación con las obligaciones relativas al número de identificación fiscal y su composición, la Norma Foral General Tributaria de Álava establece en su disposición adicional cuarta que “toda persona física o jurídica, así como las entidades sin personalidad a que se refiere el apartado 3 de su artículo 35 de esta norma foral, tendrán un número de identificación fiscal para sus relaciones de naturaleza o con transcendencia tributaria… Reglamentariamente se regulará el procedimiento de asignación y revocación, la composición del número de identificación fiscal y la forma en que deberá utilizarse en las relaciones de naturaleza o con transcendencia tributaria”.
Por otra parte, en relación  con la obligación de informar sobre cuentas, operaciones y activos financieros,  así como sobre bienes y derechos situados en el extranjero, la Norma Foral General Tributaria de Álava establece en su artículo 90.1 que “las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, así como las entidades mencionadas en el apartado 3 del artículo 35 de esta Norma Foral, estarán obligadas a proporcionar a la Administración  tributaria toda clase de datos, informes, antecedentes y justificantes con transcendencia tributaria relacionados con el cumplimiento de sus propias obligaciones tributarias o deducidos de sus relaciones económicas, profesionales o financieras con otras personas.”
Y en su Disposición Adicional Decimonovena: “Las o los obligados tributarios deberán suministrar a la Administración Tributaria, conforme a lo dispuesto en los artículos 29 y 90 de esta norma foral y en los términos que reglamentariamente se establezcan, la siguiente información:

…
f) Información sobre las monedas virtuales situadas en el extranjero de su titularidad, o respecto de las cuales se tenga la condición de persona beneficiaria o autorizada o de alguna otra forma se ostente poder de disposición, custodiadas por personas o entidades que proporcionen servicios para salvaguardar claves criptográficas privadas en nombre de terceros, para mantener, almacenar y transferir monedas virtuales”.
Por último, la Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, en los apartados 6 y 7 de la Disposición Adicional Décima, introducida, con efectos a partir del 1 de enero de 2022, por la Norma Foral 24/2022, de 23 de diciembre, de medidas tributarias para 2023, dispone:
“6. Las personas y entidades residentes en España y los establecimientos permanentes en territorio español de personas o entidades residentes en el extranjero, que proporcionen servicios para salvaguardar claves criptográficas privadas en nombre de terceros, para mantener, almacenar y transferir monedas virtuales, ya se preste dicho servicio con carácter principal o en conexión con otra actividad, vendrán obligadas a suministrar a la Administración Tributaria, en los términos que reglamentariamente se establezcan, información sobre las monedas virtuales que mantengan custodiadas. Este suministro comprenderá información sobre saldos en cada moneda virtual diferente y, en su caso, en dinero de curso legal, así como la identificación de las o los titulares, de las autorizadas o los autorizados, o de las beneficiarias o los beneficiarios de dichos saldos.
7. Las personas y entidades residentes en España y los establecimientos permanentes en territorio español de personas o entidades residentes en el extranjero, que proporcionen servicios de cambio entre monedas virtuales y dinero de curso legal o entre diferentes monedas virtuales, o intermedien de cualquier forma en la realización de dichas operaciones, o proporcionen servicios para salvaguardar claves criptográficas privadas en nombre de terceros, para mantener, almacenar y transferir monedas virtuales, vendrán obligados, en los términos que reglamentariamente se establezcan, a comunicar a la Administración Tributaria las operaciones de adquisición, transmisión, permuta y transferencia relativa a monedas virtuales,…”
En virtud del marco normativo expuesto, se considera correcto el contenido del proyecto. Si bien, se aconseja:
· Modificar la redacción del artículo 9 bis del Decreto Foral 3/2011 para indicar: “El Registro territorial del Impuesto sobre Gases Fluorados de Efecto Invernadero estará integrado por las personas y entidades que estén obligadas a inscribirse en el mismo de conformidad con la normativa foral de Álava reguladora del Impuesto”.
· Introducir la regulación contenida en la Disposición Adicional Única y la Disposición Transitoria Primera directamente en el Decreto Foral 3/2011, de 25 de enero, que regula el Censo de los Contribuyentes y obligaciones censales.
· Introducir la regulación contenida en la Disposición Transitoria segunda directamente en el Decreto Foral 111/2008, de 23 de diciembre, que regula la obligación de informar sobre cuentas, operaciones y activos financieros, así como sobre bienes y derechos situados en el extranjero.
VI.- CONCLUSIÓN
El Proyecto de Decreto Foral se adecúa al ordenamiento jurídico y se dicta dentro del marco competencial y de habilitación legal establecido en la normativa.
No obstante, siguiendo las observaciones del Servicio de Igualdad, se debe modificar la redacción del artículo 10. 1 a) del Decreto Foral 3/2011, de 25 de enero, y utilizar la alternativa inclusiva que propone para los términos que figuran en masculino genérico. 
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