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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO FORAL QUE MODIFICA EL REGLAMENTO GENERAL DE RECAUDACIÓN DEL TERRITORIO HISTÓRICO DE ÁLAVA (SESIÓN 20 JULIO 2023)

I.-ANTECEDENTES
PRIMERO.- La Orden Foral 353/2023, de 24 de mayo, de la Diputada Foral de Hacienda Finanzas y Presupuestos, inició el procedimiento para la elaboración de decreto foral que modifica el Reglamento General de Recaudación del Territorio Histórico de Álava, a fin de adaptarlo a las obligaciones contenidas en el Reglamento (UE) número 260/2012.
SEGUNDO.- Figuran en el expediente el informe de impacto de género, de 24 de mayo de 2023, del Servicio de Normativa Tributaria, junto con el de observaciones del Servicio de Igualdad, de 5 de junio de 2023; el informe de impacto normativo, de 24 de mayo de 2023, del Servicio de Normativa Tributaria; la memoria sobre los resultados del trámite de audiencia e información pública, de 15 de junio de 2023, del mismo Servicio de Normativa Tributaria; y el informe de efecto económico del Servicio de Gestión de Ingresos Fiscales, de 12 de junio de 2023.
II.-CONSIDERACIONES JURÍDICAS
PRIMERA.- Competencia de la Comisión Consultiva.
La competencia de la Comisión Consultiva para emitir el presente dictamen resulta del artículo 3.1.b) de su Reglamento Orgánico, aprobado por Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Gobierno Foral de 30 marzo, que somete al dictamen preceptivo y no vinculante de esta Comisión «los proyectos de disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecución de las Normas Forales que regulen materias de la competencia exclusiva o de desarrollo normativo del Territorio Histórico o en ejecución de las Leyes de la Comunidad Autónoma en aquellas materias en que compete al Territorio Histórico el desarrollo reglamentario de las mismas».
SEGUNDA.- Sobre los aspectos formales de la norma en proyecto.
a) Competencia.

La primera referencia sobre la competencia del Territorio Histórico en el ámbito tributario la encontramos en la Disposición Adicional Primera de la Constitución Española que establece: “La Constitución ampara y respeta los derechos históricos de los territorios forales. La actualización general de dicho régimen foral se llevará a cabo, en su caso, en el marco de la Constitución y de los Estatutos de Autonomía”.
A su vez, el Estatuto de Autonomía del País Vasco, en su artículo 41.2.a), señala que “las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinación, armonización fiscal y colaboración con el Estado se contengan en el propio Concierto, y las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la Comunidad Autónoma”.
El Concierto Económico suscrito entre el Estado y el País Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, establece en su artículo 1. Dos  y Tres:
“Dos. La exacción, gestión, liquidación, inspección, revisión y recaudación de los tributos que integran el sistema tributario de los Territorios Históricos corresponderá a las respectivas Diputaciones Forales.
Tres. Para la gestión, inspección, revisión y recaudación de los tributos concertados, las instituciones competentes de los Territorios Históricos ostentarán las mismas facultades y prerrogativas que tiene reconocidas la Hacienda Pública del Estado”.
El artículo 4.1 de la Norma Foral General Tributaria de Álava atribuye a la Diputación Foral de Álava la potestad reglamentaria para el desarrollo de las normas tributarias, sin perjuicio de las facultades que corresponden a las Entidades Locales en relación con los tributos locales.
La misma Norma Foral General Tributaria de Álava regula en su capítulo V las actuaciones y procedimiento de recaudación y, en su artículo 164, establece que es función de la recaudación tributaria “llevar a cabo las actuaciones necesarias para posibilitar y facilitar el pago de las obligaciones tributarias”.
Fuera del ámbito tributario, la Ley Orgánica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomía para el País Vasco en su artículo 37.3 señala que los órganos forales de los Territorios Históricos en todo caso tendrán competencias exclusivas dentro de sus respectivos territorios en materia de organización, régimen y funcionamiento de sus propias instituciones y de elaboración y aprobación de sus presupuestos.
La Norma Foral 53/1992, de 18 diciembre, de Régimen Económico y Presupuestario del Territorio Histórico de Álava, en su artículo 1, establece que “la Hacienda Foral de Álava está constituida por el conjunto de derechos y obligaciones de contenido económico cuya titularidad corresponda a la Diputación Foral y a sus Organismos Autónomos Forales”. El artículo 11 establece que son derechos de naturaleza pública “los que pertenecen a la Diputación Foral de Álava o a sus Organismos Autónomos Forales como consecuencia de relaciones y situaciones jurídicas en las que se encuentren como Titulares de potestades públicas”.
El Reglamento General de Recaudación, cuya modificación es objeto de este proyecto, define la gestión recaudatoria como “el ejercicio de la función administrativa conducente a la realización de los créditos tributarios y demás de Derecho público a favor de la Diputación Foral de Álava y de sus Organismos Autónomos Forales” y que se regirá “por la Norma Foral General Tributaria de Álava y la Norma Foral de Régimen Económico y Presupuestario del Territorio Histórico de Álava”.

El artículo 7.2 de la Norma Foral 10/2023, de 15 de marzo, de Gobierno, Organización y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava, establece que, en el ejercicio de la potestad reglamentaria “corresponde al Consejo de Gobierno Foral aprobar, mediante decretos forales, reglamentos de ejecución y desarrollo de las normas forales”.
b) Principios de buena regulación.
El preámbulo del proyecto justifica su adecuación a los principios de buena regulación regulados en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (LPAC) y en el artículo 3 del Decreto Foral 6/2023, del Consejo de Gobierno Foral de 28 de febrero, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, salvo en cuanto a los de simplicidad y comprensibilidad y rendición de cuentas contenidos en este último artículo.
c) Procedimiento.

i) Plan Anual Normativo.

La iniciativa reglamentaria no se encuentra incluida en el Plan Anual Normativo para 2023, no obstante, la Orden Foral 353/2023, de 24 de mayo, mediante la que se inicia el procedimiento para la aprobación del proyecto, justifica su necesidad para dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en el Reglamento (UE) número 260/2012.

ii) Consulta pública previa y trámite de audiencia e información pública.

En cuanto al trámite de consulta pública previa, se ha omitido ya que el proyecto de Decreto Foral viene motivado por un mandato legal de la Unión Europea, el citado Reglamento (UE) 206/2012, por lo que concurre el motivo de exención de este trámite contenido en el artículo 10.g).1 del anteriormente citado Decreto Foral 6/2023, la consulta pública previa no será exigible en los procedimientos de elaboración de disposiciones de carácter general cuando “sean adaptaciones de una normativa jurídica superior o tengan causa en un imperativo legal”.
La memoria de 15 de junio de 2023 del Servicio de Normativa Tributaria da cuenta de la realización del trámite de audiencia e información pública, sin que en el curso de los mismos se hayan recibido aportaciones por parte de la ciudadanía.

iii) Otros trámites.

Figuran en el expediente la evaluación previa del impacto en función del género y las observaciones del Servicio de Igualdad, trámites todos ellos previstos en el art. 14 del Decreto Foral 29/2017.
El Servicio de Igualdad suscribe la no pertinencia al género del proyecto y constata un uso no sexista del lenguaje, si bien detecta un uso de masculino género: en el tercer párrafo del preámbulo se usa “participación activa de los potenciales destinatarios” y propone “de las potenciales personas destinatarias”.
TERCERA.- Contenido del proyecto.
El proyecto consta de un dispositivo Único y una disposición final.
El dispositivo Único modifica el apartado 1 del artículo 121 del Reglamento General de Recaudación del Territorio Histórico de Álava, aprobado por Decreto Foral 48/1994, de 10 de mayo.
La disposición final establece la entrada en vigor del Decreto Foral al día siguiente de su publicación en el BOTHA.
CUARTA.- Análisis del proyecto.
1. Análisis.
El artículo 121 del Reglamento General de Recaudación del Territorio Histórico de Álava se refiere a la domiciliación de deudas de vencimiento periódico y notificación colectiva y actualmente solo la contempla en cuentas abiertas en Entidades de Depósito con oficina en el Territorio Histórico de Álava.
La modificación contenida en el proyecto supone, en cuanto a la domiciliación del pago de este tipo de deudas:
· La posibilidad de domiciliación en cuentas abiertas en entidades colaboradoras en la recaudación, aunque no dispongan de oficinas abiertas en el Territorio Histórico de Álava.
· La posibilidad de establecer, vía Orden Foral, los supuestos y condiciones para la domiciliación en entidades que no tengan la condición de colaboradoras en la recaudación.
· La posibilidad de establecer, vía Orden Foral, los supuestos y condiciones para la domiciliación en cuentas que no sean de titularidad de la persona obligada, siempre que el titular de la cuenta autorice la domiciliación.

Esta modificación es necesaria para cumplir con las obligaciones contenidas en el Reglamento (UE) número 260/2012, por el que se modifican los requisitos técnicos y empresariales para las transferencias y los adeudos domiciliados en euros y se modifica el Reglamento (CE) número 924/2009 (Reglamento SEPA). Este reglamento crea la zona única de pagos en euros, conocida como SEPA, cuyo objetivo es establecer el área en el que ciudadanos, empresas y otros agentes económicos pueden efectuar y recibir pagos en euros en Europa, dentro y fuera de las fronteras nacionales, en las mismas condiciones y con los mismos derechos y obligaciones, independientemente del lugar en que se encuentren. En su primer considerando señala:

“(1) La creación de un mercado integrado de pagos electrónicos en euros, sin distinción entre pagos nacionales y transfronterizos, es necesaria para un adecuado funcionamiento del mercado interior. Para ello, el proyecto de zona única de pagos en euros («SEPA») persigue la implantación de servicios de pago comunes a toda la Unión que sustituyan a los actuales servicios de pago nacionales. Gracias a la introducción de normas, disposiciones y prácticas de pago abiertas y comunes, y mediante el procesamiento integrado de los pagos, la SEPA debe aportar a los ciudadanos y las empresas de la UE servicios de pago en euros seguros, a precios competitivos, de fácil uso y fiables. Ello debe aplicarse a los pagos SEPA, a escala nacional y transfronteriza, en las mismas condiciones básicas y con arreglo a los mismos derechos y obligaciones, independientemente de la ubicación en la Unión”.
2. Valoración.
Como se ha expuesto, la justificación del proyecto es adaptar el Reglamento General de Recaudación a las obligaciones del Reglamento SEPA, adaptación que queda pendiente de desarrollo por Orden Foral.
Por otra parte, la modificación planteada se limita a la domiciliación de deudas de vencimiento periódico y notificación colectiva. En cuanto a otro tipo de deudas, la posibilidad de domiciliación se contempla en el artículo 24:
“Artículo 24 Realización del pago.

1. El pago de las deudas en período voluntario habrá de realizarse a través de los órganos de recaudación y Entidades de Depósito autorizadas para prestar el servicio de Caja o actuar como entidades colaboradoras.

2. El pago de las deudas en vía de apremio se realizará a través del servicio establecido al respecto por la Diputación Foral.

3. El sujeto pasivo podrá domiciliar en Entidades de Depósito el pago de las deudas en las condiciones que en cada caso se determinen.”
El punto 1 de este artículo obliga al de pago a través de entidades autorizadas para prestar el servicio de caja o que sean colaboradoras y el punto 3 autoriza las domiciliaciones “en las condiciones que en cada caso se determinen”. A modo de ejemplo, en la Orden Foral 391/2023 en la que se aprueban los modelos de autoliquidación del Impuesto sobre Sociedades para el ejercicio 2022, se establece como posible modalidad de pago la domiciliación bancaria “en cuyo caso la entidad financiera seleccionada deberá tener la condición de entidad colaboradora”; en otros casos, como puede ser la Orden Foral 143/2023 que establece las modalidades de presentación del IRPF del ejercicio 2022, se contempla la domiciliación en entidades financieras sin ninguna condición (en esta última Orden Foral se dice “en las cuentas indicadas por las personas contribuyentes en sus declaraciones”).
El proyecto, en su preámbulo, se refiere a la domiciliación de deudas en general, no solo a las de vencimiento periódico y notificación colectiva.
Es aconsejable regular con carácter general la domiciliación de otro tipo de deudas, principalmente las derivadas de autoliquidaciones.
III.-CONCLUSIÓN
El Proyecto de Decreto Foral incorpora un desarrollo reglamentario ajustado y proporcional, se adecúa al ordenamiento jurídico y se dicta dentro del marco competencial y de habilitación legal establecido en la normativa.

Se debe modificar la redacción del tercer párrafo del preámbulo, siguiendo las observaciones del Servicio de Igualdad.
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