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1455/2022 EBAZPENA, apirilaren 19koa.
Toki Finantzaketarako eta Administrazio Kudeaketarako Zerbitzua
Espediente zenbakia: 2022/0006
xxxxx (e) k informazio publikoa eskuratzeko aurkeztutako eskaera, Arabako Suhiltzaileak erakunde autonomoaren Administrazio Kontseiluaren hainbat akta eskatuz.
2022ko martxoaren 14an, xxxxx erregistro-zenbakiarekin, Arabako Foru Aldundiaren Erregistro Elektroniko Komunean sartu zen xxxxxk aurkeztutako informazio publikoa eskuratzeko eskaera, Gardentasunari, Herritarren Partaidetzari eta Gobernu Onari buruzko otsailaren 8ko 1/2017 Foru Arauaren babesean. Eskaera horretan, "Arabako Suhiltzaileak erakunde autonomoaren Administrazio Kontseiluaren 2021eko eta 2022ko gai-zerrenden eta akten kopia" eskatzen da, bai eta kontseilariei bidalitako dokumentazioa ere (txostenak, etab.), Kontseiluaren erabakiak hartzeko edo ez hartzeko ".
Eskaera Gardentasunari, Herritarren Partaidetzari eta Gobernu Onari buruzko otsailaren 8ko 1/2017 Foru Arauan oinarritzen da, eta argitzen du, interesdunaren aurka hasitako zehapen-prozedura batean interesduna denez, ez zaizkiola aplikatzen haren 31.b) artikuluan jasotako mugak, ez-zilegi penalen edo arau-hauste administratiboen prebentzioari, ikerketari eta zehapenari buruzkoak.
Arabako Foru Suhiltzaileak erakunde autonomoari (aurrerantzean, AFSEA) aplikatu beharreko araubide juridikoa erregulatzen duen araudia hartu behar dugu abiapuntutzat; izan ere, erakunde hori sortzeko uztailaren 13ko 8/2016 Foru Arauan, haren estatutuetan eta antolaketa- eta funtzionamendu-erregelamenduan ez da ezer ezartzen Administrazio Kontseiluaren ohiko jardueren sarbideari edo konfidentzialtasunari buruz, ez eta jarduera horiek jasota dauden dokumentuei buruz ere (deialdiak, gai-zerrendak, eztabaidak, akordioak, horien oinarri izan den dokumentazioa eta aktak). Beraz, AFSEAren estatutuen 18.6 artikuluaren arabera, kide anitzeko organoak arautzen dituzten administrazio-zuzenbideko arauen aplikazio subsidiarioa aurreikusten baitu, bidezkoa da horietara jotzea. Horrela, Sektore Publikoaren Araubide Juridikoaren urriaren 1eko 40/2015 Legearen (SPAJL) 17. artikuluak, quorum unibertsalaren kasuan izan ezik, organoa balioz eratzeko, aldez aurretik kideen deialdia egin behar da, eta bertan gai-zerrenda jaso behar da, horrek deliberazioen eta erabakien baliozkotasuna baldintzatzen baitu.
Eskatutako informazioaren izaera kontuan hartuta, eta AFSEAri dagokionez, deialdien eta gai-zerrenden publizitate aktiboari buruzko araurik edo aurreikuspenik ez dagoenez, gardentasunari buruzko araudian ezarritako sarbide-arau orokorrak aplikatu beharko dira, eta aztertu egin beharko da ea informazioa eskuratzea ez onartzea edo ukatzea justifikatzen duten arrazoietako bat dagoen, ezin baita eztabaidatu edo erabaki gai-zerrendan jasota ez dagoen gairik. Beraz, ezinbestekoa da gai-zerrenda eskuratzea akordioen legezkotasuna zehazteko, eta ezin dira informazio osagarritzat jo; beraz, ez da aplikatzekoa abenduaren 9ko 19/2013 Legearen (gardentasunari, informazio publikoa eskuratzeko bideari eta gobernu onari buruzkoaren) 18.1 artikuluan jasotako ez-onartzeko arrazoia, informazio osagarriari edo laguntzakoari buruzkoa. Hartu beharreko erabakien oinarri gisa Administrazio Kontseiluko kideei bidalitako dokumentazioari dagokionez, gai-zerrendak eta aktak bezala, gardentasunari buruzko araudian jasotako irizpide eta arau berberak bete beharko dira.
Akta, era berean, eskuragarria izan behar da kide anitzeko organoak onartzen duenetik; izan ere, akta onartzeak bihurtzen du zirriborroa behin betiko akta (eta, beraz, Kontseiluko kideek zuzendu ahal izango dute), eta, beraz, une horretara arte zirriborroaz edo abian dagoen informazioaz hitz egin daiteke, eta ez onartzeko arrazoi hori argudiatu liteke, Kontseiluak oraindik onartu ez dituen aktak ez bidaltzeko. Kasu honetan, 2021eko abenduaren 10eko eta 2022ko martxoaren 23ko bilkuretako aktak (Kontseiluak onartu ez dituenak) informazio publikoa eskuratzeko mugetatik kanpo daude. Muga horiek, hain zuzen ere, Herri Administrazioen Araubide Juridikoaren eta Administrazio Prozedura Erkidearen Legearen 18.1 a) artikuluan eta Gardentasunari, informazio publikoa eskuratzeko bideari eta gobernu onari buruzko otsailaren 8ko 1/2017 Foru Arauaren 34. artikuluan daude jasota. Horien arabera, ez dira izapidetzeko onartuko, ebazpen arrazoitu bidez, prestatzen edo argitaratzen ari den informazio orokorrari buruzko eskaerak.
Azkenik, gogorarazi behar dugu Gardentasunerako eta Gobernu Onerako Kontseiluak (GFK) hainbat ebazpenetan eskatu duela kide anitzeko organoek egindako bileren deialdiak, gai-zerrendak eta aktak argitara daitezela; izan ere, honako hau uste du: "kontuan hartu behar da aztertu beharreko gaien berri izateak, azkenean lortutako akordioekin batera, bete-betean lotzen dituela GIBGOLek bere hitzaurrearen hasieran deitzen dien arduradun publikoei egindako kontu hartzearekin, non gardentasuna eta informazioa eskuratzeko eskubidea ere ekintza politiko ororen ardatz gisa hartzen diren" (R/0338/2016 Ebazpena).
Horregatik guztiagatik, gardentasun-araudian ezarritakoaren arabera, eskatutako informazioa aurkeztu beharko litzateke (gai-zerrendak, aktak eta bidalitako dokumentazioa), babestutako datu pertsonalik gabe.
Ekainaren 17ko 84/2020 Foru Aginduan xedatutakoaren arabera, Lurralde Orekako Zuzendaritzaren titularraren esku uzten da otsailaren 8ko 1/2017 Foru Arauan, Arabako Lurralde Historikoko sektore publikoaren gardentasunari, herritarren parte-hartzeari eta gobernu onari buruzkoan, aurreikusitako informazio publikoa eskuratzeko eskaeren ebazpena, Zuzendaritza horretan izapidetzen direnak,
EBAZTEN DUTLehena. Zati batean onestea xxxxx (e) k egindako eskaera, Gardentasunari, Herritarren Partaidetzari eta Gobernu Onari buruzko otsailaren 8ko 1/2017 Foru Arauaren babesean, Arabako Suhiltzaileak erakunde autonomoaren Administrazio Kontseiluak 2021. eta 2022. urteetarako emandako gai-zerrenden eta akten kopia, hurrengo puntuan xedatutakoa salbu, bai eta kontseilariei bidalitako dokumentazioa ere, Kontseiluaren erabakiak hartzeko edo ez hartzeko, ebazpen honekin batera doazenak.
Bigarrena. 2021eko abenduaren 10eko eta 2022ko martxoaren 23ko bilkuretako akten kopiak izapidetzeko ez onartzea, Gardentasunari, informazio publikoa eskuratzeko bideari eta gobernu onari buruzko abenduaren 9ko 19/2013 Legearen 18. artikuluan eta otsailaren 8ko 1/2017 Foru Arauaren 34. artikuluan xedatutakoa aplikatuz.
Hirugarrena. Ebazpen honek amaiera ematen dio administrazio-bideari, eta, beraren aurka, administrazioarekiko auzi-errekurtsoa jarri ahal izango da Vitoria-Gasteizko administrazioarekiko auzien epaitegietan, bi hilabeteko epean, edo, aldez aurretik eta nahi izanez gero, erreklamazioa aurkeztu ahal izango da Gardentasunerako eta Gobernu Onerako Foru Kontseiluan, hilabeteko epean; bi kasuetan, ebazpen hau jakinarazi eta hurrengo egunetik aurrera hasiko da epea.
Vitoria-Gasteiz.
	Jesús María Guinea Díaz de Otálora
Lurralde Orekaren zuzendaria
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