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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO FORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACIÓN Y DISPOSICIÓN DE LOS GASTOS Y RECONOCIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CORRESPONDIENTES A LAS CONTRATACIONES ADMINISTRATIVAS MENORES, ASÍ COMO DE OTROS GASTOS DE IMPORTE INFERIOR A 5.000,00 EUROS ( Sesión 23- noviembre-2022)
I. ANTECEDENTES 

El Director de Finanzas y Presupuestos envía, para la emisión del preceptivo dictamen por parte de esta Comisión Consultiva, el Proyecto de Decreto Foral por el que se aprueba el procedimiento para la autorización y disposición de los gastos y reconocimiento de las obligaciones correspondientes a las contrataciones administrativas menores, así como de otros gastos de importe inferior a 5.000,00 euros.
A la petición de dictamen se acompaña la siguiente documentación:
- Anteproyecto de Decreto Foral que aprueba el procedimiento administrativo para la autorización y disposición de los gastos correspondientes a las contrataciones administrativas menores.

- Orden Foral 314/2022, de 26 de mayo, de inicio del procedimiento de elaboración del proyecto de Decreto Foral.

- Orden Foral 326/2022, de 2 de junio, de aprobación previa del texto normativo del proyecto de Decreto Foral.

- Informe de impacto normativo.

- Informe de evaluación previa de impacto de género.

- Observaciones realizadas por el Servicio de Igualdad sobre el Informe de evaluación previa de impacto de género.
II. CONSIDERACIONES JURÍDICAS

II.1. Competencia de la Comisión Consultiva para la emisión de Dictamen.

El Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, en su artículo 3.b, establece las competencias de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, entre las cuales se encuentra emitir dictamen sobre:


“Proyectos de disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecución de las Normas Forales que regulen materias de la competencia exclusiva o de desarrollo normativo del Territorio Histórico, o en ejecución de las Leyes de la Comunidad Autónoma en aquellas materias en que compete al Territorio Histórico el desarrollo reglamentario de las mismas”.

La regulación del proyecto de Decreto Foral afecta a una materia de competencia exclusiva del Territorio Exclusivo de Álava en virtud de lo establecido en el Estatuto de Autonomía que, en su artículo 37.3 señala que los órganos forales de los Territorios “En todo caso tendrán competencias exclusivas dentro de sus respectivos territorios en las siguientes materias:… b) Elaboración y aprobación de sus presupuestos”.

Por su parte, el art. 7.a.4 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos (LTH), establece: “a) Los Órganos Forales de los Territorios Históricos tienen competencia exclusiva, que ejercitarán de acuerdo con el régimen jurídico privativo de cada uno de ellos, en las siguientes materias: … 4.- Elaboración y aprobación de sus propios presupuestos  y Cuentas, …”

Sobre la base del referido reparto competencial, las Juntas Generales de Álava aprobaron la Norma Foral 53/92, de régimen económico y presupuestario del Territorio Histórico de Álava, la cual en su Exposición de Motivos indica que el objetivo de esta Norma es “… regular con vocación de permanencia el Régimen Presupuestario del Territorio Histórico de Álava, …”. Y en su art. 75 regula las diferentes operaciones en que se materializa la ejecución del presupuesto de gastos (autorización y disposición del gasto, reconocimiento de la obligación y ordenación y realización del pago).
Por otro lado, el art. 37.3 del Estatuto de Autonomía señala como competencia exclusiva de las Instituciones de los Territorios Históricos: … “a) Organización, régimen y funcionamiento de sus propias instituciones” .

Y el art. 7.a.1 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos (LTH), establece: “a) Los Órganos Forales de los Territorios Históricos tienen competencia exclusiva, que ejercitarán de acuerdo con el régimen jurídico privativo de cada uno de ellos, en las siguientes materias: … 1. Organización, régimen y funcionamiento de sus Organos Forales”.
A su vez, el art. 8.1 de la Ley 27/1983 (LTH) establece: “En las materias que sean de la competencia exclusiva de los Territorios Históricos, les corresponde a estos las siguientes potestades:
a)
Normativa, aplicándose las normas emanadas de sus órganos forales con preferencia a cualesquiera otras.

b)
Reglamentario.
Por todo ello, se concluye que la regulación reglamentaria que se propone, al versar sobre materias de competencia exclusiva del Territorio Histórico, esto es, régimen presupuestario y organización y funcionamiento de sus propias instituciones, debe ser objeto de dictamen por la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava.
II.2  Habilitación normativa y competencia orgánica 

En cuanto a la competencia orgánica para la aprobación del proyecto, le corresponde al Consejo de Gobierno, de conformidad con lo previsto en el art. 7.2 de la Norma Foral 52/1992, de 18 de diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava, que encomienda al citado órgano la aprobación de los Reglamentos de desarrollo de las Normas Forales.
Asimismo, la Disposición Final Primera de la NF 53/92 atribuye al Consejo de Diputados (hoy Consejo de Gobierno Foral)  de la Diputación Foral la facultad para “… dictar las disposiciones precisas para la ejecución y desarrollo de la presente Norma Foral” .

Respecto a la tramitación de la propuesta, la misma ha sido elaborada por el órgano competente, el Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de la Diputación Foral de Álava, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Foral 12/2016, del Consejo de Diputados de 9 de febrero, que aprueba la estructura orgánica y funcional del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos. 
El rango de la disposición que se propone es el de disposición reglamentaria con la forma de Decreto Foral del Consejo de Gobierno Foral, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 97 de la NF 52/1992.

II.3  Procedimiento de elaboración del Proyecto

El Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, las guías para la elaboración de los informes de impacto normativo y de impacto de género y las directrices de técnica normativa (BOTHA nº 62, de 2 de junio de 2017).
El proyecto no ha sido incluido en el Plan Anual Normativo 2022, aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno Foral 771/2021, de 21 de diciembre. No obstante, de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del art. 4 del DF 29/2017, en la resolución de incoación del procedimiento de elaboración de la disposición examinada (Orden Foral 184/2018, de 19 de marzo) se invoca la necesidad de la regulación de la materia, motivada por la la implantación del nuevo Sistema Económico y Financiero de la Diputación Foral de Álava que actualmente se está llevando a cabo y que entrará definitivamente en funcionamiento el uno de enero de 2023.
No se ha sometido el proyecto a los trámites de consulta pública previa y audiencia e información pública, ya que, tratándose de una norma de contenido presupuestario y de carácter organizativo, está exceptuado de los mismos conforme a los arts. 10 y 13 del DF 29/2017.
Se han emitido los informes exigidos por el art.14 del DF 29/2017, esto es, el informe de impacto normativo, con el contenido expresado en el apartado 3 del citado artículo, y el informe de evaluación previa del impacto en función del género. Asimismo, por el Servicio de Igualdad de la Diputación Foral de Álava se han emitido las observaciones pertinentes sobre el mismo, tal como establece el apartado 4 del mismo artículo. Por su parte, la memoria que establece el apartado 2 no es preciso realizarla, puesto que no ha sido necesaria la realización de los trámites de audiencia e información pública.

En conclusión, por tanto, en la elaboración del proyecto se ha seguido el procedimiento establecido en el DF 29/2017.
III. ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PROYECTO

1.- El motivo de la propuesta de aprobación del Decreto Foral examinado se concreta en la exposición de motivos del proyecto de Decreto:
“En la actualidad se están llevando a cabo los trabajos necesarios para la implantación del nuevo Sistema Económico y Financiero de la Diputación Foral de Álava, el cual pretende mejorar el sistema de gestión económica y de suministro de información actual, y que gestionará desde la fase de elaboración del presupuesto hasta la rendición de información a los distintos intervinientes en materia económico-financiera. Dicha implantación está prevista para el 1 de enero de 2023.

La entrada en vigor de dicho sistema y los nuevos requerimientos que éste exige hace que proceda aprobar una nueva regulación de tramitación administrativa para el conjunto de contratos menores y de otros gastos de importe inferior a 5.000,00 euros. En particular, varía significativamente la tramitación de los gastos inferiores a 5.000,00 euros, en los que la resolución autorizadora de los mismos responderá a un expediente contable de gasto concreto y por un importe determinado, por lo que ya no cabrá la adopción de resoluciones genéricas y previas de retención de crédito”.

2.- El Decreto Foral sigue regulando, aunque modifica la normativa foral anterior, el procedimiento interno en relación con los denominados “contratos menores” previstos en el art. 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del sector Público. También sigue estableciendo una diferenciación dentro de los contratos menores en función de la cuantía de dichos contratos (inferiores o superiores a 5.000 €), pero en todo caso respetando las cuantías máximas para dichos contratos establecidas en la citada Ley 9/2017.
Por otra parte, el proyecto de Decreto, en su artículo 2, después de incluir en su ámbito de aplicación a los contratos menores previstos en el artículo 118.1 de la Ley 9/2017, añade, a diferencia del Decreto Foral anterior (Decreto Foral 27/2018, del Consejo de Gobierno Foral de 19 de junio. Aprobar el procedimiento para la autorización y disposición de los gastos y reconocimiento de las obligaciones correspondientes a las contrataciones administrativas menores) que “Podrán ser además objeto de este procedimiento gastos cuyo soporte documental sea distinto a la factura, siempre y cuando se encuentren comprendidos dentro del límite cuantitativo establecido en dicho artículo, como tasas, cánones, cualquier otro tipo de gasto derivado de impuestos sobre bienes muebles e inmuebles, gastos de comunidades de bienes inmuebles, e indemnizaciones por razón del servicio, entre otros”.

Sin embargo, el artículo 3 (Procedimiento para la autorización, disposición y reconocimiento de la obligación de gastos de importe inferior a 5.000,00 euros) señala que “En el caso de los gastos contemplados en el segundo párrafo del artículo anterior, además, se admitirá como forma de pago excepcional el anticipo a justificar, para aquellos gastos cuyo pago se libre sin la previa aportación de la documentación justificativa, de acuerdo con lo establecido en el artículo 79 de la Norma Foral 53/1992, de 18 de diciembre, de Régimen Económico y Presupuestario del Territorio Histórico de Álava”.

De lo expuesto se deduce que, en lo que se refiere a los límites cuantitativos de los gastos de naturaleza diferente a los contratos menores, resulta una aparente contradicción entre el art. 2 que permitiría gastos hasta 15.000 euros, y el art. 3 que se refiere a ellos limitándolos a 5.000 euros.

Debería por tanto aclararse si los gastos a que se refiere al párrafo segundo del artículo 2 pueden o no superar los 5.000,00 euros (IVA excluido).

3.- El artículo 118, apartados 2º, 3º y 4º, de la Ley 9/2017 exige, para los contratos de obras, una serie de documentos: i) un   informe del órgano de contratación justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se está alterando su objeto con el fin de evitar la aplicación de los umbrales de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios; ii) aprobación del gasto; iii) factura, así como iv) presupuesto de las obras y v) proyecto (cuando lo requieran normas específicas).
Para los contratos de suministro y de servicios se exige únicamente los documentos señalados como i), ii) y iii) en la relación anterior. 
Por otra parte, en el apartado 5º del mismo precepto se indica que “Lo dispuesto en el apartado 2.º de este artículo (“En los contratos menores la tramitación del expediente exigirá la emisión de un informe del órgano de contratación justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se está alterando su objeto con el fin de evitar la aplicación de los umbrales descritos en el apartado anterior”) no será de aplicación en aquellos contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros”. 

4.- En virtud de la competencia del Territorio Histórico de Álava para la elaboración y aprobación de sus presupuestos (37.3.b EAPV), y para la organización, régimen y funcionamiento de sus propias instituciones (37.3.a EAPV), en el Decreto se establecen una serie de requisitos dentro del procedimiento administrativo para la autorización y disposición de estos gastos correspondientes a las contrataciones menores. Son los siguientes:
-En cuanto la autorización, disposición y reconocimiento de la obligación de gastos de importe inferior a 5.000,00 euros, prevé que se llevará a cabo mediante resolución del órgano competente, incluyendo necesariamente:
a) Número del expediente contable de referencia.

b) Naturaleza o concepto de los gastos relacionados.

c) Partida o partidas presupuestarias a las que se imputan los gastos.

d) Importe total pagadero.

e) Relación de facturas o gastos que se aprueban.
También prevé que la fiscalización favorable del expediente será necesaria para proceder a la tramitación de la resolución autorizadora. Y que el visto bueno a la factura por la persona responsable en el área técnica de supervisar la ejecución del contrato junto con la aprobación del gasto tras la fiscalización favorable del expediente justifica el cumplimiento de las circunstancias señaladas en el artículo 118.3 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Público, es decir, “la aprobación del gasto y la incorporación al mismo de la factura correspondiente”.

-En cuanto a la autorización, disposición de gastos y reconocimiento de la obligación derivada de contratos menores de importe superior o igual a 5.000,00 euros prevé que la aprobación del contrato menor y la correspondiente autorización y disposición de los gastos se realizará mediante la adopción de la oportuna resolución individual aprobada por órgano competente, que deberá ser anterior a la fecha de ejecución del gasto Nota: se sobreentiende que se refiere a la fecha inicial de ejecución del gasto), y cuyo contenido mínimo será el siguiente:
a) Crédito presupuestario sobre el que se efectúa la autorización y disposición de crédito,

así como número del expediente contable de tramitación de contrato menor.

b) Importe de la autorización y disposición de crédito.

c) Objeto del contrato menor cuyo gasto se autoriza.

d) Datos identificativos del tercero receptor.
La tramitación del expediente en estos supuestos exigirá la incorporación de al menos dos ofertas realizadas por empresas capacitadas para su ejecución o la acreditación de haberlas solicitado.
Se exige además un acta de recepción firmada por el responsable técnico de supervisar la ejecución del contrato.

5.- Asimismo, se deroga el Decreto Foral 27/2018, de 19 de junio, que regulaba esta misma materia, que es sustituido por el presente Decreto Foral.

6.- Por último, se dice en el Decreto que “entrará en vigor el día 1 de enero de 2023”. Sin embargo, tanto el art. 131 de la LPACAP como el art. 19 del DF 29/2017 y el art. 99 de la NF 52/92, exigen para que este tipo de disposiciones (Decretos Forales, como normas reglamentarias que son) entren en vigor y produzcan efectos jurídicos, su publicación en el diario oficial correspondiente. No obstante, el plazo de entrada en vigor tras la publicación o “vacatio legis” puede ser dispuesta en el propio Decreto Foral, de acuerdo con lo establecido en el art. 2 del C.c. y del art. 99 de la NF 52/92.

Se propone que se añada que entrará en vigor el 1 de enero de 2023 “previa publicación en el BOTHA”.
IV. ASPECTOS DE TECNICA NORMATIVA

Se propone la adecuación del proyecto a lo previsto en el artículo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (“En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Públicas actuarán de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia, y eficiencia. En la exposición de motivos o en el preámbulo, según se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedará suficientemente justificada su adecuación a dichos principios”).
V. CONCLUSIONES

El proyecto de Decreto Foral examinado por el que se aprueba el procedimiento administrativo para la autorización y disposición de los gastos correspondientes a las contrataciones administrativas menores se adecúa al ordenamiento jurídico, si bien para que tenga eficacia jurídica deberá ser publicado en el BOTHA.
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