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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO FORAL DE MODIFICACION DEL  DECRETO FORAL 41/2006, DE 6 DE JUNIO, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE INSPECCIÓN DE LOS TRIBUTOS DEL TERRITORIO HISTÓRICO DE ÁLAVA (SESIÓN 15 SEPTIEMBRE 2022)

I.- ANTECEDENTES DE HECHO

El proyecto de Decreto Foral objeto del presente Dictamen ha sido remitido a esta Comisión Consultiva por la  Primera Teniente de Diputado General y Diputada Foral del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de conformidad con lo previsto en el apartado 1 del artículo 17 del Decreto Foral del Consejo de Diputados 40/1999, de 30 de marzo. A la petición de dictamen se acompaña una memoria con los resultados de los trámites de audiencia e información pública, un informe de impacto normativo y un informe económico, tal como dispone el Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, las guías para la elaboración de los informes de impacto normativo y de impacto de género y las directrices de técnica normativa.

Mediante el citado proyecto de Decreto Foral se aprueba la  modificación del Decreto Foral 41/2006, de 6 de junio, que aprueba el Reglamento de Inspección de los Tributos del Territorio Histórico de Álava
II.-CONSIDERACIONES JURÍDICAS
1.- COMPETENCIA DE LA COMISIÓN CONSULTIVA PARA LA EMISION DEL DICTAMEN

El Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, en su artículo 3, establece las competencias de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, entre las cuales se encuentra emitir dictamen sobre “Proyectos de disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecución de las Normas Forales que regulen materias de la competencia exclusiva o de desarrollo normativo del Territorio Histórico o en ejecución de las Leyes de la Comunidad Autónoma en aquellas materias en que compete al Territorio Histórico el desarrollo reglamentario de las mismas”.

La primera referencia sobre la competencia del Territorio Histórico en el ámbito tributario la encontramos en la Disposición Adicional Primera de la Constitución Española que establece: “La Constitución ampara y respeta los derechos históricos de los territorios forales. La actualización general de dicho régimen foral se llevará a cabo, en su caso, en el marco de la Constitución y de los Estatutos de Autonomía”.
A su vez, el Estatuto de Autonomía del País Vasco, en su artículo 41.2.a), señala que “las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinación, armonización fiscal y colaboración con el Estado se contengan en el propio Concierto, y las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la Comunidad Autónoma”.

El Concierto Económico suscrito entre el Estado y el País Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, establece en su artículo 1. Dos  y Tres:

“Dos. La exacción, gestión, liquidación, inspección, revisión y recaudación de los tributos que integran el sistema tributario de los Territorios Históricos corresponderá a las respectivas Diputaciones Forales.Tres. Para la gestión, inspección, revisión y recaudación de los tributos concertados, las instituciones competentes de los Territorios Históricos ostentarán las mismas facultades y prerrogativas que tiene reconocidas la Hacienda Pública del Estado”.
Por su parte, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos, señala en su artículo 7.6, como competencia exclusiva de los Órganos Forales, “las establecidas en el art. 41 del Estatuto de Autonomía y, en general, todas las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Económico y por otras normas y disposiciones de carácter tributario”.
Por último, la Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria de Álava regula en su capítulo IV “Actuaciones y procedimientos de inspección” lo relacionado con  las funciones y facultades de la inspección tributaria, remitiéndose en algunos aspectos a desarrollos reglamentarios que se materializan en el Decreto Foral 41/2006, de 6 de junio, que aprueba el Reglamento de Inspección de los Tributos del Territorio Histórico de Álava.
A la vista de lo anterior se concluye que la materia relativa a la Inspección de los Tributos  es competencia  del Territorio Histórico de Álava, y en consecuencia, la  modificación del Decreto Foral 41/2006, de 6 de junio, que aprueba el Reglamento de Inspección de los Tributos del Territorio Histórico de Álava, debe ser objeto del preceptivo dictamen de esta Comisión Consultiva.
2.- COMPETENCIA ORGÁNICA Y HABILITACION NORMATIVA
El artículo 4.1 de la Norma Foral General Tributaria de Álava atribuye a la Diputación Foral de Álava la potestad reglamentaria para el desarrollo de las normas tributarias, sin perjuicio de las facultades que corresponden a las Entidades Locales en relación con los tributos locales. 
Por su parte, el artículo 7.2 de la Norma Foral 52/92, de 18 de diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava establece que, “En el ejercicio de la potestad reglamentaria, corresponde al Consejo de Diputados aprobar, mediante Decretos Forales, Reglamentos de ejecución y desarrollo de las Normas Forales”.
3.- PROCEDIMIENTO 
La tramitación del procedimiento se ha ajustado a las normas vigentes relativas a la elaboración de disposiciones generales, en cuanto al órgano competente para formular la propuesta, la emisión de los informes de impacto normativo  y de evaluación previa de impacto en función del género, la solicitud de consulta a la Comisión Consultiva y el órgano competente para su aprobación.
No obstante lo anterior, se echa en falta un análisis jurídico pormenorizado del asunto en el citado informe de impacto normativo, de acuerdo con lo dispuesto en el Anexo II del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, las guías para la elaboración de los informes de impacto normativo y de impacto de género y las directrices de técnica normativa.

En particular, en atención a lo señalado en el artículo 9 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo la consulta pública previa  del avance del proyecto por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 21 de marzo de 2022, en la que consta que no se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas.
Asimismo, a la vista de lo señalado en el artículo 14 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo el trámite de audiencia e información pública  del avance del proyecto de Decreto Foral por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 5 de mayo de 2022, en la que consta que no se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas.
Por otra parte, con fecha 10 de mayo de 2022, el Servicio de Normativa Tributaria emite un informe de impacto de género, que fue validado por el  Servicio de Igualdad, Cooperación e Interculturalidad  de esta Diputación Foral mediante informe de fecha 16 de mayo de 2022.
III.- ESTRUCTURA DEL DECRETO FORAL.
El proyecto de Decreto Foral consta de una exposición de motivos,  una parte dispositiva con un único apartado, una disposición adicional  y una disposición final, que fija su entrada en vigor al día siguiente al de su publicación en el BOTHA. 

La modificación planteada afecta a la siguiente disposición:

· Decreto Foral 41/2006, de 6 de junio, que aprueba el Reglamento de Inspección de los Tributos del Territorio Histórico de Álava
IV. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA 

El Decreto Foral 41/2006, de 6 de junio, que aprueba el Reglamento de Inspección de los Tributos del Territorio Histórico de Álava desarrolla todos aquellos conceptos que, relacionados con las actuaciones y procedimientos de inspección, vienen recogidos en el Capítulo IV del título III y en el título VI- Actuaciones y procedimientos de aplicación de los tributos en supuestos de delito contra la hacienda Pública-  de la Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria de Álava.

Desde su aprobación, este Decreto Foral solo ha sufrido tres modificaciones, introducidas por el Decreto Foral 109/2008, de 23 de diciembre, el Decreto Foral 68/2012, de 20 de noviembre, y, por último, el Decreto Foral 48/2021, de 5 de octubre, que aprueba el programa TicketBAI.

Mediante el proyecto de Decreto Foral objeto de estudio, se pretende actualizar el Reglamento de Inspección de los Tributos del Territorio Histórico de Álava en diversos aspectos fundamentalmente técnicos, siendo además general  la introducción de la perspectiva de género en su redacción.

En concreto, las modificaciones técnicas  a introducir son las siguientes:
Artículo 1.- Objeto y ámbito de aplicación 
Se modifican los apartados 2 y 3 y se añade un apartado 4.

El apartado  2  actualiza su redacción, puesto que desaparece la mención a las  actuaciones de obtención de determinada  información efectuadas por la Diputación Foral,  que ya son objeto de intercambio entre las Administraciones Tributarias, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Foral 6/2017, de 21 de febrero, que establece la obligación de identificar la residencia fiscal de las personas que ostenten la titularidad o el control de determinadas cuentas financieras y de suministro de información acerca de las mismas en el ámbito de la asistencia mutua.

Por su parte, el apartado 3 recoge la posibilidad de colaborar con otras Administraciones tributarias, además de oficio o a solicitud de estas, a través de acuerdos y convenios.

La firma de acuerdos y convenios con otras Administraciones e instituciones, tanto públicas como privadas, se ha convertido en la herramienta principal para dar cobertura jurídica al intercambio de información con la Diputación Foral de Álava, por lo que mediante esta nueva redacción se reconoce formalmente tal mecanismo.

El apartado 4 incorpora la posibilidad de efectuar actuaciones inspectoras a instancia de las autoridades competentes de otros Estados, dentro del marco de mecanismos de información y de asistencia mutua previstos en las directivas y reglamentos comunitarios. En el desarrollo de dichas actuaciones podrán estar presentes funcionarias y funcionarios de estos Estados, previa autorización de la Directora o Director de Hacienda.

Artículo 2: Personal inspector

Se modifica el  apartado 1.

Se da nueva redacción a este apartado con el fin de reconocer la condición de personal inspector a las personas con perfil de técnicos/as informáticos adscritos, de un tiempo a esta parte, al Servicio de Inspección. 

Artículo 8: Obligación de atender a la Inspección de los tributos
Se modifica el  apartado 1.

Se  incluye un párrafo nuevo que hace referencia a la inspección de los grupos de consolidación fiscal, definidos en el capítulo VI- Régimen de consolidación fiscal-  de la  Norma Foral 37/2013, de 13 de diciembre del Impuesto de Sociedades, y de los grupos de entidades del Impuesto sobre el Valor Añadido, definidos en el capítulo IX - Régimen Especial del Grupo de Entidades- del  Decreto Foral Normativo 12/1993, de 19 de Enero,  del Impuesto sobre el Valor Añadido.

Se trata de una mejora técnica, en la que se especifica la obligación de que  tanto la entidad representante del grupo fiscal o la entidad dominante del grupo de entidades, como las entidades dependientes, deben atender a la inspección de tributos.

Mediante esta modificación, se adapta el reglamento de inspección de la Diputación Foral de Álava a la redacción del artículo 173.1  del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestión e inspección tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicación de los tributos.

Artículo 13: Diligencias

Se modifican los apartados 3 y 4

Se actualiza la redacción a fin de recoger lo relacionado con  la regulación de la firma electrónica, según lo dispuesto en el Decreto Foral 5/2020, del Consejo de Gobierno Foral de 21 de enero, que regula las notificaciones y comunicaciones por medios electrónicos del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos. 

También se mejora técnicamente la redacción del apartado 4, introduciendo la obligación de conceder trámite de audiencia o alegaciones de los obligados tributarios destinatarios de diligencias de inspección, cuando no se requiera su presencia.

Artículo 17: Carácter de las Actas 

Se modifica  su redacción

La nueva redacción supone una mejora técnica de la redacción del artículo,  puesto que se perfecciona  la identificación de las actuaciones inspectoras  que dan origen a la extensión de las actas previas y se incluyen nuevos conceptos:

· Se incluye  el  Impuesto sobre la Renta de No Residentes entre los impuestos a comprobar, puesto que está  muy relacionado con el Impuesto sobre el Patrimonio y tiene una gran vinculación con la actividad del pagador o pagadora de los rendimientos sujetos a tributación por el Impuesto.

· Se identifican aquellas situaciones en la que se está pendiente de recibir documentación necesaria para la inspección, proveniente de otras Administraciones.

· Se mejora la redacción  en el caso de inspección de Impuestos Especiales,  los cuales, por sus especiales características, requieren de una intervención inspectora  muy rápida.

· Se amplían “de facto”  los plazos del procedimiento inspector en los casos de personas o entidades vinculadas, puesto que pueden darse situaciones que afecten a un gran número de ellas, con la consiguiente necesidad de prolongar en el tiempo las actuaciones.

· Se contemplan las Actas previas como mecanismo de regularización de situaciones generadas por la regularización de elementos de la deuda tributaria, por  ejemplo por  sentencias de los tribunales.

· Mejora técnica que permite  formalizar un acta previa sobre los elementos no relacionados con la cláusula antielusión, cuando este último procedimiento no haya concluido.  

· En los casos de comprobación de valores de mercado en las  operaciones vinculadas del Impuesto sobre Sociedades (artículo 45 de la Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades), y  debido a sus particularidades, la regularización de estas operaciones se documenta en dos actas diferentes: una previa, y esta es la novedad, que  solo contiene la operación vinculada y la otra, la totalidad de la regularización.

· Adaptación del  art. 251.3 de la Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria de Álava, como consecuencia de la introducción del Título VI- Delito contra la Hacienda Pública- introducido por la Norma Foral 19/2016, de 23 de diciembre, de modificación de diversas normas forales que integran el sistema tributario de Álava.

Dado que la comprobación inspectora afecta a la totalidad de los conceptos objeto de  regularización, incluyendo la parte sobre la que se aprecia delito fiscal, se debe recoger esta última en un acta previa, sin perjuicio de la extensión de un acta por la totalidad de los elementos comprobados, con independencia de que estén o no vinculados con el posible delito fiscal.

· Apertura de otras posibilidades cuando así se determine en otras disposiciones legales o reglamentarias.

Artículo 31: Plazo máximo de duración

Se modifica  su redacción

Se modifica su redacción a fin de recoger el contenido de diversas sentencias de los tribunales, entre ellas la 278/2021, de 22 de noviembre, de la sala de lo Contencioso-Administrativo del tribunal Superior de Justicia de Castilla- La Mancha, en el sentido de no hacer especialidades en el cómputo de los plazos de duración máxima de los procedimientos de comprobación, con independencia de que estos afecten a todos o a alguno de los elementos de las obligaciones tributarias y periodos objeto de procedimiento.

Artículo 32: Interrupciones justificadas

Se modifica la letra b) y se  añade una letra j)

En lo relativo  al apartado b), se mejora su redacción en cuanto a la paralización del cómputo del plazo de duración de las actuaciones del procedimiento de comprobación e investigación, a fin de recoger los requisitos de tramitación contemplados en el artículo 251 de  la Norma Foral 6/2005, General Tributaria de Alava.

Por otra parte, se incluye un nuevo apartado j) que reconoce un nuevo supuesto de interrupción justificada del plazo de interrupción de las actuaciones inspectoras, relacionado con el artículo 47 ter del Concierto Económico con la Comunidad Autónoma del País Vasco, introducido por la Ley 10/2017, de 28 de diciembre, por la que se modifica la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Económico con la Comunidad Autónoma del País Vasco, mediante el que se regula la colaboración entre Administraciones en relación con las actuaciones de comprobación e investigación.

Artículo 37: Actas de conformidad

Se añade el apartado 3

Se introduce una mejora técnica, en desarrollo de la regulación de las operaciones vinculadas de  la Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades. 

Se podrá regularizar simultáneamente  la  situación tributaria de todas las personas o entidades vinculadas sobre las que exista competencia inspectora cuando exista conformidad de todas ellas.

Se trata de una adaptación del artículo 37.4 del Decreto Foral de la Diputación Foral de Bizkaia 5/2012, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de inspección tributaria del Territorio Histórico de Bizkaia.

Artículo 40: Firma de las actas
Se modifica  su redacción

Se introduce esta mejora técnica a fin de incorporar al reglamento  la utilización de la firma electrónica y medios electrónicos en la emisión y notificación de comunicaciones, diligencias y actas, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Foral 5/2020, del Consejo de Gobierno Foral de 21 de enero, por el que se aprueba  la regulación de las notificaciones y comunicaciones por medios electrónicos del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos

Artículo 43: Estimación indirecta 

Se modifica el apartado 4 y se añade un apartado 7.

En cuanto al apartado 4, se elimina la referencia a los signos, índices y módulos de la estimación objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, puesto que esta modalidad desapareció incluso antes de la aprobación de la vigente  Norma Foral 33/2013, de 27 de Noviembre, del Impuesto sobre la Renta  de las Personas Físicas
Por su parte, el nuevo apartado 7 introduce una serie de cautelas relacionadas con la utilización de la información que obra en poder de la dirección de Hacienda, cuyo origen sean declaraciones y autodeclaraciones presentadas por terceros y ello en relación con los derechos de los obligados tributarios regulados en el artículo 34 i) y el carácter reservado de los datos con trascendencia tributaria, según lo dispuesto en el artículo 92, en ambos casos  de la Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria de Álava.
Artículo 43 ter: hasta ahora denominado “Indicios sobre la comisión de delitos” y a partir de ahora “Actuaciones con entidades que tributen en régimen de consolidación fiscal o en régimen de grupo de entidades”. 

Se modifica  su redacción

Se modifica a fin de mejorar su  redacción  en lo referente al contenido del capítulo VI- Régimen de consolidación fiscal-  de la  Norma Foral 37/2013, de 13 de diciembre, del Impuesto Sobre Sociedades  y el capítulo IX - Régimen Especial del Grupo de Entidades- del  Decreto Foral Normativo 12/1993, de 19 de Enero,  del Impuesto sobre el Valor Añadido.

Se trata de una adaptación del artículo 51 del Decreto Foral de la Diputación Foral de Bizkaia 5/2012, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de inspección tributaria del Territorio Histórico de Bizkaia.

El contenido del hasta la fecha artículo 43 ter pasa, en el proyecto de Decreto Foral objeto de dictamen, a ser parte del artículo 43 quater.

Artículo 43 quater: hasta ahora denominado “Actuaciones con entidades que tributen en régimen de consolidación fiscal o en régimen de grupo de entidades” y a partir de ahora “Indicios sobre la comisión de delitos”.

Se modifica  su redacción

En este artículo, que en la redacción anterior del reglamento se corresponde con el artículo 43 ter,  se efectúa una mejora técnica en su redacción, equiparándola a la redacción del artículo 197 bis, apartados 1 y 3,  del Real Decreto  1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestión e inspección tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicación de los tributos y el artículo 49, apartados 1 y 3 del Decreto Foral,  de la Diputación Foral de Bizkaia 5/2012, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de inspección tributaria del Territorio Histórico de Bizkaia.

Artículo 43 quinquies: Cálculo y tramitación de la liquidación vinculada a delito, en casos de concurrencia de cuota vinculada y no vinculada a delito contra la Hacienda Pública.
Se añade

Se introduce el procedimiento a seguir  en los casos en  que, por un mismo concepto impositivo y periodo, quepa distinguir elementos vinculados a un posible delito contra la Hacienda Pública, junto con otros elementos no vinculados a dicho delito, en desarrollo de lo dispuesto en el artículo 251.3 de la Norma Foral 6/2005, General Tributaria de Álava.

Como en casos anteriores, se da la misma redacción que el  artículo 197 quinquies del Real Decreto  1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestión e inspección tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicación de los tributos y del  artículo 49 ter del Decreto Foral de la Diputación Foral de Bizkaia 5/2012, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de inspección tributaria del Territorio Histórico de Bizkaia.

Artículo 43 sexies: Efectos de la resolución judicial sobre la liquidación vinculada a delito

Se añade

Se introduce el procedimiento a seguir  en los casos de resoluciones judiciales dictadas sobre el delito contra la Hacienda Pública y más específicamente, en caso de sentencias condenatorias , en desarrollo de lo dispuesto en ellos artículos 248.2 y 255 de la Norma Foral 6/2005, General Tributaria de Álava.

Otra vez aquí, se da la misma redacción que el  artículo 197 sexties del Real Decreto  1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestión e inspección tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicación de los tributos.

Artículo 50: Actuaciones de obtención de información respecto de personas o entidades dedicadas al tráfico bancario o crediticio
Se modifica el apartado  2

Se modifica su redacción para definir de una forma más actualizada, el formato lógico en el que la inspección podrá requerir la información relacionada con los extractos de cuentas bancarias.

Tales formatos vienen definidos por normas o  cuadernos normalizados que  son una serie de normas o protocolos comunes a todas las entidades bancarias que operan en España y que fijan las características de los ficheros informáticos emitidos o recibidos por una entidad financiera.
V. CONCLUSIONES

El Proyecto de Decreto Foral incorpora un desarrollo reglamentario ajustado y proporcional, se adecúa al ordenamiento jurídico y se dicta dentro del marco competencial y de habilitación legal establecido en la normativa.
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