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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO FORAL DE MODIFICACIÓN DEL DECRETO FORAL 41/2014, DE 1 DE AGOSTO, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES (SESIÓN COMISIÓN CONSULTIVA 3- FEBRERO-2022)

I.- ANTECEDENTES DE HECHO
El proyecto de Decreto Foral objeto del presente Dictamen ha sido remitido a esta Comisión Consultiva por la Diputada Foral del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de conformidad con lo previsto en el apartado 1 del artículo 17 del Decreto Foral del Consejo de Diputados 40/1999, de 30 de marzo. A la petición de dictamen se acompaña una memoria con los resultados de los trámites de audiencia e información pública, un informe de impacto normativo y un informe económico, tal como dispone el Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, que aprueba el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, las guías para la elaboración de los informes de impacto normativo y de impacto de género y las directrices de técnica normativa.
Mediante el citado proyecto de Decreto Foral se aprueba la modificación del Decreto Foral 41/2014, de 1 de agosto, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades

II.-CONSIDERACIONES JURÍDICAS
1.- COMPETENCIA DE LA COMISIÓN CONSULTIVA PARA LA EMISION DEL DICTAMEN
El Decreto Foral 40/1999, del Consejo de Diputados de 30 de marzo, en su artículo 3, establece las competencias de la Comisión Consultiva de la Administración Foral de Álava, entre las cuales se encuentra emitir dictamen sobre “Proyectos de disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecución de las Normas Forales que regulen materias de la competencia exclusiva del Territorio Histórico o en ejecución de las Leyes de la Comunidad Autónoma en aquellas materias en que compete al Territorio Histórico el desarrollo reglamentario de las mismas”.
La primera referencia sobre la competencia del Territorio Histórico en el ámbito tributario la encontramos en la Disposición Adicional Primera de la Constitución Española que establece: “La Constitución ampara y respeta los derechos históricos de los territorios forales. La actualización general de dicho régimen foral se llevará a cabo, en su caso, en el marco de la Constitución y de los Estatutos de Autonomía”.
A su vez, el Estatuto de Autonomía del País Vasco, en su artículo 41.2.a), señala que “las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinación, armonización fiscal y colaboración con el Estado se contengan en el propio Concierto, y las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la Comunidad Autónoma”.
El Concierto Económico suscrito entre el Estado y el País Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, establece en su artículo 1. Uno:

“Las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen tributario”.
Por su parte, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos, señala en su artículo 7.6, como competencia exclusiva de los Órganos Forales, “las establecidas en el art. 41 del Estatuto de Autonomía y, en general, todas las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Económico y por otras normas y disposiciones de carácter tributario”.
El artículo 14 de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Económico con el País Vasco, refiriéndose a la normativa aplicable al Impuesto sobre Sociedades, dispone:

“El Impuesto sobre Sociedades es un tributo concertado de normativa autónoma para los sujetos pasivos que tengan su domicilio fiscal en el País Vasco.”.
A la vista de lo anterior se concluye que la materia relativa al Impuesto sobre Sociedades es competencia exclusiva del Territorio Histórico de Álava, y en consecuencia la modificación del desarrollo reglamentario de la Norma Foral 37/2013, de 13 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades debe ser objeto del preceptivo dictamen de esta Comisión Consultiva.
2.- COMPETENCIA ORGÁNICA Y HABILITACION NORMATIVA
El artículo 4.1 de la Norma Foral General Tributaria de Álava atribuye a la Diputación Foral de Álava la potestad reglamentaria para el desarrollo de las normas tributarias, sin perjuicio de las facultades que corresponden a las Entidades Locales en relación con los tributos locales. 
Por su parte, el artículo 7.2 de la Norma Foral 52/92, de 18 de diciembre, de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de la Diputación Foral de Álava establece que, “En el ejercicio de la potestad reglamentaria, corresponde al Consejo de Diputados aprobar, mediante Decretos Forales, Reglamentos de ejecución y desarrollo de las Normas Forales”.
3.- PROCEDIMIENTO 
La tramitación del procedimiento se ha ajustado a las normas vigentes relativas a la elaboración de disposiciones generales, en cuanto al órgano competente para formular la propuesta, la emisión de los informes de impacto normativo y de evaluación previa de impacto en función del género, la solicitud de consulta a la Comisión Consultiva y el órgano competente para su aprobación.
En particular, en atención a lo señalado en el artículo 9 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo la consulta pública previa del avance del proyecto por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 5 de diciembre de 2021, en la que consta que no se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas.
Asimismo, a la vista de lo señalado en el artículo 13 del Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 23 de mayo, se ha llevado a cabo el trámite de audiencia e información pública  del avance del proyecto de Decreto Foral por medios telemáticos a través de la web de la Diputación Foral de Álava, constando en el expediente la memoria sobre los resultados de este trámite, de fecha 29 de diciembre de 2021, en la que consta que no se han registrado propuestas u observaciones que deban ser valoradas.
Por otra parte, con fecha 13 de enero de 2022, el Servicio de Normativa Tributaria emite un informe de impacto de género, mientras que el Servicio de Igualdad, Cooperación e Interculturalidad de esta Diputación Foral emite un informe de fecha 11 de enero de 2022.
III.- ESTRUCTURA DEL DECRETO FORAL
El proyecto de Decreto Foral consta de una exposición de motivos, una parte dispositiva con un único apartado y una disposición final, que fija su entrada en vigor al día siguiente al de su publicación en el BOTHA. 
La modificación planteada afecta a la siguiente disposición:

· Decreto Foral 41/2014, de 1 de agosto, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.

IV. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA 
La Norma Foral 24/2021, de 17 de noviembre, de medidas fiscales relacionadas con el medio ambiente y otras medidas tributarias modificó, con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir del 1 de enero de 2021, el apartado 1 del artículo 67 de la Norma Foral 37/2013, de 13 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, que fija las normas comunes a las deducciones previstas en el Capítulo III del Título V de la Norma.
Así, el citado artículo 67, apartado 1, en su nueva redacción, fija dos límites en la deducción de la cuota líquida, el segundo de los cuales es novedoso:
· La suma de las deducciones previstas en el citado Capítulo III no podrá exceder conjuntamente del 35 por ciento de la cuota líquida, excepto las deducciones contempladas en los artículos 62 a 64 de la  Norma Foral, que regulan las deducciones por actividades de investigación y desarrollo e innovación tecnológica,  cuyo límite será el 70 por ciento de la cuota líquida.
· El establecido en el apartado 1 del artículo 65 de la Norma Foral, que regula la deducción por inversiones y gastos vinculados a proyectos que procuren el desarrollo sostenible, la conservación y mejora del medio ambiente y el aprovechamiento más eficiente de fuentes de energía, cuyo límite será el 50 por ciento de la cuota.
En concreto, el apartado 1 del citado artículo 65 indica que los contribuyentes podrán deducir de la cuota líquida un 30 por ciento del importe de las inversiones realizadas en los equipos completos definidos en la Orden del Departamento correspondiente del Gobierno Vasco por la que se aprueba el Listado Vasco de Tecnologías Limpias.
Este listado, que   es una relación de equipos industriales alineados de acuerdo con las políticas de competitividad, medio ambiente y energía del País Vasco, fue aprobado por el Decreto 64/2006, de 14 de marzo, del Departamento de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio del Gobierno Vasco. Se actualiza y aprueba periódicamente mediante Órdenes, del o la titular de la Consejería de Medio Ambiente y Política Territorial, la última de las cuales data del 13 de julio de 2016.
En virtud del citado proyecto, se incorpora una disposición adicional decimotercera en el Decreto Foral 41/2014, de 1 de agosto, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, que establece, en cumplimiento de lo indicado en el párrafo segundo del artículo 67 de la Norma Foral del Impuesto, un orden en la aplicación de los límites de las deducciones de la cuota líquida.
En efecto, en caso de concurrencia de deducciones afectadas por límites diferentes,  estos se aplicarán de la siguiente forma:
· El límite del 70 por ciento se aplicará sobre el exceso de cuota líquida que resulte una vez aplicado el límite de deducción conjunto del 35 por ciento.

· El límite del 50 por ciento se aplicará sobre el exceso de cuota líquida que resulte una vez aplicados los límites de deducciones del 35 y del 70 por ciento.

Además, en la nueva disposición adicional se establece que la aplicación de las deducciones de la cuota líquida deberá seguir el orden establecido en su propio texto.

Teniendo en cuenta que esta regulación será de aplicación en los periodos impositivos que se inicien a partir de enero de 2021, el orden establecido en la nueva disposición adicional contempla la casuística de las deducciones generadas en ejercicios anteriores, por lo que no se producen situaciones que perjudiquen a los contribuyentes.
 El proyecto de Decreto Foral objeto de dictamen incorpora un desarrollo reglamentario ajustado y proporcional al cambio normativo introducido por la Norma Foral 24/2021, de 17 de noviembre, de medidas fiscales relacionadas con el medio ambiente y otras medidas tributarias.
V. CONCLUSIONES
El Proyecto de Decreto Foral se adecúa al ordenamiento jurídico y se dicta dentro del marco competencial y de habilitación legal establecido en la normativa.
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