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RESOLUCIÓN 21 octubre 2022




Vista ante este Consejo Foral de Transparencia reclamación interpuesta por XXXXX, DNI XXXXX, con domicilio a efectos de notificaciones en XXXXX, CP XXXXX de XXXXX, y dirección electrónica a efectos del aviso de la puesta a disposición de la notificación XXXXX.



ANTECEDENTES DE HECHOS


[bookmark: _Hlk117444895]Primero.- Según se desprende de la documentación obrante en el expediente, con fecha 14 de marzo de 2022 XXXXX presentó una solicitud de acceso a información sobre el Organismo Autónomo Arabako Suhiltzaileak-Bomberos Forales de Álava (en adelante OABFA).

Más concretamente, requería copia de los órdenes del día y de las actas de las sesiones del Consejo de Administración del citado Organismo celebradas en los años 2021 y 2022 así como documentación remitida a sus miembros de cara a la adopción o no de los acuerdos en dichas reuniones.

Segundo.- Mediante Resolución del Director de Equilibrio Territorial 1455/2022, de 19 de abril, se resolvió estimar parcialmente dicha petición remitiendo toda la documentación requerida salvo las actas de las sesiones de 10 de diciembre de 2021 y 23 de marzo de 2022 ya que, al no encontrarse aprobadas, son borradores susceptibles de ser enmendadas por los miembros del Consejo.

El 19 de abril de 2022 XXXXX solicitó copia de órdenes del día y actas correspondientes a las sesiones de 10 de diciembre de 2021, 23 de marzo de 2022 y posteriores así como documentación adicional remitida a los consejeros, solicitud que fue inadmitida por Resolución del Director de Equilibrio Territorial 1570/2022, de 26 de abril, porque, al no haberse reunido el Consejo con posterioridad al 23 de marzo, no se habían aprobado las actas requeridas.

Posteriormente, el 27 de junio, presentó nueva solicitud con contenido similar a la del mes de abril, pretensión que fue nuevamente inadmitida por los mismos motivos mediante Resolución 2688/2022, de 22 de julio.

Tercero.-  El pasado 28 de julio de 2022 tuvo entrada en el Registro General de la Diputación Foral de Álava un escrito dirigido a la Comisión Foral de Transparencia en el que, tras valorar el funcionamiento del Consejo de Administración del OABFA, XXXXX solicita: i) que la solicitud de información inadmitida sea atendida sin mayor dilación; ii) que se le aclare expresamente los motivos por los que en la Resolución 2688/2022 se afirma que no se han celebrado sesiones del Consejo posteriores al 23 de marzo de 2022 “cuando manifiestamente esta afirmación no se corresponde con la realidad”; iii) que se le explique cuál es la razón, en caso de que las actas sigan sin aprobarse, de dicha situación; iv) que se dictamine si, ante la situación expuesta y tras las diligencias de investigación que estime oportunas, podemos estar ante una infracción administrativa de las recogidas en el artículo 19 de la Norma Foral 1/2017, de 8 de febrero, de Transparencia, Participación Ciudadana y Buen Gobierno del sector público del Territorio Histórico de Álava.

FUNDAMENTOS JURÍDICOS

1. En relación con la solicitud planteada por XXXXX, antes de analizar el fondo del asunto procede examinar si la petición reúne los requisitos precisos para plantear dicha reclamación, los cuales, de acuerdo con el artículo 35.5 de la Norma Foral 1/2017, de 8 de febrero, de Transparencia, Participación Ciudadana y Buen Gobierno, vienen fijados en la legislación básica, esto es, en la LTAIBG.

2. Respecto al plazo para la interposición de la reclamación, la LTAIBG establece en su artículo 24.2 que la reclamación se interpondrá en el plazo de un mes a contar desde el día siguiente al de la notificación del acto impugnado, plazo al que se ajustó XXXXX ya que la Resolución del Director de Equilibrio Territorial 2688/2022 fue emitida el 22 de julio de 2022 y el escrito de XXXXX tuvo entrada en el Registro de la Diputación Foral de Álava el 28 de julio de 2022.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 35.3 y en la disposición adicional primera de la Norma Foral 1/2017 y en el Decreto Foral 5/2017, del Consejo de Gobierno Foral de 21 de febrero, el Consejo Foral de Transparencia es competente para conocer y resolver las reclamaciones que, en materia de transparencia, se realicen frente a las resoluciones adoptadas por cualquiera de las entidades del sector público foral, resoluciones entre las cuales se encuentra la resolución recurrida por XXXXX.

4. Una vez identificada la sujeción de la entidad reclamada a la Norma Foral 1/2017 de Transparencia, la competencia subjetiva del Consejo Foral de Transparencia y la legitimación del reclamante, deberá verificarse que existe efectivamente una solicitud de información pública ya que, de acuerdo con la Norma Foral 1/2017 y el Decreto 5/2017 de 21 de febrero, dicho Consejo es incompetente para conocer de otro tipo de pretensiones.

El objeto del escrito presentado por XXXXX es múltiple ya que, además de presentar una reclamación contra la resolución expresa en materia de acceso a información pública, esto es, contra la Resolución del Director de Equilibrio Territorial 2688/2022, a través de la cual se inadmitía la petición XXXXX, requiere aclaraciones sobre el funcionamiento del Consejo de Administración del OABFA así como dictamen sobre posible infracción administrativa de las referidas en el artículo 19 de la Norma Foral 1/2017.

Con objeto de resolver la presente reclamación, este Consejo considera necesario clarificar algunas cuestiones relativas a su competencia. Así, debe señalarse que, si bien es cierto que la Norma Foral 1/2017 regula la transparencia en su doble vertiente: publicidad activa, esto es el compromiso, recopilación y difusión proactiva de información pública relevante; y, por otro lado, como derecho subjetivo de todas las personas de acceder a dicha información, el artículo 2 del ya citado Decreto 5/2017, a la hora de fijar las competencias del Consejo Foral de Transparencia, únicamente le atribuye “el conocimiento y resolución de las reclamaciones frente a la denegación tácita y expresa del ejercicio del derecho de acceso a la información pública, sin perjuicio de que puedan encomendársele otros cometidos relacionados siempre con el ámbito de la transparencia foral.” 

A día de hoy, no se ha producido ningún encargo ni encomienda adicional a este Consejo por lo que su ámbito de supervisión se encuentra circunscrito a las reclamaciones contra denegaciones de solicitudes de acceso a la información pública de la Diputación.  No se le han atribuido otras funciones tales como control y fiscalización de órganos colegiados de los entes integrantes del sector público foral o régimen sancionador en materia de transparencia

En consecuencia, al no corresponderle a este Consejo fiscalizar el funcionamiento de los consejos de administración de los organismos autónomo forales ni dictaminar sobre la posible existencia de infracciones de la normativa reguladora de la transparencia, únicamente procede dar respuesta a la primera de las cuestiones planteadas por XXXXX, la referida a la inadmisión de su solicitud de acceso a las actas de las sesiones de 10 de diciembre de 2021, 23 de marzo de 2022 y posteriores. 

5. Según el artículo 18 de la Norma 1/2017, de 8 de febrero, se entiende por información pública “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de cualquiera de los sujetos incluidos en el artículo 3 de esta Norma Foral que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Por lo tanto, no cabe duda alguna que la materia sobre la que se solicita el acceso a la información se trata de información pública dado que se cumplen los requisitos requeridos en dicho artículo.  En primer lugar, el OABFA es una entidad integrante del sector público foral por lo que entra dentro del ámbito subjetivo de la Norma Foral 1/2017 contemplado en su artículo 18.  En segundo lugar, se trata de información elaborada en el ejercicio de las competencias atribuidas al ente. 

6. En cuanto al fondo del asunto, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno, en adelante LTAIBG, establece en su artículo 18.1 a) que se inadmitirán a trámite, mediante resolución motivada, las solicitudes relativas a información que se encuentran en curso de elaboración.  Por otra parte, su apartado e) prevé asimismo la inadmisión de solicitudes que sean manifiestamente repetitivas.

En el presente caso, el Departamento de Equilibrio Territorial se basa en las citadas causas para denegar el acceso a la información solicitada, argumentando, por un lado, que las actas requeridas de 10 de diciembre de 2021 y 23 de marzo de 2022 siguen sin estar aprobadas a día de hoy y, por otro, que la solicitud de 27 de junio de 2022 constituye un claro ejemplo de reiteración de información, por lo que la solicitud está fuera de los límites de acceso a la información pública recogidos en el artículo 18 de la Ley.  Finalmente, en relación con la petición de actas posteriores, aclara que no es posible su remisión ya que no se han celebrado sesiones del Consejo después del 23 de marzo de 2022.

El artículo 18.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, prevé sobre las actas de las sesiones celebradas por los órganos colegiados que “de cada sesión que celebre el órgano colegiado se levantará acta por el secretario, que especificará necesariamente los asistentes, el orden del día de la reunión, las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las deliberaciones, así como el contenido de los acuerdos adoptados”.

De esta regulación se desprende que las actas tienen como objetivo dejar constancia del contenido de las reuniones de estos órganos, de los asistentes así como de la fecha y lugar en que se celebran.  Celebrada la sesión, el secretario ha de elaborarla y remitirla a los miembros para que pueda ser aprobada.  Esto es, mientras que los asistentes no manifiesten su conformidad con el texto del acta no será aprobada y, en consecuencia, su texto no será definitivo pudiendo variar.  Es por ello que, con la causa de inadmisión del apartado a) del artículo 18 de la LTAIBG, el legislador pretende evitar dar acceso a información cuyo contenido fuese susceptible de variación por encontrarse en proceso de redacción o confección ya que, proporcionar la información en dicho momento, supondría un perjuicio para el solicitante que recibe la información que no podría estar seguro de contenido de la misma al no ser concluyente.

Ahora bien, la aplicación de esta causa de inadmisión no deniega el acceso a la información definitivamente sino que, si no concurre algún otro de los límites de acceso previstos en la LTAIBG, dicho acceso puede ser concedido una vez la información se haya elaborado definitivamente, esto es, una vez que las actas hayan sido aprobadas. 

Por lo que respecta al carácter repetitivo de las solicitudes, con arreglo a la interpretación que el Consejo estatal de Transparencia plasmó en el Criterio Interpretativo CI/003/2016, de 14 de julio, una solicitud será repetitiva cuando “Coincida con otra u otras presentadas anteriormente por el mismo o los mismos solicitantes y hubiera sido rechazada por aplicación de alguno de los límites del artículo 14 o 15 de la LTAIBG o por concurrir alguna causa de inadmisión en los términos del artículo 18. (…) Coincida con otra u otras presentadas anteriormente por el mismo o los mismos solicitantes y, habiéndose admitido a trámite, se hubiera ofrecido ya la información sin que hubiera existido ninguna modificación real o legal sobre los datos en su momento ofrecidos. En estos casos, deberá justificarse adecuadamente la ausencia de modificación de los datos inicialmente ofrecidos.”


En el caso que nos ocupa mediante Resolución 1455/2022, de 19 de abril, se dio acceso a todas las actas aprobadas hasta la fecha sin que se hayan celebrado ulteriores reuniones ordinarias en las que aprobar el resto de acta y, en consideración a ello, las posteriores solicitudes de acceso se han archivado ya que, al referirse a documentación todavía en fase de elaboración (artículo 18.1 e) LTAIBG), son reiterativas. 

En consecuencia, procede concluir que son aplicables las causas de inadmisión previstas en los apartados a) y e) del artículo 18.1 LTAIBG, dado que el contenido de las actas solicitadas, al no estar aprobadas, no son definitivas, por lo que se trata de información en curso de elaboración que, no obstante, podrá ser puesta a disposición del reclamante una vez concluida,

En virtud de todo ello, el Consejo Foral de Transparencia adopta, por unanimidad, la siguiente

RESOLUCIÓN

Primero. Desestimar la reclamación formulada por XXXXX contra la Resolución del Director de Equilibrio Territorial 2688/2022, de 22 de julio, por concurrir los requisitos del artículo 18 de la Norma Foral 1/2017, de 8 de febrero, de Transparencia, Participación Ciudadana y Buen Gobierno del Territorio Histórico de Álava.

Segundo. Inadmitir las pretensiones recogidas en los apartados SEGUNDO y TERCERO de la solicitud por los motivos expuestos en el fundamento jurídico número 4. 

Tercero. Contra la presente resolución, que pone fin a la vía administrativa, se podrá interponer recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso Administrativo de Vitoria-Gasteiz, en el plazo de dos meses contados a partir del día siguiente al de la notificación de esta resolución. 
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